TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

SEGUNDA CAMARA
PROCESSO N°: 357790/24
ASSUNTO: EMBARGOS DE DECLARAQAO
ENTIDADE: MUNICIPIO DE PITANGUEIRAS
INTERESSADO: MUNICIPIO DE PITANGUEIRAS, SAMUEL TEIXEIRA
RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 65/24 - Segunda Camara

Embargos de Declaragao.
Resultado Financeiro Acumulado
do Exercicio de 2022. indice
atingido pelo Poder Executivo de
Pitangueiras foi de -2,55%.
Entendimento jurisprudencial
tolera o limite de até -5%. Pelo
conhecimento e provimento para
reformar o Parecer Prévio emitido,
recomendando a regularidade das
contas com ressalva.

I. RELATORIO

Trata-se de Embargos de Declaragédo opostos pelo Municipio de
Pitangueiras em face do Parecer Prévio n.° 225/24 - Segunda Camara (peca 20)
proferido nos autos de Prestacdao de Contas de Prefeito Municipal n.° 189.851/23. O
aludido parecer prévio recomendou a irregularidade das contas de SAMUEL
TEIXEIRA, na qualidade de prefeito do MUNICIPIO DE PITANGUEIRAS, relativas
ao exercicio de 2022, em razdo do descumprimento dos arts. 1°, § 1°, da LRF e 48,
‘b’, da Lei Federal n.° 4.320/1964, diante da apresentacdao de Resultado Financeiro
Acumulado do Exercicio de 2022 no percentual de -2,55% (menos dois virgula

cinquenta e cinco por cento).

Em sua petigdo recursal (pega 22), o Embargante argumenta, em

suma, que:
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— A decisdo do Parecer Prévio € considerada duvidosa e
omissa, pois nao especifica claramente qual resultado financeiro

deficitario motivou a classificagdo das contas como irregulares;

— A fundamentagdo foi baseada na violagdo da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) e da Lei Federal n.° 4.320/1964,
com déficits de 10,54% no resultado ajustado e 2,55% no

resultado financeiro acumulado do exercicio de 2022;

— O Tribunal de Contas ja decidiu, em casos semelhantes, que
o déficit financeiro acumulado do exercicio deve ser considerado
para analise de irregularidade, e déficits inferiores a 5% sao
toleraveis, apontando, como exemplo os Processos n.°
181.117/23, n.° 207.809/23 (Parecer Prévio n.° 205/24) e n.°
255950/16 (Parecer Prévio n.° 477/18), e o Acérdao n.° 1675/23

- Tribunal Pleno;

— A metodologia consolidada avalia o déficit de forma
acumulada e considera déficits inferiores a 5% como aceitaveis,

nao resultando na irregularidade das contas;

— No caso de Pitangueiras, o déficit financeiro acumulado foi
de 2,55%, abaixo do limite de 5%, o que permitiia uma

recomendacao pela regularidade das contas com ressalva;

Ao final, requer o (i) recebimento dos Embargos de Declaragao,
devido a relevancia das questbes apresentadas e a necessidade de sanar as
duvidas e omissbes apontadas; (ii) a revisdo do Parecer Prévio combatido, com as
especificacdo do resultado financeiro que motivou a recomendacgao de irregularidade
das contas de 2022; e a (iii) aplicagéo da atual jurisprudéncia da Casa para efeitos
de consideracao do resultado financeiro acumulado do exercicio na analise das
contas, a fim de que seja recomendada a regularidade das contas diante do déficit

inferior a 5% (cinco por cento).

Constatada sua admissibilidade, determinei a autuacéo do recurso,
pelo Despacho n.° 677/24 - GCFSC (pega 25).
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E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGAO

Os Embargos de Declaragdo tém como fim primordial aclarar a
decisdo, aprimorando-a ao afastar contradicoes, obscuridades e duvidas concretas,
suprindo omissdes e corrigindo eventuais erros materiais, de forma que o efeito
modificativo se apresenta como excegao. A jurisprudéncia desta Corte de Contas é

pacifica nesse sentido’.

No presente caso, o Embargante busca a concessdo de efeitos
infringentes. De fato, entendo que a parte assiste razdo. O parecer prévio combatido
dissentiu da jurisprudéncia da Casa — quando da analise da prestagao de contas do
prefeito municipal nos Autos n.° 189.851/23 — ao opinar pela irregularidade das
contas em razao da apresentacao de Resultado Financeiro Acumulado do Exercicio

de 2022 no percentual de -2,55% (menos dois virgula cinquenta e cinco por cento).

O Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE/PR) adota uma
jurisprudéncia consolidada sobre a avaliagdo do Resultado Financeiro Acumulado do
Exercicio nas analises de contas municipais. Esse entendimento & crucial para
determinar a regularidade das contas dos gestores publicos, especialmente no que

tange ao cumprimento das normas da LRF.

Como o TCE/PR considera o resultado financeiro acumulado do
exercicio para avaliar a regularidade das contas, essa metodologia implica que os
resultados financeiros negativos de exercicios anteriores sdo somados ao resultado
do exercicio em analise, de modo que esses valores sao acumulados para verificar o
impacto global na saude fiscal do municipio, caso ele apresente déficits em

exercicios consecutivos.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do TCE/PR tem aceitado que
déficits financeiros acumulados inferiores a 5% (cinco por cento) das receitas
correntes liquidas n&o caracterizam irregularidades graves, permitindo a aprovagao

das contas com ressalvas. Esta tolerancia visa reconhecer a margem de oscilagao
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fiscal que pode ocorrer na gestdo publica, sem comprometer o equilibrio fiscal e a

responsabilidade na gestao.

A andlise detalhada dos dados fiscais — por meio dos
demonstrativos contabeis e relatérios de execugao or¢camentaria, com identificacéo
dos déficits financeiros de cada exercicio e soma para obter o resultado acumulado
— permite que o Tribunal leve em conta o contexto da gestao fiscal ao considerar o
déficit acumulado, incluindo fatores externos que possam ter influenciado os
resultados financeiros de um exercicio especifico. Em casos em que o déficit
acumulado é inferior a 5% (cinco por cento), as contas podem ser aprovadas com
ressalvas, sinalizando a necessidade de ajustes, mas reconhecendo a gestao dentro

de parametros aceitaveis.

Dessa forma, resta claro que os argumentos trazidos pelo
Embargante forcam o reexame da matéria e urgem pela reforma do julgado nessa
via processual, amparados no art. 76 da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 e
no art. 490 do Regimento Interno. Isso porque as hipoteses de cabimento de
embargos declaratorios s&o bastante restritas e se prestam a integralizar e

aperfeigoar o julgado.

Logo, tomando por base o entendimento jurisprudencial deste
TCE/PR sobre o Resultado Financeiro Acumulado do Exercicio, caracterizado por
analises acumuladas dos déficits financeiros, de forma justa e contextualizada da
gestéo fiscal do municipio, com a tolerancia de déficits inferiores a 5% (cinco por
cento), entendo ser necessaria a reforma do parecer prévio embargado para
recomendar a regularidade com ressalva das contas, haja vista que indice atingido
pelo Poder Executivo de Pitangueiras foi de -2,55% (menos dois virgula cinquenta e

cinco por cento) e, portanto, dentro do limite toleravel aceito por este Tribunal.

lll. VOTO

Ante o exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO e, no mérito, pelo

PROVIMENTO dos Embargos de Declaragao opostos e ora em aprecgo, reformando-

' Acorddo n.° 3551/15 - Tribunal Pleno, proferido nos Embargos de Declaracdo n.° 367452/15, de
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se a decisao recorrida, consubstanciada no Parecer Prévio n.° 225/24 - Segunda
Camara (peca 20), e se recomendando a REGULARIDADE COM RESSALVA das
contas de SAMUEL TEIXEIRA, na qualidade de prefeito do MUNICIPIO DE
PITANGUEIRAS, relativas ao exercicio de 2022, em razao da apresentagdo de
Resultado Financeiro Acumulado do Exercicio de 2022 no percentual de -2,55%
(menos dois virgula cinquenta e cinco por cento), em ofensa ao art. 1°, § 1°, da LRF
e ao art. 48, ‘b’, da Lei Federal n.° 4.320/1964.

Transitado em julgado o processo, remetam-se os a Coordenadoria

de Monitoramento e Execugdes para os registros pertinentes.

Por fim, depois do cumprimento integral da decisdo, autorizo o
encerramento do processo € o0 encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo
para arquivamento do feito, respectivamente, nos termos dos arts. 398, § 1°2 e 168,

VI, do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

Acordam os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
FABIO DE SOUZA CAMARGO, por unanimidade, em:

I- CONHECER ¢, no mérito, dar pelo PROVIMENTO dos Embargos
de Declaragcdo opostos e ora em apreco, reformando-se a decisdo recorrida,
consubstanciada no Parecer Prévio n.° 225/24 - Segunda Camara (peca 20), e se
recomendando a REGULARIDADE COM RESSALVA das contas de SAMUEL
TEIXEIRA, na qualidade de prefeito do MUNICIPIO DE PITANGUEIRAS, relativas

ao exercicio de 2022, em razao da apresentacdo de Resultado Financeiro

relatoria do Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES, in DETC de 06/08/2015.

2 Art. 398. (...) § 1° Proferida a decisdo monocratica ou do érgdo colegiado, com o respectivo transito
em julgado e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do
relator.

® Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (...) VII - arquivar e fazer o controle da temporalidade
dos documentos e processos, procedendo a eliminacdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato
normativo préprio;
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Acumulado do Exercicio de 2022 no percentual de -2,55% (menos dois virgula
cinquenta e cinco por cento), em ofensa ao art. 1°, § 1°, da LRF e ao art. 48, ‘b’, da
Lei Federal n.° 4.320/1964;

[I- encaminhar, apds transitado em julgado o processo, os a

Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para os registros pertinentes; e

[ll- autorizar, depois do cumprimento integral da decisdo, o
encerramento do processo e o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo
para arquivamento do feito, respectivamente, nos termos dos arts. 398, § 194 e 168,

VI1°, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA,
FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas JULIANA STERNADT REINER.

Sala das Sessdes, 13 de junho de 2024 — Sessao n° 9.

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA
Presidente

* Art. 398. (...) § 1° Proferida a decisdo monocratica ou do érgdo colegiado, com o respectivo transito
em julgado e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do
relator.

° Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (...) VII - arquivar e fazer o controle da temporalidade
dos documentos e processos, procedendo a eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato
normativo préprio;
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