TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

-~

PROCESSO N°:  50093/21
ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA
ENTIDADE: MUNICIPIO DE MATO RICO

INTERESSADO: ANTONIO SIMIANO, EDELIR DE JESUS RIBEIRO DA SILVA,
MARCEL JAYRE MENDES DOS SANTOS, MUNICIPIO DE MATO
RICO

ADVOGADO /
PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

CRISTIANO SCIBOR, DOUGLAS ALEX PEREIRA FERREIRA

ACORDAO N° 1798/24 - Primeira Camara

Tomada de Contas Extraordinaria. Municipio de
Mato Rico. Terceirizacdo de servigos contabeis.
Ofensa ao Prejulgado n° 6 e ao art. 37 da CF.
Exercicios de 2014 e 2015. Aplicacédo do
Prejulgado 26. Exercicio de 2016.lrregularidade
das contas, com restituicdo solidaria de valores e
aplicagdo de multas.

1 RELATORIO

Trata-se de TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA instaurada
por determinacdo do Despacho n. 111/21, proferido nos autos 670026/14 (peca n.
48) para apurar eventual ilegalidade nos vinculos firmados pelo Sr. ANTONIO
SIMIANO com diversas entidades da Administracao Publica no periodo de 2009 a
2020, seja na qualidade de pessoa fisica, enquanto contador, seja como
representante da pessoa juridica em que é proprietario, ANTONIO SIMIANO
SERVICOS CONTABEIS - EIRELI — ME.

Deriva o presente expediente da Tomada de Contas Extraordinaria
autuada sob n. 670026/14, que visava a apuragdo de eventual ilegalidade nos
vinculos firmados por ANTONIO SIMIANO com diversas entidades da Administragao
Publica no periodo de 2009 a 2020, tanto na qualidade de pessoa fisica enquanto
contador, quanto de pessoa juridica, através da empresa de sua propriedade Antonio
Simiano Servigos Contabeis — EIRELI — ME.
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Por meio do Despacho n. 113/21-GCAML (peca 48), o Conselheiro
relator Artagédo de Mattos Ledo vislumbrou necessidade de delimitar o escopo dos
autos bem como de citar todos os gestores e entes que vieram a firmar contrato com
a pessoa fisica ou juridica acima nominadas, desde o exercicio de 2009.

Para evitar tumulto processual e com o intuito de dar celeridade ao
tramite, o despacho retro mencionado determinou o desmembramento do feito em
outros treze novos processos de Tomada de Contas Extraordinaria, garantindo aos
interessados o completo acesso as informagdes, em respeito ao principio da ampla
defesa, razao pela qual determinou também que em todos os processos decorrentes
do desmembramento constassem integralmente as pegas do processo originario.

Instaurado o presente feito, por meio do Despacho 111/21 (peca 48),
o relator determinou a citacdo do MUNICIPIO DE MATO RICO, na pessoa de seu
atual gestor, EDELIR DE JESUS RIBEIRO DA SILVA, do gestor a época, MARCEL
JAYRE MENDES DOS SANTOS, bem como do contratado, ANTONIO SIMIANO.

Posteriormente, por meio da Peticido Intermediaria n.° 143609/21
(pecas 57 e 58), Antbnio Simiano apresentou sua defesa, enquanto o gestor na
época também prestou esclarecimentos através da Peticao Intermediaria 144818/21
(pecas 59 a 66).

Por meio da Instrugdo n. 6295/22 (peca n. 70) a Coordenadoria de
Gestao Municipal opinou pela ocorréncia da prescricdo dos pagamentos referentes
aos exercicios de 2014 e 2015.

Em relagdo aos pagamentos do exercicio de 2016, referentes aos
servicos contabeis prestados pelo Sr. Antonio ao Municipio de Mato Rico, opinou
pela aplicacdo de multa administrativa, com fulcro no art. 87, IV, “g” da LC 113/05, ao
Sr. Marcel Jayre Mendes dos Santos, Prefeito de Mato Rico, periodo 2013/2016, em
face da inobservancia ao Prejulgado n. 06.

Diante da auséncia de comprovacao da efetiva prestagcao dos
servigos, sugeriu ainda o ressarcimento do valor de R$ 44.900,00 (quarenta e quatro
mil, novecentos reais), solidariamente, pelos Srs. Marcel Jayre Mendes dos Santos,
Prefeito de Mato Rico e o contratado, Antonio Simiano.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n. 445/23 (peca

n. 71), opinou pela irregularidade das contas, aplicando-se a sangao de
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ressarcimento em relagao aos pagamentos realizados em 2014, 2015 e 2016, bem
como aplicagdo de multa ao Sr. Marcel Jayre Mendes dos Santos, conforme
Instrugédo n. 6295/22-CGM.

Através do Despacho 1053/23, determinei a remessa dos autos a
Coordenadoria de Gestdo Municipal para que relacionasse todas as
remunerag¢des/pagamentos percebidos pelo Sr. Antonio Simiano, tanto como pessoa
fisica quanto juridica, desde 01/01/2009, provenientes de entidades publicas
municipais, contrapondo o somatorio mensal recebido ao maior valor de subsidio de
Prefeito Municipal do ente a que esteve vinculado nesse periodo (teto constitucional
aplicavel ao caso), a fim de que seja possivel verificar eventual extrapolagdo do
limite constitucional estabelecido, bem como valores a serem devolvidos ao
Municipio.

Apods, determinei o encaminhamento ao Ministério Publico de Contas
para manifestacao, nos termos do art. 353 do Regimento Interno.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, através da Instrugédo n.
5144/23 (pega 74), apos analise requerida pelo Relator, opina pela procedéncia da
presente Tomada de Contas Extraordinaria, de responsabilidade do Sr. MARCEL
JAYRE MENDES DOS SANTOS, Prefeito do Municipio de Mato Rico no periodo de
2013 a 2016, e o contador da entidade no mesmo periodo, DAVI DO LAGO COSTA,
nos termos do art. 16, lll, “b”, “e” e “f", da Lei Complementar Estadual n. 113/20055,
pela irregularidade das Contas, em razdo da irregularidade na contratagcdo de
servigos de contabilidade em desacordo com o Prejulgado n. 6 deste Tribunal de
Contas e o art. 37, |l da Constituicdo Federal, com a aplicagao de sangoes.

O Ministério Publico de Contas, através do Parecer n. 1309/23 (peca
77), da lavra da Procuradora Katia Regina Puchaski, opina pela irregularidade das
contas do Sr. Marcel Jayre Mendes dos Santos, ex-Prefeito do Municipio de Mato
Rico, e do contratado, Sr. Antonio Simiano, em razao da terceirizagao de servigos de
contabilidade, que geraram inclusive prejuizo ao erario municipal, devido a dupla
estrutura contabil (contador publico e empresa terceirizada), em ofensa ao art. 37, Il
da CF/88 e ao Prejulgado n. 6 do TCE/PR.

Pugna-se, ainda, pela restituicdo de valor, de forma solidaria, e

aplicagao de sancgdes.
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2 FUNDAMENTACAO

Acompanho integralmente o entendimento do Ministério Publico de
Contas.

Irreqularidades referentes a contratagdo dos servigcos do contador
Antonio Simiano foram cogitadas inicialmente no processo de Prestacdo de Contas
Anual do Fundo de Previdéncia dos Servidores Publicos de Laranjal, autuado sob n.
161199/13.

O Acoérdao n. 2267/14-S1C julgou regulares as contas do
mencionado Fundo alusivas ao exercicio financeiro de 2012

Porém, o Ministério Publico de Contas interp6s Embargos de
Declaragao (recebido pelo Despacho n. 1236/14-GCFAMG) em face do referido
Acordao, tendo em vista que nele nao foi analisada a impropriedade relativa a
Antonio Simiano, quedando-se silente quanto ao pedido de instauracao de Tomada
de Contas Extraordinaria para a apuragao de eventual irregularidade.

Por meio do Acordao n. 3494/14-S1C, os Embargos de Declaragao
foram providos, de modo que se fez inserir no Acoérddo embargado n. 2267/14-S1C a
ordem de instauragdo de Tomada de Contas Extraordinaria, conforme propugnado
no Parecer n. 18607/13 do Ministério Publico de Contas

Assim, foi instaurada a Tomada de Contas Extraordinaria n.
670026/14 para apurar eventual irregularidade na contratagdo de Antonio Simiano
pelo Fundo de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Laranjal. Tanto
que o Despacho n. 1790/14-GCILB (pegca 5 daqueles autos) determina, em
07/08/2014, a citacdao de Antonio Simiano e de Lincon Cesar Godoy de Lima
(representante legal do Fundo).

No decorrer daquele feito foi constatada a contratacdo de Antonio
Simiano (pessoa fisica e juridica) por inumeros municipios do Estado e entes
municipais, sendo que em 25/01/2021, através do Despacho n. 1626/20-GCAML, em
decorréncia do numero excessivo de entidades e pessoas a serem citadas,
determina-se a divisdo do feito em mais 13 novas Tomadas de Contas

Extraordinarias
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Assim, em 02/02/2021, deu-se origem a presente Tomada de Contas
Extraordinaria n. 50093/21, sendo que a intimacdo dos interessados para se
defenderem sobre a contratacdo de Antonio Simiano pelo Municipio ocorreu pela

primeira vez somente em 05/02/2021.

Quanto a prescrigcdo suscitada no curso do processo, no que diz
respeito ao posicionamento desta Corte de Contas, firmado no ambito de revisdo do
Prejulgado n. 26 (Acérddo n. 1919/23-STP), considero prescritos os pagamentos
referentes aos anos de 2014 e 2015.

A autuacdo desta Tomada de Contas Extraordinaria ocorreu em
02/02/2021 (peca 1), e a determinacao de citagdo dos interessados para o exercicio
do contraditério ocorreu em 05/02/2021 (peca 48). Por sua vez, a contratagcédo do Sr.
Antonio Simiano (empresa Antonio Simiano — Servigos Contabeis) pelo Municipio de
Mato Rico ocorreu no periodo de 2014 a 2016. Nesse contexto, cumpre pontuar que
0s pagamentos ocorreram de forma esporadica nos exercicios de 2014 (empenho n.
6446/2014), 2015 (empenhos n. 482/2015, n. 2430/2015, n. 4634/2015) e 2016
(empenhos n. 599/2016, n. 1895/2016, n. 2039/2016 e n. 3562/2016), de forma que
a auséncia de continuidade na pratica dos atos ilicitos impde que os empenhos
emitidos sejam analisados isoladamente. Desse modo, diante do entendimento
consolidado pelo Prejulgado n. 26 do TCE/PR, reconheco a prescricdo da pretensao
sancionatoria e ressarcitoria dos pagamentos realizados em favor do contratado nos
anos de 2014 (R$ 8.980,00) e de 2015 (R$ 35.920,00).

Por outro lado, constata-se que as impropriedades apuradas nos
empenhos emitidos no exercicio de 2016, no valor de R$ 44.900,00 (quarenta e
quatro mil e novecentos reais, em relagdo a prestagdo de servigos técnicos de
contabilidade (contrato n. 107/2014), ainda sdo passiveis de sangdes.

Quanto ao mérito, torna-se claro que a contratagcdo de servicos
técnicos contabeis pelo Municipio de Mato Rico, mediante contrato firmado com a
empresa Antonio Simiano — Servigos Contaveis, representada pelo Sr. Antonio
Simiano (contrato n 107/2014, peg¢a 63), configura ofensa ao art. 37, Il da

Constituicdo Federal e ao Prejulgado n. 6 desta Corte de Contas.
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Isso porque se afigura que as atividades realizadas pelo terceirizado
eram corriqueiras, ndo exigindo nenhum conhecimento especializado. Ademais,
soma-se a esse fato que o municipio possuia contador efetivo desde o ano de 2006.

De outra sorte, em que pese o apontamento da unidade técnica de
que ha nos autos indicios de que os servigos de contabilidade foram prestados, nédo
vislumbro qualquer comprovacdo quanto a sua real consecucgao pelo profissional
indicado. Ressalta-se que os interessados nao apresentaram documentos que
pudessem demonstrar a efetiva prestagao dos servigos.

Nesse contexto, considerando a inobservancia a norma
constitucional, as diretrizes firmadas no Prejulgado n. 6 do TCE/PR, como também a
auséncia de comprovagao da efetiva prestagcdo dos servicos que resultaram em
dano ao erario, entendo pela irregularidade nas contas do exercicio de 2016, de
responsabilidade do Sr. Marcel Jayre Mendes dos Santos, ex-Prefeito do Municipio
de Mato Rico, e do contratado, Sr. Antonio Simiano.

Quanto a suposta responsabilizagdo do Sr. Davi do Lago Costa
(Instrucao n. 5144/23), sob o argumento de que era atribuicao do servidor, enquanto
responsavel técnico pela contabilidade da entidade, realizar os servigos contratados
junto a empresa Antonio Simiano — Servigos Contabeis, acompanho o opinativo
ministerial de que ndo ha nos autos indicios de que o servidor concorreu para a
ocorréncia de lesdo ao erario que justifique sua integracdo ao presente processo. Ao
contrario, extrai-se da manifestacdo do gestor a época (peca 60), que o Sr. Davi
‘mesmo com acumulos de servicos, sempre buscou atender as demandas do
municipio e as exigéncias do Tribunal de Contas do Parana e 6rgaos de controle”, e
que “por vezes auxiliava na area financeira, orgamentaria, recursos humanos e
prestacdo de contas de convénios”. O que refor¢ca a auséncia de nexo causal entre
os fatos e o prejuizo ao erario.

No que diz respeito a citacdo da empresa Antonio Simiano —
Servigos Contabeis, entendo que na atual fase instrutdria isso so iria tumultuar o
andamento do processo, ainda mais se considerarmos o carater pessoal da
execucao dos servigos de contabilidade pelo Sr. Antonio, fato este corroborado pela

natureza juridica da referida empresa, que apresenta apenas um socio, o préprio
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empresario (peca 63). Pertinente destacar, inclusive, a devida observancia ao

contraditério e a ampla defesa do Sr. Antonio, efetivamente exercida na pecga 58.

3VOTO

Ante o exposto, voto pela IRREGULARIDADE das contas do Sr.
Marcel Jayre Mendes dos Santos, ex-Prefeito do Municipio de Mato Rico, referente
ao ano de 2016, e do contratado, Sr. Antonio Simiano, em razao de terceirizagao de
servigcos de contabilidade, que geraram prejuizo ao erario, em ofensa ao art. 37, Il da
CF/88 e do Prejulgado n. 6 do TCE/PR.

Em razdo da irregularidade apontada, determino a aplicagdo das
seguintes sangoes:

i) restituicdo do valor de R$ 44.900,00 (quarenta e quatro mil e
novecentos reais) - somatorio dos empenhos emitidos em 2016 -, de forma solidaria,
ao Sr. Marcel Jayre Mendes dos Santos, gestor a época, e ao Sr. Antonio Simiano,
diante da auséncia de comprovacgao da efetiva prestacao dos servigos, nos termos
do art. 85, IV, da Lei Complementar n. 113/2005;

ii) aplicacdo de multa proporcional ao dano ao Sr. Marcel Jayre
Mendes dos Santos, no percentual minimo de 10% (dez por cento), em razdo da
lesdo causada ao erario, ao ordenar o pagamento de despesas para a empresa
Antonio Simiano - Servigos Contabeis, sem a comprovagao da realizagdo dos
servigcos contratados, nos termos do art. 85, lll c/c art. 89, § 1°, 1 e § 2° da LOTCE;

iii) aplicagdo de multa administrativa prevista no 87, IV, “g” da
LOTCE ao Sr. Marcel Jayre Mendes dos Santos, em razédo da terceirizagdo dos

servigos de contabilidade do ente municipal.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFC.VL11



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Os merpbros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS’ DO
ESTADQ DO PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro MAURICIO
REQUIAO DE MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

| — Julgar irregulares as contas do Sr. Marcel Jayre Mendes dos
Santos, ex-Prefeito do Municipio de Mato Rico, referentes ao exercicio de 2016, e do
contratado, Sr. Antonio Simiano, em razdo de terceirizagdo de servigcos de
contabilidade, que geraram prejuizo ao erario, em ofensa ao art. 37, |l da CF/88 e do
Prejulgado n° 6 do TCE/PR,;

Il — determinar a restituicdo do valor de R$ 44.900,00 (quarenta e
quatro mil e novecentos reais) - somatorio dos empenhos emitidos em 2016 -, de
forma solidaria, ao Sr. Marcel Jayre Mendes dos Santos, gestor a época, e ao Sr.
Antonio Simiano, diante da auséncia de comprovagao da efetiva prestagdo dos
servigos, nos termos do art. 85, IV, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005;

[l — aplicar a multa proporcional ao dano ao Sr. Marcel Jayre
Mendes dos Santos, no percentual minimo de 10% (dez por cento), em razdo da
lesdo causada ao erario, ao ordenar o pagamento de despesas para a empresa
Antonio Simiano - Servigos Contabeis, sem a comprovagao da realizagdo dos
servicos contratados, nos termos do art. 85, lll c/c art. 89, § 1°, | e § 2° da LOTCE;

IV — aplicar a multa administrativa prevista no 87, IV, g da LOTCE
ao Sr. Marcel Jayre Mendes dos Santos, em razao da terceirizacdo dos servigos de

contabilidade do ente municipal.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JQSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, IVENS ZSCHOERPER LINHARES e MAURICIO REQUIAO
DE MELLO E SILVA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas JULIANA STERNADT REINER.

Plenario Virtual, 27 de junho de 2024 — Sessao Ordinaria Virtual n® 10.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Conselheiro Relator
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IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Presidente
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