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PROCESSO N¢: 51034/24
ASSUNTO: REPRESENTAGCAO DA LEI DE LICITACOES
ENTIDADE: MUNICIPIO DE MISSAL

INTERESSADO:  ADAIR BOTH, ADILTO LUIS FERRARI, MUNICIPIO DE MISSAL,
SINDESP- SINDICATO DAS EMPRESAS DE SEGURANCA
PRIVADA DO ESTADO DO PARANA DE CURITIBA

ADVOGADO / FILIPE AUGUSTO DE OLIVEIRA, KATIA CILENE KRIECK,
PROCURADOR TATIANE DIONIZIO

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 1879/24 - Tribunal Pleno

Representacdo da Lei de Licitagdes.
Contratagdo de seguranga desarmada.
Diferenca entre fungbes de vigia e vigilante.
Nao comprovagdo das irregularidades.
Motivacdo incompativel com o objeto descrito.
Improcedéncia.

1. Trata-se de Representacédo da Lei de Licitagdes, com pedido de
medida cautelar, proposta pelo Sindicato das Empresas de Seguranga Privada do
Estado do Parana — SINDESP/PR, em face do Municipio de Missal e do Sr. Adair
Both, pregoeiro municipal, relativamente ao Pregao Eletrénico n°® 167/2023, para a
contratagdo de servigos de vigia ndo armada para atender Escolas Municipais e

Centros Municipais de Educacao Infantil, pelo valor maximo de R$ 529.134,48.

Em sintese, a entidade sindical alegou que os servigos especificados
no termo de referéncia e as obrigacdes previstas no edital ndo seriam compativeis

com a atividade de “vigia”, mas, corresponderiam a funcao de “vigilante”.

Sustentou que as exigéncias e os requisitos minimos indicariam o
exercicio de atividades de seguranga privada, dependendo de habilitagdo junto a
Policia Federal, nos termos das Leis n°® 7.102/83 e 8.863/94, assim como da
Portaria n° 3.258/13-DG/DPF.

Argumentou que “na pratica, ndo existem as chamadas fungbes de
vigia/guardidao e controlador de acesso”, apesar de descritas na Classificacao

Brasileira de Ocupacgdes (CBO), o que poderia gerar um passivo trabalhista a

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFC.VZE9



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

-~

Administracdo contratante, diante da responsabilidade subsidiaria reconhecida na

Sumula n® 331 do Tribunal Superior do Trabalho.

Requereu a retificagdo e a republicacdo do edital, com adequagao
do profissional e do preco previstos, bem como a suspensao cautelar do pregao

durante a tramitagao.
Juntou documentos (pegas 4 a 6).

Nos termos regimentais, possibilitou-se a oitiva do responsavel
previamente ao exame da medida cautelar, determinando-se a regularizagao da

representagao processual do Sindicato (pega 8).

Cumprida a diligéncia pela representante (peca 12), o Municipio de
Missal apresentou manifestagéo preliminar (peca 14), na qual aduziu a observancia

das atribui¢cdes estabelecidas na CBO, elaborada pelo Ministério do Trabalho.

Afirmou, também, que a distingdo entre as fungdes de vigias e
vigilantes tem sido reconhecida pela jurisprudéncia trabalhista. E, ainda, demonstrou
que o instrumento convocatorio discrimina as fungdes de vigia (e ndo de vigilante),
justificando que a planilha orgamentaria considerou a Conveng¢ao Coletiva de
Trabalho do Sindicato dos Trabalhadores em Turismo e Hospitalidade de Foz do

Iguacu.

Assim, requereu a rejeicdo da cautelar e da representacao,

acostando documentos (pecas 15 e 16).

Pelo Despacho n° 150/24 (peca 18), foi recebida a representacéo e

indeferida a cautelar, impondo-se o fluxo procedimental.

Os representados foram citados e apresentaram defesa conjunta
(peca 22), em que consignaram o interesse publico na contratagcédo de vigias — e nao

vigilantes.

Observaram que todos os equipamentos municipais em que serao
desempenhados os servigos contam com muros e portdes de acesso, de modo que
a alocacdo de vigias supriria as necessidades de controle de fluxo e de

encaminhamento de visitantes.
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Ponderaram a desnecessidade da contratagdo de vigilantes,
reiterando os argumentos apresentados na manifestagéo preliminar a apreciagao do
pedido cautelar. Ao fim, requereram a improcedéncia da representagao, juntando

documentos (pecgas 23 a 25).

A Coordenadoria de Gestdo Municipal afirmou a inexisténcia de
ilegalidades no certame, pois as fungbes descritas no instrumento convocatério
correspondem a atribuicao de vigia. Registrou que nao se pretende a realizagao de
seguranga armada, o que afasta as preocupacdes quanto a exposicdo a risco de
roubos ou violéncia. Ademais, apontou que ndo ha exigéncias relacionadas aos
requisitos da legislagdo especifica. Ao fim, opinou pela improcedéncia da

representacao (peca 48).

O Ministério Publico de Contas ratificou o opinativo técnico,
observando que as atribui¢des de vigia foram bem delineadas no edital, inexistindo

exigéncias quanto ao uso de armamentos ou a treinamento especifico (pega 49).
E o relatério.

2. Em conformidade com os pareceres instrutivos, a representagao

deve ser julgada improcedente.

O objeto da impugnagdo, conforme examinado anteriormente,
consiste na suposta incompatibilidade entre as fungdes descritas no edital de

licitagcao e os servigos efetivamente pretendidos pelo Municipio de Missal.

Nessa perspectiva, a controvérsia repousa no fato de que, enquanto
o instrumento convocatorio prevé a contratagdo de servigos de vigia, a representante

argumenta que se trata de atribuicdes correspondentes a fungao de vigilante.

De fato, observa-se que o item 4.2.1 do termo de referéncia do edital

de licitagao (pecga 24, p. 21) assim descreveu as fung¢des exigidas da contratada:

4.2.1. Zelar pela guarda do patriménio e exercer a vigilancia de
estacionamentos, edificios publicos, e, percorrendo-os sistematicamente e
inspecionando suas dependéncias, para evitar roubos e a entrada de
pessoas estranhas e outras anormalidades; controlam fluxo de pessoas,
identificando, orientando e encaminhando-as para os lugares desejados;
escoltam pessoas e fazem manutengdes simples nos locais de trabalho.
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Tais atribuicbes, como bem ressaltou a Administragcdo, sao
compativeis com as definidas na Classificagdo Brasileira de Ocupagdes do Ministério

do Trabalho para porteiros, vigias e afins:

Recepcionam e orientam visitantes e hdéspedes. Zelam pela guarda do
patriménio observando o comportamento e movimentagao de pessoas para
prevenir perdas, evitar incéndios, acidentes e outras anormalidades.
Controlam o fluxo de pessoas e veiculos identificando-os e encaminhando-
0os aos locais desejados. Recebem mercadorias, volumes diversos e
correspondéncias. Fazem manutengdes simples nos locais de trabalho.

Por sua vez, as atribuicoes de vigilantes e guardas de segurancga
na CBO, embora assemelhadas, sdo superiores as exigéncias do Municipio de

Missal, como se vé:

Vigiam, de forma ativa, dependéncias e areas publicas e privadas com a
finalidade de prevenir, controlar e combater delitos como porte ilicito de
armas e munigbes e outras irregularidades. Zelam pela seguranga das
pessoas, do patriménio e pelo cumprimento das leis e regulamentos
realizando rondas e monitorando cémeras e sistemas de alarme;
recepcionam e controlam a movimentagao de pessoas em areas de acesso
livre e restrito; fiscalizam pessoas, cargas e patrimoénio, revistando pessoas
e veiculos; escoltam pessoas e mercadorias; vigiam parques e reservas
florestais, combatendo inclusive focos de incéndio. Comunicam-se via radio
ou telefone e prestam informagdes ao publico e aos 6rgdos competentes.

Releva notar que, apesar dos esforgos da representante, ndo se
depreende da leitura do edital que haveria a divergéncia apontada quanto as

funcdes pretendidas pela Municipalidade.

Do mesmo modo, ndo se identifica no instrumento convocatoério
qualquer clausula que venha a atrair o regime juridico da Lei n® 7.102/83 — a qual, ao
disciplinar a vigilancia patrimonial, condiciona o seu exercicio a autorizagado pelos

orgaos competentes do Ministério da Justica.

Nesse contexto, ja decidiu o Superior Tribunal de Justica quanto a
desnecessidade da mencionada autorizagdo para empresas de segurangca que nao

utilizem arma de fogo:

ADMINISTRATIVO. AUTORIZAGAO. EMPRESA DE SEGURANCA QUE
NAO UTILIZA ARMA DE FOGO. DESNECESSIDADE. ACORDAO OBJETO
DO RECURSO ESPECIAL EM DISSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA
DESTA CORTE.
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I - Conforme destacado pelo Tribunal a quo, o recorrente presta servigos
de seguranca fisica desarmada, fora do &mbito de prestagéo de servigos de
segurancga de instituicdes financeiras ou transporte de valores, onde, via de
regra, a seguranca € armada. Nao € possivel ampliar o alcance da norma
em apreco, haja vista que prevé infragdes e penalidades, devendo a sua
interpretacao ser efetuada de forma restritiva.

lll- Esse é o entendimento pacificado no ambito da Primeira Secdo, no
sentido de que é legal o funcionamento das empresas de segurancga privada
que nao utilizam arma de fogo, com vigilancia comercial ou residencial, sem
a obrigacao de autorizagédo da Policia Federal para tanto. Nesse sentido, os
seguintes precedentes desta Corte: Agint no REsp 1592577/RS, Rel.
Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em
04/08/2016, DJe 17/08/2016; STJ, REsp 1.252.143/SP, Rel. Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de 03/08/2011;
STJ, AgRg no REsp 1.172.692/SP, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, DJe de 30/03/2010; AgRg no REsp 1148714/SC, Rel.
Ministra ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, julgado em
24/03/2015, DJe 07/04/2015 IV - Agravo interno improvido.

(STJ, Segunda Turma, Agravo Interno no Recurso Especial n°® 1628347/RS,
rel. Min. Francisco Falcéo, DJe 14/02/2018)

Da mesma forma decidiu esta Corte de Contas, com amparo na

jurisprudéncia nacional:

Representacdo da Lei n.° 8.666/93. Registro de precos visando a
contratagdo de seguranca desarmada. Clausulas obrigatérias que deixaram
de ser previstas em edital. Exigéncia de autorizagdo da Policia Federal.
Divergéncia sobre a matéria. Pela procedéncia parcial, com expedicdo de
recomendagao.

(TCE-PR, Tribunal Pleno, Acérdédo n° 3457/21, Processo n° 374082/21, rel.
Cons. Durval Amaral, DETC 10/01/2022)

Nessa exata medida, sdo improcedentes os argumentos expostos

pela representante quanto a ocorréncia de vicio no edital.

Por outro lado, ao examinar a motivacdo constante do termo de
referéncia do pregao, observa-se que, de fato, o Municipio indicou que realizaria a
contratagdo de servicos de “vigilancia ndo armada”. Isso ocorreria mediante
alocagao de “profissionais de seguranga treinados e qualificados”, para controle de
acesso e de porte ilicito de objetos perigosos em escolas, além de demandar a

atuagao proativa do prestador quanto a potenciais situagdes de risco ou suspeitas .

1“2.1. A Administracdo Municipal de Missal juntamente com a Secretaria Municipal de Educagao, Cultura e Esporte nomeou
em 2023 uma Comissao Especial de Desenvolvimento de Plano de Seguranga da Escolas Municipais e Centros Municipais de
Educacgéo Infantil. Através do Decreto 5.973, de 10 de abril de 2023, a Comissao realizou visitas as Instituicbes de Ensino
Municipal, para avaliar os espagos escolares, apds isso a Comissao orientou a Administragdo Municipal para contratagdo de
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Convém reiterar, todavia, que esses requisitos nao foram

considerados na definicdo do objeto licitado.

Por certo, a incompatibilidade entre a motivagdo apresentada
(indicando a contratacéo de vigilante) e o objeto da licitagdo explica a insurgéncia da
representante, a qual — com razdo — questiona o possivel desvio de funcdo dos
profissionais contratados como vigias. Isso atrairia, inclusive, a responsabilidade

subsidiaria do Municipio por eventuais condenacgdes trabalhistas da terceirizada.

De toda sorte, ainda que se constate a oposigao entre a motivagao e
a opcao feita pela Administracdo, certo € que descabe invalidar a licitacdo ou os
contratos dela decorrentes pela violagdo genérica aos motivos determinantes neste

caso.

Em primeiro lugar, porque a opgao pela contratacdo de servigcos de
vigia (e ndo de vigilante, como proposto pelos 6érgdos municipais anteriormente a

licitacdo) seria, em tese, legitima, inserindo-se na discricionariedade administrativa.

Em segundo, porque n&o constitui objeto da representagao
propriamente a escolha do gestor, mas a alegada divergéncia entre o item licitado e

seus requisitos.

E, em terceiro, porque ndo se pode avaliar, no caso, a ocorréncia
dos cenarios descritos pela representante — os quais, ndo tendo sequer se realizado,

constituem simples conjecturas?.

Cabe, ndo obstante, o registro da contradicdo, a fim de que o
Municipio de Missal se acautele, em futuros certames, quanto a possiveis

divergéncias entre a motivagcao e o objeto licitado.

3. Em face do exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal

Pleno julgue improcedente esta Representacao da Lei de Licitagdes.

Servigo de Vigilancia ndo armadas para essas instituicdes a fim de diminuir riscos a integridade do publico discente, docente e
demais funcionarios dos estabelecimentos de ensino. Desta maneira, entende-se que a administragdo deve prover de recursos
e medidas de seguranca adequadas nas escolas, uma vez que estas agbes s&o cruciais para garantir um ambiente de
aprendizado seguro a comunidade escolar. Sendo assim, a alocagdo de um profissional de seguranga treinado e qualificado,
para atuar no controle de entradas e saidas das escolas € uma medida simples, porém eficaz para impedir o acesso de
pessoas ndo autorizadas ou evitar a entrada de objetos perigosos na escola. Além disso, este profissional podera atuar como
um agente preventivo, tomando medidas para evitar situagbes de risco ou tomar agdes imediatas em caso de emergéncia, de
forma a identificar situagdes suspeitas, bem como a presenga de pessoas estranhas nos arredores da escola”.

2 Nos termos do art. 20 da Lei de Introdugdo as Normas de Direito Brasileiro, nas “esferas administrativa, controladora e
judicial, ndo se decidira com base em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da
decisdo”. Na mesma linha, a disciplina do art. 170 da Lei n°® 14.133/21.
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VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0Ss MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, por unanimidade, em:

Julgar improcedente esta Representacdo da Lei de Licitagdes.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros [VAN LELIS BONILHA,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO
REQUIAO DE MELLO E SILVA, AUGUSTINHO ZUCCHI e o Conselheiro Substituto
LIVIO FABIANO SOTERO COSTA

] Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Plenario Virtual, 4 de julho de 2024 — Sessao Ordinaria Virtual n°® 12.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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