TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

-~

PROCESSO N°:  362271/24

ASSUNTO: REPRESENTAGCAO DA LEI DE LICITACOES
ENTIDADE: COMPANHIA MUNICIPAL DE TRANSITO E URBANIZAGAO DE
LONDRINA

INTERESSADO: COMPANHIA MUNICIPAL DE TRANSITO E URBANIZACAO DE
LONDRINA, MARCELO BALDASSARRE CORTEZ, RAFAEL
SBRISSIA

RELATOR: CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

ACORDAO N° 1918/24 - Tribunal Pleno

Representacdo da Lei n° 8.666/1993.
Cautelar. Fumus Bonis luris e Periculum In
Mora configurado. Deferimento. Homologacgéao
Despacho 634/2024-GCAZ.

RELATORIO

Tratam os autos de Representagcdo, com pedido cautelar de
suspensao do certame, nos termos do art. 170, §41, da Lei n.° 14.133/2021,
formulada por RAFAEL SBRISSIA contra a COMPANHIA MUNICIPAL DE
TRANSITO E URBANIZACAO DE LONDRINA (CMTU-LD), dando conta de
possiveis irregularidades no procedimento licitatério Pregao Eletrénico n.° 019/2024-
FUL, cujo objeto se consubstancia na “Contratacdo de servicos de manutengdo
preventiva e corretiva em campo e em laboratério do sistema semafdrico do
municipio de Londrina-PR, incluindo o fornecimento de Controladores e outros

materiais correlatos, atualizagdo e manutengédo de Central Semafoérica’.

O valor maximo da presente licitagdo é de R$ 24.668.410,24 (vinte e
quatro milhdes seiscentos e sessenta e oito mil quatrocentos e dez reais e vinte e
quatro centavos), para um periodo de 12 meses, conforme condi¢cdes e

especificacdes descritas no instrumento convocatério?, com a sess&o de abertura do

certame e, consequentemente, da abertura das propostas das licitantes, prevista
para o dia 20/05/2024, a partir das 08h30min.

' Art. 170. [...] § 4° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar aos 6rgdos de controle interno
ou ao tribunal de contas competente contra irregularidades na aplicagéo desta Lei.
2 Disponivel em: https:/licita.cmtuld.org/licitacoes/1138
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Em relagdo as irregularidades, destaca o Representante, em

sintese:

a) Auséncia de Planilha de Composicao de Custos: O Termo
de Referéncia exige dedicacdo exclusiva de mao de obra, mas
nao requer a apresentacdo de planilha de composicdo de
custos, o que impede a verificagao dos custos reais, onerando
os cofres publicos;

b) Agrupamento Irregular de Itens Licitados: 92 (noventa e
dois) itens foram agrupados em um Unico lote sem justificativa
adequada, resultando na reduc&do da competitividade, aumento
de custos e favorecimento de grandes empresas;

c) Exigéncias Desarrazoadas de Qualificagdo Técnica (item
15.3.4): Exigéncia de atestados e comprovacio de capacidade
técnica sem critérios claros e de servicos que nao estao sequer
sendo contratados;

d) Exigéncia desarrazoada de que a contratada mantenha
infraestrutura de pessoal (item 3.1.3, Ill, do Termo de
Referéncia): o instrumento convocatorio ndo informa o
quantitativo minimo de cada profissional a ser disponibilizado,
tampouco os locais em que os servigos serao prestados;

e) Exigéncia de veiculo para transporte de carga com idade
maxima de 3 anos: exigéncia viola os preceitos legais, criando
restricdo e vedacdo a Licitante participarem do presente
processo licitatério, sendo tal exigéncia descabida e
desarrazoada;

f) Exigéncia de Seguro Total para Veiculos: Exigéncia de
seguro com cobertura total para os veiculos utilizados sem
estipular os valores minimos de cobertura, o que gera elevagao
dos custos sem justificativa clara, onerando os participantes e
os cofres publicos;

g) Direcionamento a contratacdo de empresas com sede em
Londrina (item 5.3.5, alinea f, do Termo de Referéncia):
Exigéncia de que a contratada mantenha infraestrutura na
cidade de Londrina. Tal exigéncia, além de desrazoavel e
ilegal, cria direcionamento a contratagdo de empresas situadas
na cidade de Londrina, o que causa injustificada restricdo a
competitividade;

h) Modulo Pluviométrico - possibilidade de fracionamento: tal
exigéncia se refere a uma obrigacao totalmente independente e
desvinculado ao demais itens, ou seja, ndo ha razdes para que
tal item seja agrupado em lote junto aos demais, tratando de
objeto autbnomo que nao possui correlagao com os semaforos;

i) Fornecimento e implantagdao em viaturas da administragao
do sistema de alimentacdo de emergéncia para controladores:
as viaturas de operagao deverao possuir de forma embarcada
o sistema para alimentacdo de emergéncia dos controladores,
sendo que tais equipamentos possuem alto valor de instalagao,
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o que influenciara diretamente nas propostas das interessadas
no certame. Ndo ha de forma descriminada a quantidade de
veiculos que deverao ser instalados o sistema de alimentagao
de emergéncia;

j) Exigéncias cumulativas de prova de conceito e
apresentacado de amostras (item 8.6.3 e seguintes do Termo de
Referéncia): Confusdo nas nomenclaturas sobre amostra e
prova de conceito. Necessidade de se justificar a necessidade
de realizagdo das ventiladas avaliacbes, assim como o
percentual minimo a ser exigido pela Municipalidade;

k) Exigéncia de Carta de Solidariedade do Fabricante caso a
licitante ndo seja fabricante dos controladores: tal exigéncia
viola os principios constitucionais da legalidade, visto que torna
obrigatdrio ao Licitante possuir documento de terceiro;

[) Uso indevido do contrato em detrimento de ata de registro
de preco: O edital ndo esclarece se os quantitativos informados
sdo maximos ou se serdo contratados na integra, ou seja, ha
incerteza sobre a quantidade real que sera adquirida,
dificultando a formulagao de propostas precisas. O edital deve
esclarecer de forma expressa a utilizacdo ou nao do sistema de
registro de pregos e quais itens serdo aplicados, para que os
licitantes possam formular propostas condizentes com a
realidade e interesses da municipalidade.

Em razdo das aventadas irregularidades, o Representante propds a
presente Representacdo, pleiteando, em sede liminar, a imediata suspensao do
procedimento licitatério Pregao Eletrénico n.° 019/2024-FUL. No mérito, pleiteia a
procedéncia da agdo para que seja anulado o certame em analise ou,
subsidiariamente, que sejam acolhidas as razdes para sanar as irregularidades

citadas nos autos.

Por fim, registre-se que ja houve a determinagao de suspensao
do certame em analise, tendo em vista que a revogacédo da licitagdo anterior
(Pregéo Eletrénico n.° 015/2023-FUL) se deu durante a vigéncia de decisao
prolatada pelo Tribunal Pleno deste Tribunal de Contas, que determinou a
suspensao cautelar do processo licitatério em questao, nos termos do Despacho n.°

546/24 — GCAZ, cuja copia foi anexada aos presentes autos®.

® Pega n.° 05.
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A medida de suspensao ja foi devidamente cumprida pela entidade

municipal, conforme aviso de suspenso disponivel no portal transparéncia®.
E a breve sintese fatica e processual.

FUNDAMENTAGAO

Passo a analise da admissibilidade do feito e do pedido cautelar de

suspensao.

Preliminarmente, ressalto que o presente edital (Pregao Eletrénico
n.° 019/2024-FUL), tem por objeto a contratacdo dos mesmos servigcos que se
buscava por meio do revogado edital do Pregéo Eletrénico n.° 015/2023-FUL, quais
sejam: servicos de manutengdo preventiva e corretiva do sistema semaforico do

Municipio de Londrina/PR.

Nesse contexto, tendo por base as Determinacbes exaradas pelo
Acdrddo n.° 1264/24 — STP®, que julgou o mérito da Representagdo n.° 116498/23,
que tinha por objeto o exame das clausulas do citado edital revogado, verifico que,
no que se refere ao Mddulo Pluviométrico, foi determinado que fosse promovida
pesquisa de mercado apta a demonstrar a ampla gama de fornecedores que
atendessem as especificacdes técnicas relativas ao item, assim como que fosse

alterado o edital de modo a tornar inequivoco que o atendimento a exigéncia em

relacdo ao referido equipamento poderia ser alcangado por meio da instalacdo de

sensores a serem acoplados aos controladores e a Central Semafdrica.

Muito embora a orcamentagdo apresentada® apresente diversos
eventuais fornecedores, a partir dos dados informados (simples indicagdo em
planilha), nao foi possivel identificar a ampla gama de desenvolvedores/fabricantes
do equipamento, com indicios de que o referido médulo somente pode ser
desenvolvido por uma unica empresa fabricante (Newtesc Tecnologia e Comercio
Eireli). Desse modo, entendo necessaria a complementagdo das informagdes, de
modo que seja demonstrada a ampla gama de fornecedores e fabricantes, pois,
conforme afirmado pela propria entidade, trata-se de equipamento comum no

mercado.

4 Disponivel em: https://licita.s3.amazonaws.com/uploads/anexo/arquivo/9674/aviso_suspensao_019.pdf
® Processo n.° 116498/23, peca n.° 88.
® Processo n.° 116498/23, pega n.° 101.
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Do mesmo modo, ndo houve a alteragao do edital de modo a tornar
inequivoco a possibilidade de acoplamento do moédulo, uma vez que o edital apenas
trocou o termo “integrado” por “interligado”, o que suscita duvida por parte dos

eventuais licitantes.

Ademais, podendo ele ser acoplado, ndo ha razéo para que tal item
seja agrupado em lote junto aos demais, tratando de objeto autbnomo que né&o
possui correlagdo com os semaforos, conforme apontado na presente

Representagao.

No tocante ao fornecimento de upgrade de Moddulo Central de
Processamento e Modulo Fonte, verifico que houve a retirada da exigéncia

constante nos itens 5 e 6 da clausula 3.1 do edital anterior.

Ja no que se refere as demais irregularidades destacadas na
presente Representagao, destaco, inicialmente que ndo ha exigéncia de elaboragao
da planilha de composicido de custos para o servico continuado com dedicagao

exclusiva de mao de obra, conforme item 4.2 do Termo de Referéncia.

Embora o item 10.3 mencione que todos os custos operacionais
devem estar inclusos, ndo consta a exigéncia de apresentacdo da respectiva
planilha, devendo a entidade esclarecer/justificar tal ponto, pois a Lei n.°
13.303/2016 estabelece a necessidade de decompor o objeto em itens unitarios em

uma planilha que espelhe a totalidade a partir de seus itens de insumos ou servigos.

No que tange ao agrupamento em lote Unico, ndo obstante o
Acordao n.° 1264/24 — STP ter considerado regulares as justificativas apresentadas
pela CMTU-LD, dada a nova conjuntura, entendo que tal hipotese merece ser
reanalisada por parte da entidade, notadamente considerando a possiblidade de
acoplamento do Médulo Pluviométrico, assim como os demais exemplos citados na
exordial, tendo sempre em vista o aumento da gama de fornecedores, ampliando,

por conseguinte, a competitividade no certame.

Em relagao as exigéncias de Qualificacao Técnica, previstas no item
15.3.4 do edital, resta ser esclarecido se diz respeito a qualificacdo técnico-
operacional, correspondente a capacidade da empresa, ou a qualificacdo técnico-

profissional, que se relaciona ao profissional.
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De igual forma, necessario elucidar o ponto atinente a aventada
exigéncia de atestados de capacidade técnica de servigcos que nao estdo sendo
contratados (“Implantacédo de comunicagdo ON-LINE entre controladores e central
de transito”), destacando, uma vez mais, que a solicitagdo de atestado técnico deve
se dar somente em relagdo aos itens de maior relevancia, conforme ja exposto no
item 2.2 do o Acérdao n.° 1264/24 — STP.

Também devem ser elucidadas as impropriedades destacadas nos
itens “d” a “g” do presente despacho, com a apresentacdo dos respectivos
fundamentos, de modo que tais exigéncias sejam justificadas tecnicamente e néo
restrinjam a competitividade, assim como tenham previsbes claras acerca dos

quantitativos e locais.

Ja em relacdo ao sistema de alimentagcdo de emergéncia para
controladores, embora o Representante cite que ndo ha quantidade de veiculos que
deveréo ser instalados, com base no Termo de Referéncia (3.1.1. Detalhamento dos
Servigos) € possivel observar que consta a quantidade 05 (cinco). Entretanto, cabe a
entidade confirmar se o quantitativo informado se refere ao maximo ou ao que

efetivamente sera contratado.

Com relagdo as amostras, malgrado ja se tenha verificado que tal
exigéncia somente se daria em relagao a vencedora do certame, conforme topico 2.3
do Acdérdao n.° 1264/24 — STP, entendo necessario o esclarecimento acerca da
exigéncia de Prova de Conceito ou Amostras de forma cumulativa (item 8.6.3 e
seguintes do Termo de Referéncia), para que nao suscite duvida aos potenciais
licitantes, bem como para fins de verificagdo do cumprimento da regra exposta no
art. 41, inciso 1l’, da Lei n.° 14.133/21.

Ja no que se refere a exigéncia de Carta de Solidariedade do
Fabricante, regra geral, tal exigéncia carece de amparo legal, por ferir o principio da
isonomia, sendo admitida somente em casos excepcionais, quando for

imprescindivel a execugao do objeto, e for tecnicamente justificado, conforme

7 Art. 41. No caso de licitagdo que envolva o fornecimento de bens, a Administrago podera excepcionalmente: [...]

Il - exigir amostra ou prova de conceito do bem no procedimento de pré-qualificagdo permanente, na fase de julgamento das
propostas ou de lances, ou no periodo de vigéncia do contrato ou da ata de registro de precos, desde que previsto no edital da
licitacao e justificada a necessidade de sua apresentagéo;
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jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU)®. Nessa perspectiva, deve a

entidade apresentar nos autos as respectivas justificativas ou retirar tal exigéncia.

Por fim, entendi pertinente que entidade também esclarega o ponto
atinente a escolha do contrato em detrimento da ata de registro de preco, tendo em
vista 0 apontamento de que ndo resta suficientemente claro se os quantitativos
informados sdo maximos ou se serdo contratados na integra, ou seja, ha incerteza
sobre a quantidade real que sera adquirida, dificultando a formulagado de propostas

precisas por parte dos interessados.

Nessa perspectiva, considerando que o novo Edital republicado,
Pregao Eletronico n.° 019/2024-FUL, tem por objeto a contratacdo dos idénticos
servicos que se buscava por meio do Pregao Eletrénico n.° 015/2023-FUL e que
foram apresentadas novas irregularidades que, em sede de cognigdo sumaria,
representam obstaculos aos eventuais interessados, configurando restricdo a
competitividade, assim como o fato de que ndo houve o pleno atendimento das
Determinagbes exaradas no Acordao n.° 1264/24 - Tribunal Pleno, entendi
materializados os pressupostos autorizadores da medida cautelar de suspenséao

pleiteada.

O fumus boni iuris, uma vez que consta nos autos fatos e
fundamentos adequados para sustentar a medida adotada, atestando a

plausibilidade juridica.

Do mesmo modo, o periculum in mora é certo e inconfundivel, dado

que a sessao publica do novo certame (Edital de PE n.° 019/2024) ocorreu dia

20/05/2024, a partir das 08h30min, sendo que seu prosseguimento podera acarretar

contratagdo em desacordo com os ditames legais, assim como em desacordo com

as determinacdes exaradas no Acorddo n.° 1264/24 — STP.

8 Acordao 224/2020 - Plenario: [...] "Reitera-se que ndo se coaduna com a jurisprudéncia desta Corte a exigéncia de
declaracdo do fabricante, carta de solidariedade, ou credenciamento, ou qual seja o nome que se dé a exigéncia de se
apresentar carta do fabricante, como condigao para habilitacdo de licitante, por carecer de amparo legal e ferir o principio
da isonomia entre os licitantes" [...] sobre o tema, o enunciado do Acérddo 2613/2018-TCU-Plenario definiu que:

A exigéncia de declaragdo do fabricante atestando que a licitante esta autorizada a comercializar os seus equipamentos e
capacitada a prestar o suporte técnico necessario, como requisito de habilitagdo, somente é admitida em casos excepcionais,
quando for imprescindivel a execucdo do objeto, situacdo que devera ser tecnicamente justificada no processo licitatério.
(enunciado do Acérddo 2613/2018-TCU-Plenario, da relatoria do Min. Vital do Régo). [RELATOR: VITAL DO REGO. DATA DA
SESSAO: 05/02/2020].

° Pega n.° 04.
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A vista disso, com fulcro no art. 53, §2°, inciso IV e §3°, Il e Ill da Lei
Complementar Estadual n.° 113/05'°, assim como com base no inciso XII'! do art. 32
e no §1°' do art. 282 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, REITEREI,

em sede cautelar, pelos motivos evidenciados nesta Representacdo, a imediata

suspensao do Preqgao Eletronico n.° 019/2024-FUL — Processo Administrativo

n.° 022/2024-FUL, promovido pela Companhia Municipal de Transito e Urbanizacao

do Municipio de Londrina (CMTU), no estado em que se encontrar, até ulterior

deliberacéo.

Para mais, entendi que as informacbes constantes nos autos séo
suficientes ao juizo de admissibilidade do feito, restando preenchidos os requisitos
dos artigos 30 e 34 da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 e dos artigos 275 e
276, caput e §1°, do Regimento Interno, motivo pelo qual RECEBI a presente

Representagao da Lei de Licitacdes.

Nestes termos, encaminhei os presentes autos a Diretoria de

Protocolo (DP) a fim de que providenciar:

a) A INTIMAGAO, com urgéncia, via telefone e comunicacgéo eletrdnica
com certificacdo nos autos, da COMPANHIA MUNICIPAL DE TRANSITO
E URBANIZAGAO DE LONDRINA (CMTU-LD), na pessoa do seu
representante legal, para ciéncia e imediato cumprimento desta decisao;

b) A CITAGAO da COMPANHIA MUNICIPAL DE TRANSITO E
URBANIZAGCAO DE LONDRINA (CMTU-LD), representada por seu Diretor
Presidente, Sr. MARCELO BALDASSARRE CORTEZ, para que, no prazo
de 15 (quinze) dias, contado da juntada do Aviso de Recebimento aos
autos, exerca seu direito ao contraditério e apresente defesa quanto as
irregularidades apontadas nesta Representagdo, assim como traga aos
autos ou providencie outra forma de acesso a integra do procedimento
licitatorio em exame (fases interna e externa)

% Art. 53. O Tribunal podera solicitar incidentalmente e motivadamente, aos érgéos e Poderes competentes a aplicacdo de
medidas cautelares definidas em lei, ou determinar aquelas previstas no Regimento Interno, quando houver receio de que o
responsavel possa agravar a lesao ou tornar dificil ou impossivel a sua reparagéo, nos termos do Cédigo de Processo Civil. [...]
§ 2° As medidas cautelares referidas no caput sdo as seguintes: [...]

IV — outras medidas inominadas de carater urgente. [...]

Xl - submeter a apreciagdo do Tribunal Pleno, na primeira sessdo subsequente, as decisdes que concederem ou revogarem
medidas cautelares, em processos de competéncia de denuncia e representacao.

§ 3° S3o legitimados para requerer medida cautelar: [...]

Il — as partes;

lIl — o Relator;

" Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro[...]

XIl - exercer o juizo de admissibilidade, presidir a instrugdo, relatar e adotar as medidas necessarias, inclusive de natureza
cautelar, nos processos de denuncia e representagdo, bem como na hipétese do art. 113, § 1°, da Lei n°® 8.666/1993, e nas
comunicagdes originarias da Ouvidoria;

'2 Art. 282. A representagao prevista na Lei n° 8.666/1993 sera autuada, distribuida e encaminhada ao Conselheiro Relator, no
prazo de 24 (vinte e quatro) horas, nos termos do art. 125, 1V, da Lei Complementar n® 113/2005.

§ 1° Caso comporte decisdo cautelar a mesma sera proferida com urgéncia pelo Conselheiro Relator, produzindo efeitos
imediatamente, sendo submetida a deliberagao do Plenario na sessao subsequente, independentemente de inclusdo em pauta.
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Apods, retornem os autos a este Gabinete para a necessaria deliberagao

em sessao plenaria, consoante disposto no art. 400, §1°-A"®, do Regimento Interno.
VOTO

Diante do exposto, VOTO pela Homologagcao Plenaria do
Despacho n° 634/2024 — GCAZ (peca 8), nos termos do artigo 400, §1°-A, do

Regimento Interno.

Determino a remessa dos autos a Diretoria de Protocolo (DP), para
acompanhamento do prazo de 15 (quinze) dias, contado da juntada do Aviso de
Recebimento aos autos, para que os representados apresentem defesa quanto as

irregularidades apontadas nesta Representagéo.

Apos, retornem conclusos ao gabinete deste relator.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

oS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
AUGUSTINHO ZUCCHlI, por unanimidade, em:

| - Homologar o Despacho n° 634/2024 — GCAZ (peca 8), nos

termos do artigo 400, §1°-A, do Regimento Interno;

Il - determinar a remessa dos autos a Diretoria de Protocolo (DP),
para acompanhamento do prazo de 15 (quinze) dias, contado da juntada do Aviso
de Recebimento aos autos, para que os representados apresentem defesa quanto

as irregularidades apontadas nesta Representacéo;

[l - apds, retornar conclusos ao gabinete deste relator.

3 Art. 400. O Tribunal podera determinar a aplicacdo de medidas cautelares, quando houver receio de que o responsavel
possa agravar a lesdo ou tornar dificil ou impossivel a sua reparagao. [...]

§ 1°-A. No ambito das competéncias desta Corte podera haver determinagéo incidental de suspensao de ato ou procedimento
impugnado a ser deferida pelo relator, que surtira efeitos imediatos, devendo ser encaminhada aos demais Conselheiros e
submetida ao 6rgdo julgador competente, na primeira sessdo subsequente a decisdo, para apreciagéo, independente de
inclusdo prévia na pauta de julgamentos, nos termos do art. 429, § 4°, I.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO
REQUIAO DE MELLO E SILVA, AUGUSTINHO ZUCCHI e o Conselheiro Substituto
LIVIO FABIANO SOTERO COSTA

] Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Plenario Virtual, 4 de julho de 2024 — Sessao Ordinaria Virtual n° 12.

AUGUSTINHO ZUCCHI
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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