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PROCESSO N¢: 808845/23
ASSUNTO: REPRESENTAGCAO DA LEI DE LICITACOES
ENTIDADE: MUNICIPIO DE CEU AZUL

INTERESSADO:  DAIANE DE OLIVEIRA MENDES, DOMLIMP SERVICOS DE
LIMPEZA LTDA, ELOI KAFER, LAURINDO SPEROTTO

ADVOGADO/
PROCURADOR FELIPE BRUNELLI ROSA
RELATOR: CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

ACORDAO N° 1903/24 - Tribunal Pleno

Representacéo. Pregéao Eletrénico.
Habilitagdo da empresa vencedora.
Balango patrimonial sem registro na Junta
Comercial. Empresa recém-constituida.
Improcedéncia. Formalismo moderado.

1. RELATORIO

Trata-se de Representacdo da Lei n. 8.666/1993, formulada por
DOMLIMP SERVIGOS DE LIMPEZA EIRELI contra o MUNICIPIO DE CEU AZUL,
em razao de descumprimento de termos do edital do Pregao Eletrénico n. 82/2023,
na modalidade menor preco por lote, cujo objeto € a contratagcdo de empresa para
execugao de servigos de coleta de entulhos e residuos urbanos, corte de grama e

rogada, no valor maximo de R$ 1.041.774,00.

Alega o representante que a empresa vencedora do certame apresentou
documentos incompativeis com as exigéncias do edital. Menciona que o item 2.3.2
do edital, que trata das qualificacbes das empresas concorrentes, determina que
empresas nhovas que nao possuem Balango Patrimonial de exercicio anterior
deverao apresentar o Balango de Abertura, devidamente assinado por contador e
pelo representante legal da empresa, com o respectivo registro na Junta Comercial,

0 que a empresa vencedora nao teria cumprido.

O recurso administrativo interposto pela representante perante a
comissao de licitacao foi desprovido. A comissdo considerou que a empresa
vencedora apresentou o balango de abertura e, mesmo sem atender a formalidade
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do registro, concluiu que a licitante estaria em condigdes de ser habilitada, ja que o
capital inicial constante no Contrato Social da empresa, registrado na Junta

Comercial, corresponde aquele do balango de abertura.

Ainda, aponta que a analise do recurso pelo Municipio deixou de
considerar a falta de registro do balango de abertura como impropriedade por nao ter

sido concluido o exercicio financeiro.

A representante afirma que o edital é explicito quanto a forma de
apresentacao da documentagao para empresas novas e que a vinculagcéo ao edital &
exigéncia legal da Lei n. 8.666/93. Dessa forma, a aprovagdo da documentagéo

apresentada pela empresa vencedora € descabida e ilegal.
Requereu medida cautelar visando a suspensao do certame.

Recebida a representagao, através do Despacho n. 2023/23 (peca
18), indeferi o pleito cautelar, determinando, ademais, a inclusdo como interessado
de LAURINDO SPEROTTO, prefeito do municipio, e de ELOI KAFER, pregoeiro.

Os responsaveis apresentaram defesa conjuntamente através da
Peticao Intermediaria n. 46.600/24 (pecgas 27 a 39).

Sustentam que a empresa vencedora cumpriu regularmente com os
termos editalicios, substancialmente o item 2.3.2. A constituicdo da empresa se deu
em julho de 2023, ndo sendo possivel, até a realizacao da licitagao, a finalizagdo do
balanco contabil com o posterior registro, posto que ndo houve encerramento do

exercicio fiscal.

Ndo obstante, a empresa vencedora apresentou balancete de
abertura datado de 07/08/2023, assinado pelo contador e proprietario, acompanhado
de documentos que expressaram os indices contabeis, cumprindo, portanto, os

requisitos do edital.

Nesse aspecto, o balanco apresentado esta em conformidade com o

valor do capital social constante no Contrato Social de constituicdo da empresa.

Ressaltam, ainda, que a empresa vencedora do certame apresentou

os indices de Liquidez Geral = 15,98; Solvéncia Geral = 15,98; Liquidez Corrente =
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15,98 e Grau de Endividamento = 6,2, em observancia aos indices financeiros

estabelecidos no edital.

A Coordenadoria de Gestao Municipal (CGM), por meio da
Instrucédo n. 659/24 (pega 40), concluiu pela improcedéncia da Representacéao, por
entender que a apresentagcdo do balancete de abertura, sem registro na Junta
Comercial, é suficiente, inexistindo prejuizo a competividade do certame. A CGM faz
referéncia o art. 1.179 do Cddigo Civil", que prescreve a assinatura por técnico e
pelo empresario no Balango Patrimonial, inexistindo exigéncia de obrigatoriedade de
registro do Balango Patrimonial na Junta Comercial. Por fim, elenca jurisprudéncia
desta Casa e do Tribunal de Contas da Unido. Essa ultima, no sentido de néo
considerar valida a exigéncia em edital de que o Balanco Patrimonial das empresas

licitantes seja registrado na Junta Comercial.

O Ministério Publico de Contas, através do Parecer n. 191/24
(peca 41), da lavra da Procuradora Juliana Sternadt Reiner, acompanhou a opiniao

da unidade técnica.
2. FUNDAMENTA(;AO

Acolho, como razdes de decidir, os pareces uniformes da unidade
técnica e do Ministério Publico de Contas, concluindo pela improcedéncia do

presente expediente, como sera exposto.

Aponta Marcal Justen Filho que o exame da qualificagdo econémico-
financeira, no dmbito licitatério, € um conceito sem contornos absolutos?®. Nessa

perspectiva, o Supremo Tribunal de Justiga aplicou exegese similar:

RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO.
LICITAGAO. EDITAL. ALEGACAO DE VIOLACAO AOS
ARTIGOS 27, Il E 31, I, DA LElI 8666/93. NAO
COMETIMENTO. REQUISITO DE COMPROVACAO DE

'Art. 1.179. 0 empresario e a sociedade empresaria sdo obrigados a seguir um sistema de contabilidade, mecanizado ou néo,
com base na escrituragdo uniforme de seus livros, em correspondéncia com documentagao respectiva, e a levantar
anualmente o balango patrimonial e o de resultado econémico.

[...] Art. 1.181. Salvo disposicao especial de lei, os livros obrigatérios e, se for o caso, as fichas, antes de postos em uso,
devem ser autenticados no Registro Publico de Empresas Mercantis.

[...] Art. 1.184. No Diario serdo langadas, com individuagao, clareza e caracterizacdo do documento respectivo, dia a dia, por
escrita direta ou reprodugéo, todas as operagdes relativas ao exercicio da empresa.

[...] § 2° Seréo langados no Diario o balango patrimonial e o de resultado econémico, devendo ambos ser assinados por técnico
em Ciéncias Contabeis legalmente habilitado e pelo empresario ou sociedade empresaria. ]

2 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagées e Contratos Administrativos. 152 ed. S3o Paulo: DIALETICA,
2012, p. 537.
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QUALIFICACAO ECON(A)MIACO-FINANCEIRA CUMPRIDA DE
ACORDO COM A EXIGENCIA DO EDITAL. RECURSO
DESPROVIDO

1. A comprovagao de  qualificagao
econdmico-financeira das empresas licitantes pode ser
aferida mediante a apresentagcao de outros documentos. A
Lei de Licitagoes nao obriga a Administracao a exigir,
especificamente, para o cumprimento do referido requisito,
que seja apresentado o Dbalango patrimonial e
demonstracdes contabeis, relativo ao ultimo exercicio
social previsto na lei de licitagdes (art. 31, inc. I), para fins de
habilitagcdo. 2."In casu", a capacidade econémico-financeira foi
comprovada por meio da apresentacao da Certidao de Registro
Cadastral e certiddes de faléncia e concordata pela empresa
vencedora do Certame em conformidade com o exigido pelo
Edital. 3. Sem amparo juridico a pretensao da recorrente de ser
obrigatéria a apresentacdo do balango patrimonial e
demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social, por
expressa previsdao legal. Na verdade, ndo existe obrigacao
legal a exigir que os concorrentes esgotem todos os incisos do
artigo 31, da Lei 8666/93. 4. A impetrante, outrossim, nao
impugnou as exigéncias do edital e acatou, sem qualquer
protesto, a habilitacédo de todas as concorrentes. 5. Impossivel,
pelo efeito da preclusdo, insurgir-se apdés o julgamento das
propostas, contra as regras da licitacdo. 6. Recurso improvido."
(g. n.) (RESP 402711, Processo 200200010740/SP, 12 Turma,
rel. Min. José Delgado, DJ 19/08/2002, p. 145).

Entende o STJ que a situacdo financeira da empresa pode ser

aferida através de outros documentos igualmente idéneos.

A regra estabelecida no art. 27 da Lei n. 8.666/93 fornece subsidios
para essa analise, sujeitando a habilitacdo a apresentagdo de documentacgao relativa

a, nos termos da lei, “qualificacdo econdmico-financeira”.

Esta Corte de Contas, oportunamente, ja se manifestou sobre o

assunto:

EMENTA: Representacdo da Lei n° 8.666/93.
Reconhecimento da Prescricdo, nos termos do Prejulgado 26, a
fatos ocorridos em 2009 com citagdo dos representados
apenas em 2015. No mérito, pela improcedéncia, ante a
auséncia de aferigdo de violagado a disposicao legal expressa e
auséncia de indicios de dano ao erario.

[.]
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Corroboro as conclusbes da unidade instrutiva,
no sentido de que diante do fato de que entre o inicio das
atividades da empresa e a data de realizagdo do certame nao
havia transcorrido um exercicio financeiro integral, correto o
ente licitante em acolher o balango do primeiro semestre de
2009, devidamente assinado pelo proprietario da empresa e
seu respectivo contador. A justificativa apresentada apresenta-
se plausivel e o fato ndo importa prejuizo a competitividade do
certame ou a qualidade do servigco contratado, devendo o
apontamento ser julgado improcedente

[...]

(TCE-PR, Acoérdéao 2017/21, rel. Cons.
Fernando Augusto Mello Guimaraes, Tribunal Pleno, |j.
19/05/2021).

O Balango Patrimonial € uma demonstracdo contabil que tem como
proposito destacar, tanto qualitativa quanto quantitativamente, em uma data
especifica, a situagao financeira e patrimonial de uma empresa. Seu principal intuito
€ apresentar de maneira estruturada e sistematica os registros que influenciaram o
patrimdnio da empresa, com o objetivo de tornar mais acessivel o entendimento e a

analise de sua verdadeira condigao financeira.

A empresa vencedora do certame apresentou, para a comprovagao
dos indices contabeis exigidos, um balancete de abertura datado de 07/08/2023,
devidamente assinado pelo contador e pelo proprietario. Esse documento foi
acompanhado por uma declaragao expressando os indices contabeis estabelecidos

no edital.

Entendo que os requisitos estipulados, especialmente os descritos
no item 2.3.2 do termo editalicio, foram observados pela empresa vencedora, visto

que foi possivel constatar a saude financeira da empresa vencedora.

O formalismo moderado em processos de licitagdo busca equilibrar a
necessidade de seguir regras e procedimentos estabelecidos com a flexibilidade

para adaptar-se a situacdes especificas.

Ao adotar essa abordagem, os 6rgaos responsaveis pela conducao

das licitagdes buscam garantir a lisura e transparéncia dos processos, ao mesmo
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tempo em que permitem a eficiéncia e a agilidade necessarias para atender as

demandas da Administracdo Publica e da sociedade.

Essa moderagdo no formalismo permite a construgdo de um
ambiente competitivo saudavel, no qual as empresas concorrentes tém igualdade de
condigbes para participar, contribuindo para a selegcdo da proposta mais vantajosa

para a Administragao.

Assim, tendo como esteio a jurisprudéncia acima colacionada, bem
como o paradigma principiolégico do formalismo moderado, concluo que a presente

representacado deve ser julgada improcedente.
3. VOTO

Em face do exposto, acompanhando as manifestagcdes técnica e
ministerial, VOTO pela improcedéncia da Representacdo contra o MUNICIPIO DE
CEU AZUL.

ApoOs o transito em julgado, determino a remessa dos autos a

Diretoria de Protocolo para encerramento e arquivamento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO
REQUIAO DE MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

Julgar pela improcedéncia da Representacdo contra o MUNICIPIO
DE CEU AZUL.

Apd6s o transito em julgado, determinar a remessa dos autos a

Diretoria de Protocolo para encerramento e arquivamento.
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Votaram, nos termos acima, os Conselheiros [VAN LELIS BONILHA,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO
REQUIAO DE MELLO E SILVA, AUGUSTINHO ZUCCHI e o Conselheiro Substituto
LIVIO FABIANO SOTERO COSTA.

] Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Plenario Virtual, 4 de julho de 2024 — Sessao Ordinaria Virtual n° 12.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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