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ASSUNTO:
ENTIDADE:

INTERESSADO:

ADVOGADO/
PROCURADOR

RELATOR:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

355166/23
RECURSO DE REVISAO
MUNICIPIO DE SAO CARLOS DO IVAI

FABIANA MAGNANI TREVELIN DOS SANTOS, JEAN VITOR
MORAES 10803495960, JOSE LUIZ SANTOS, LUCIANO OTILIO
DOS SANTOS, MARCOS APARECIDO RODRIGUES,
MUNICIPIO DE SAO CARLOS DO IVAI

ALESSA LIMA RODRIGUES, ANTONIO MARCOS SOLERA,
CHRISTIAN LIMA SOLERA, EDSON BALDIN, JULIANI GOMES,
KARINA BORGES DE LIMA MARUSIAK BARBOSA, WILLIAN
LIMA SOLERA

CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 1915/24 - Tribunal Pleno

Recurso de Revisdo. Municipio de Sao Carlos
do Ivai. Pessoa juridica criada para participar
de licitagdo na qual a empresa de propriedade
de vereadora nao podia participar. Negativa
de vigéncia a Lei Federal n® 8.429/1992,
alterada pela Lei Federal n° 14.320/2021.
Absolvicdo em acdo civil de improbidade
administrativa. Principio da independéncia
das instancias. Auséncia de penalizagao,
nesta Corte, com base na lei de improbidade
administrativa. Recurso  conhecido e
improvido.

1. RELATORIO DO CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI (Relator originario)

Tratam os presentes autos de Recurso de Revisdo no qual o Sr.

José Luiz Santos (pegas 88) interpOs peticdo em face do Acérdao 976/23 que

indeferiu o Recurso de Revista em face do Acérdao 2021/20 (pecas 69).

Por meio da Instrucdo 5293/23 a Coordenadoria de Gestao

Municipal (pegas 106) manifestou-se pelo indeferimento do recurso, no que foi

acompanhada pelo Parecer 1329/23 do Ministério Publico de Contas (pecas 107).

E o breve relatério.
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2. FUNDAMENTAGAO DO CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

Com efeito, as peticdes de pecas 98 e 102 o recorrente reitera o
pedido de sobrestamento dos presentes autos em decorréncia de existéncia de agao

civil publica.

Apos a instrugdo processual, o Sr. José Luiz Santos juntou aos
autos copias do acordao emitido nos autos n°® 0000829-06.2019.8.16.0127 na qual
consta no acorddao nado ha indicios suficientes para a condenacgéo de improbidade

administrativa.

Deve-se observar que no processo administrativo aplica-se o
principio da verdade material (DI PIETRO, Maria Sylvia. Limites da utilizacdo de
principios do processo judicial no processo administrativo. TCERJ, 2° semestre de
2013).

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) entende que a sentenca penal
nao possui forga suficiente para fazer coisa julgada na esfera administrativa quando

reconhecer a prescrigao:

ACORDAO 3651/2013-Plenario DATA DA
SESSAO 10/12/2013 RELATOR ANA ARRAES AREA
Direito Processual TEMA Principio da independéncia das
instdncias SUBTEMA Decisdo judicial OUTROS
INDEXADORES Sentenca penal, Crime, Prescricao TIPO
DO PROCESSO TOMADA DE CONTAS ESPECIAL
ENUNCIADO A sentenga penal ndo possui forca
suficiente para fazer coisa julgada na esfera de
competéncia do Tribunal de Contas da Unido quando se
limita a reconhecer a prescricdo do crime, sem afirmar
que o fato néo existiu ou que o responsavel nao foi o seu
autor.

Ocorre que nao é este o caso apresentado pelo recorrente:

PREFEITO MUNICIPAL QUE
HOMOLOGA O PROCESSO LICITATORIO. AUSENCIA
DE DEMONSTRACAO DE DOLO NO SENTIDO DO
COMETIMENTO DE FRAUDE. IMPOSSIBILIDADE DE
PRESUNCAO DE DOLO PELO MERO FATO DE QUE O
PREFEITO CONHECE A VEREADORA QUE PRATICOU
A FRAUDE. SENTENCA REFORMADA. ABSOLVICAO
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DO PREFEITO MUNICIPAL ANTE A FALTA DE DOLO
NA PRATICA IMPROBA. Apelagdo Civel n° 0000829-
06.2019.8.16.0127 Apelagéo - Vara da Fazenda Publica
de Paraiso do Norte.

Desta feita, cabe a repercussédo da sentenca absolutéria de mérito

na esfera administrativa, que é amplamente admitida pelo TCU:

ACORDAO 5701/2013-Segunda Cémara
DATA DA SESSAO 17/09/2013 RELATOR RAIMUNDO
CARREIRO AREA Direito Processual TEMA Principio da
independéncia das instancias SUBTEMA Deciséo judicial
OUTROS INDEXADORES Reaquisito, Vinculagéo,
Sentenga penal TIPO DO PROCESSO TOMADA DE
CONTAS ESPECIAL ENUNCIADO A decisao na esfera
penal s6 tem repercussao na instancia administrativa
quando aquela se manifesta pela inexisténcia material
do fato ou pela negativa de sua autoria. (Grifamos)

Ha ritos e formas inerentes a todo procedimento. Na verdade, o
principio do formalismo moderado consiste, em primeiro lugar, na previsao de ritos e
formas simples, suficientes para propiciar um grau de certeza, seguranca, respeito
aos direitos dos sujeitos, o contraditério e a ampla defesa. Em segundo lugar, se
traduz na exigéncia de interpretagao flexivel e razoavel quanto a formas, para evitar
que estas sejam vistas como fim em si mesmas, desligadas das verdadeiras
finalidades do processo (MEDAUAR, Odete. Direito Administrativo Moderno. 11°
Ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, p. 170).

Diante do exposto, aplicando-se o principio da verdade material,
acolho a decisao judicial proferida junto ao Egrégio Tribunal de Justica do Parana, e
afasto a condenagao consubstanciada no Acérdao 2021/20 — Tribunal Pleno (pecgas
69), quanto a aplicagédo de multa e declaragdo de inidoneidade, determinando, em

consequéncia, o arquivamento do feito, com base na referida deciséao.
3. VOTO DO CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI (Vencido)

Diante do exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO e PROVIMENTO
do presente recurso para a reforma do Acordao 2021/20 — Tribunal Pleno (peca 69),

excluindo-se a multa e a declaracdo de inidoneidade, determinando o
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ARQUIVAMENTO do feito, com base na decisdo do Egrégio Tribunal de Justi¢ca do

Parana.

Com o transito em julgado do presente, remetam-se os autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes (CMEX) para anotagbes e

providéncias necessarias.

Apos, encaminhe-se a Diretoria de Protocolo (DP) para
encerramento e arquivamento do processo, nos termos do artigo 398, §1° do

Regimento Interno deste Tribunal de Contas do Parana.

4. VOTO DIVERGENTE DO CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA (Relator

designado)

Divergindo do llustre Relator, apresento voto pelo improvimento do

recurso.

Trata-se de Recurso de Revisao interposto por José Luiz Santos em
face do Acdérdao n® 976/23-STP , que, por unanimidade , negou provimento ao
Recurso de Revista n° 565976/20, manejado contra o Acérdao n° 2021/20-STP
unanime , que julgou procedente a Representagdao n° 220142/18, diante da
contratagdo da pessoa juridica Jean Vitor Moraes pelo Municipio de Sao Carlos do
Ivai, mediante o Pregdo Presencial n°® 35/2017, em burla ao art. 40, inciso |, alinea
“a”, da Lei Organica do Municipio , fraude a licitagdo e violagao aos principios da

legalidade, da moralidade e da probidade administrativa.

Consta da fundamentagédo da decis&o originaria que “a contratada,
em verdade, era uma empresa de ‘fachada’, que foi ‘constituida’ para participar dos
certames nos quais a pessoa juridica L O DOS SANTOS & TREVELIN LTDA., de
propriedade de Luciano Otilio dos Santos e Fabiana Magnani Trevelin dos Santos
(vereadora do Municipio de Sao Carlos do lvai), estava impedida de participar, em

vista do disposto no artigo 40, inciso |, ‘a’, da Lei Organica do Municipio”.

Em razdo disso, aos responsaveis, José Luiz Santos, prefeito
municipal, Fabiana Magnani Trevelin dos Santos, vereadora, Luciano Otilio dos

Santos e Jean Vitor Moraes, foi aplicada a multa do art. 87, inciso IV, alinea “g”, da

Lei Complementar Estadual n°® 113/2005 e expedida declaracdo de inidoneidade
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perante a Administracao direta e indireta do Estado e dos Municipios, nos termos do
art. 97 da mesma lei , para o fim de inabilita-los ao exercicio de cargo em comisséo
ou funcéo de confianga e para contratar com a Administragdo Publica pelo prazo de

dois anos.

O recurso tem por fundamento o disposto no art. 74, inciso lll, da Lei
Complementar Estadual n° 113/2005.

Sustenta o recorrente que o inciso | do art. 11 da Lei de Improbidade
Administrativa foi revogado pela Lei Federal n® 14.320/2021 e que, nos termos da lei

vigente, ndo ha conduta ilegal por ele praticada.

Discorre que o unico ato praticado pelo insurgente foi a
homologacao da licitagdo, ndao havendo comprovagao de que tenha concorrido com
os demais representados para a fraude ou que tenha sido conivente com ela,

inexistindo acdo ou omissao dolosa sua.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal — CGM e o Ministério Publico

de Contas manifestaram-se pelo improvimento do recurso.

O voto do relator é pelo seu provimento, com a exclusao da multa e
da declaracdo de inidoneidade e o arquivamento do feito, considerando a
repercussao da absolvicdo do ora recorrente na via judicial, em acdo civil de

improbidade administrativa que tratou dos mesmos fatos.

Nao obstante os fundamentos deduzidos em seu voto, ouso divergir

do llustre Relator.

Conforme bem destacado pela unidade técnica, este Tribunal ndo
aplicou as sangdes ao prefeito com base na lei de improbidade administrativa, mas
sim “pela constatacdo da ocorréncia de irregularidade na atuagdao do recorrente
como gestor, quando ao homologar o resultado da licitagao se eximiu de agir com

zelo e conferir as informacdes da qual tinha pleno conhecimento”.

Note-se que a tramitacdo da Acao Civil de Improbidade
Administrativa n° 0000829-06.2019.8.16.0127, envolvendo os mesmos fatos

apurados neste feito, ja havia sido mencionada na decisdo originaria desta Corte ,
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que, convém ressaltar, referiu-se aos seus elementos probatérios como

complementares aqueles existentes nos presentes autos:

“‘Nao bastassem os elementos extraidos dos presentes
autos, os quais, por si s, ja comprovam a fraude
perpetrada pelos representados, verifico que tramita na
Vara da Fazenda Publica de Paraiso do Norte a Acgao
Civil de Improbidade Administrativa n.° 0000829-
06.2019.8.16.0127, ajuizada pelo Ministério Publico
Estadual acerca dos mesmos fatos.

‘

Dentre outros elementos, consta da sentengca que ‘A
fraude foi ratificada por Luciano em Juizo, que confessou
o ‘erro’ e disse ‘estar pagando’ por isso’. Ainda, ‘durante
os procedimentos da licitacdo a empresa foi representada
por Luciano Otilio dos Santos’.

Referido processo encontra-se em fase recursal.”

Nesse norte, e segundo a diccdo da préopria Lei Federal n°
8.429/1992, incide o principio da independéncia das instancias, o qual somente
poderia ser afastado na hipotese de absolvicdo penal pela inexisténcia do fato ou

pela negativa de autoria:

‘PROCESSUAL CIVIL. PREVIDENCIARIO.
RESSARCIMENTO. CONDENACAO JUDICIAL.
PENSIONAMENTO MENSAL. PROCEDENCIA DO
PEDIDO. OFENSA A CONSTITUICAO FEDERAL.
COMPETENCIA EXCLUSIVA DO STF. ALEGAGCAO DE
OFENSA AO ART. 1.022. DEFICIENCIA RECURSAL.
APLICACAO DA SUMULA N. 284/STF. CERCEAMENTO
DE DEFESA. PRETENSAO DE REEXAME DOS FATOS
E PROVAS. INCIDENCIA DA SUMULA N. 7/STJ.
AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO. FALTA DE
PREQUESTIONAMENTO. INCIDENCIA DA SUMULA N.
211/STJ.

(..)

IX -‘A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justigca
firmou-se no sentido de que, diante da independéncia das
esferas criminal e administrativa, somente havera
repercussao, nho processo administrativo, quando a
instancia penal manifestar-se pela inexisténcia material do
fato ou pela negativa de sua autoria’ (AgRg no REsp
1.280.204/SP, relator Ministra Assusete Magalhaes,
Segunda Turma, DJe 9/3/2016).” (Agint no AREsp n.
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2.303.091/RJ, relator Ministro Francisco Falcao, Segunda
Turma, julgado em 20/5/2024, DJe de 22/5/2024.)

‘AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE

ADMINISTRATIVA. ILEGITIMIDADE PASSIVA.
DISPOSITIVO CONSTITUCIONAL. USURPAGCAO DE
COMPETENCIA. DISSIDIO PREJUDICADO.

REVALORACAO DE PROVA. IMPOSSIBILIDADE.
OBICE SUMULAR N. 7/STJ. INDEPENDENCIA DAS
INSTANCIAS ADMINISTRATIVA, CIiVEL E CRIMINAL.
REDUGAO DA MULTA CIVIL. REVOLVIMENTO FATICO-
PROBATORIO. SUMULA N. 7/STJ. AGRAVO
CONHECIDO PARA NAO CONHECER DO RECURSO
ESPECIAL.

(...)

VI - Oportuno recordar que o caput do art. 12 da Lei n.
8.429/92 consagra a independéncia das instancias
administrativa, civel e criminal, somente se verificando
vinculagdo quando negada a existéncia do fato ou da
autoria pelo juizo criminal.” (AREsp n. 1.569.969/MS,
relator Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma,
julgado em 12/11/2019, DJe de 22/11/2019.)

Nao é, contudo, o que se verifica no presente caso.

Com efeito, a decisdo judicial juntada a pega 110 foi proferida em
acao civil publica e absolveu o ora recorrente da acusagao de cometimento de ato
improbo por considerar a inexisténcia de demonstragao de dolo no caso concreto e
a atipicidade da conduta em relagao ao revogado art. 11, inciso |, da Lei Federal n°
8.429/1992.

Ou seja, além de o referido decisum ndo ter emanado do juizo
criminal, a absolvicdo do insurgente ndo decorreu da negativa de existéncia do fato

ou da autoria.

Ao contrario, o acérdao emitido pelo Tribunal de Justica do Estado
do Parana reforca a sua existéncia e, embora tenha afastado a pratica de ato de
improbidade administrativa, destaca que houve irregularidade na conduta do
prefeito:

“Ha, de fato, irregularidade na homologacado de certame
licitatorio viciado. No entanto, imperioso observar que o
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Prefeito Municipal age respaldado por pareceres juridicos
e orientacdes de sua assessoria, de modo que caberia ao
parquet imputar também os subscritores dessas
parametrizacdes, o que ndo o faz. A acdo de improbidade
administrativa ndo pode ser instrumento de demonizagao
da atividade politica, buscando a punigdo de atores
politicos por meras irregularidades ou, ainda, pelo
cumprimento minimo das atividades inerentes ao seu
cargo.”

O que se observa no caso vertente é que esta Corte de Contas, nos
termos do Acdordao n° 2021/20-STP, aplicou sangdes ao prefeito, ora recorrente, em
virtude da sua conduta de adjudicar a homologar o certame, ciente de todos os atos
da licitacao, tendo sido salientado que “consta no procedimento licitatério que o Sr.
Luciano representava a pessoa juridica contratada, mas ndo era sécio desta,
situacdo que deveria ter sido verificada, especialmente porque o Sr. Luciano é

proprietario de outra empresa ja contratada pelo municipio”.
Conforme frisou o Ministério Publico de Contas:

‘Nao obstante a alegacdo de aplicacdo da Lei de
Improbidade Administrativa ao caso concreto, em
verdade, verifica-se que as san¢des aplicadas decorreram
de sua conduta enquanto Prefeito, pois, ao homologar o
resultado da licitagdo fraudulenta, foi omisso em seus
deveres enquanto gestor publico.

Neste panorama, ndo resta caracterizada a negativa de
vigéncia de lei, pois 0 acordao recorrido ndo decidiu a
aplicacdo de sangbes com base na Lei de Improbidade
Administrativa. Além disso, tal aplicagdo ocorre nos autos
n° 0000829-06.2019.8.16.0127, de Acao Civil de
Improbidade Administrativa, ajuizada pelo Ministério
Publico Estadual, para apurar os mesmos fatos objeto da
Representagao, ja decidida.”

Destarte, como se pode observar, ndo houve penalizagdo com base
na lei de improbidade administrativa, motivo pelo qual ndo ha que se falar em

negativa de vigéncia de lei apta a revisao do julgado.

Ressalte-se, por oportuno, que nao caberia o arquivamento do feito,

proposto pelo relator, decorrente do afastamento das sancbées impostas, tendo em
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vista que os demais representados, também penalizados, ndo interpuseram recurso.
Vale acrescentar que a apelagédo por eles manejada na agao civil publica restou

improvida pelo Tribunal de Justica.

Pelas razdes expostas, corroborando as manifestagdes uniformes da
unidade técnica e do 6rgao ministerial, voto pelo improvimento do presente recurso

de revisao.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS
BONILHA, por maioria absoluta, em:

Negar provimento ao presente recurso de reviséo.

Votou, acompanhando o Relator, Conselheiro AUGUSTINHO
ZUCCHI (vencido), pelo provimento do Recurso de Revisdo, o Conselheiro FABIO
DE SOUZA CAMARGO.

Votaram, acompanhando a divergéncia do Conselheiro IVAN LELIS
BONILHA (vencedor), os Conselheiros JQSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA.

] Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Plenario Virtual, 4 de julho de 2024 — Sessao Ordinaria Virtual n® 12.

IVAN LELIS BONILHA
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFC.WBQ4



