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PROCESSO N¢: 362980/24
ASSUNTO: REPRESENTAGCAO DA LEI DE LICITACOES
ENTIDADE: MUNICIPIO DE NOVA TEBAS

INTERESSADO: CLODOALDO FERNANDES DOS SANTOS, FELIPE VUJANSKI,
GABAS & LAUXEN - ENGENHARIA E CONSTRUCAO CIVIL
LTDA, MARILEA DA SILVA CHIQUETTI, MUNICIPIO DE NOVA
TEBAS, VIA PREFERENCIAL SERVICOS LTDA

ADVOGADO/ DENISE DE SOUZA PALAORO, ELIANE ANDRADE
PROCURADOR GONGCALVES, ELISANGELA MARCELI AREANO ARDUIN,
MARCO ANTONIO BARBOSA, SANDRO ARAUJO

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 1927/24 - Tribunal Pleno

Representacdo da Lei de Licitagbes.
Revogagéo de medida cautelar.
Homologacéo.

I. RELATORIO

Trata-se de Representacdo da Lei de Licitagdes, com pedido de
medida cautelar para a suspensao do certame, formulada por GABAS & LAUXEN —
ENGENHARIA E CONSTRUCAO CIVIL LTDA. em face do Municipio de Nova Tebas
em razado de possiveis irregularidades perpetradas na condugdo da Concorréncia

Eletronica n.° 02/2024, que teve o seguinte objeto:

‘execucgao, sob regime de empreitada por prego global, tipo menor preco,
da seguinte obra: “Pavimentacao de vias urbanas em blocos de concreto
intertravados, area de 15.609,42 m?, compreendendo as seguintes etapas:
servicos preliminares; terraplenagem; drenagem, base e sub-base;
revestimento; meio-fio e sarjeta; servigos de urbanizacao; sinalizagéo de
transito; e ensaios de controle tecnolégico”.

Em suma, a representante se insurge contra a decisdo que a
desclassificou do certame sob o argumento de que nado teria demonstrado a

exequibilidade de sua proposta.

Afirma que, apos apresentar sua proposta, foi convocada pela

comissao de licitacdo para comprovar a sua exequibilidade, uma vez que o seu valor
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era inferior a 75% do montante orgcado pela administracdo, tendo oferecido
justificativas a Comissdo e exibido orgamento feito junto ao seu fornecedor com

relacdo ao item de maior relevancia.

No entanto, relata que foi surpreendida com a decisédo de
desclassificagdo embasada em parecer técnico de engenheiro, o qual ndo estaria

devidamente fundamentado.

Assevera que a Comissao ndo agiu com a devida “diligéncia” a fim
de perseguir a proposta mais vantajosa para o municipio, omitindo-se em buscar
maiores esclarecimentos junto a ora representante, tendo decidido pela
inexequibilidade da proposta e rejeitado a proposta mais vantajosa para o municipio,
no valor de R$ 4.450.000,00, aceitando a proposta no valor de R$ 5.345000,00
(oferecida por VIA PREFERENCIAL SERVICOS LTDA).

Argumenta que, diante dessa significativa diferenga de valores, a
Comissdo deveria desconfiar do proprio pre¢co orgado, sugerindo que a
administragao publica ndo possui o pleno dominio de perfil econbmico das empresas
do ramo, e ressaltando que o prego pode ser inexequivel para um e perfeitamente
exequivel para outro que trabalha com recursos proprios, economia de escala, ou

mesmo com margem de lucro menor.

Apos apresentacdo de manifestacao preliminar do Municipio (pecas
18/21), por determinagdo do Despacho n.° 645/24-GCDA (pegca 22), os autos
seguiram para a Coordenadoria de Obras Publicas-COP para apresentar subsidios

ao pedido de concessao de medida cautelar.

Em suma, a unidade técnica argumentou haver indicios de que a
proposta da GABAS & LAUXEN — ENGENHARIA E CONSTRUCAO CIVIL LTDA.
seja exequivel, ressaltando a necessidade da analise do restante da documentagao
referente ao processo licitatério, as quais ndo estavam nos autos nem

disponibilizadas no portal da transparéncia.

Por meio do Despacho n.° 677/24 — GCDA (pecga 24), foi concedida
a medida cautelar pleiteada, determinando-se a suspenséo do Contrato n.° 60/2024

decorrente do processo licitatério Concorréncia Eletronica n.° 02/2024 do Municipio
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de Nova Tebas, no estado em que se encontra, dada a constatacdo do

preenchimento dos requisitos autorizadores da medida.

Ato continuo, o Municipio manifestou-se nos autos indicando link
para a consulta da integra do processo licitatorio, o qual foi disponibilizado no portal
de transparéncia, além de juntar copia do termo de referéncia, do memorial
descritivo, da ata da sesséo, dentre outros documentos (pecas 27/47). Determinou-
se, ainda, a citagdo de Clodoaldo Fernandes dos Santos (prefeito municipal) e de
Felipe Vujanski (agente de contratagdo), como representados; e da Via Preferencial

Servigos Ltda., como interessada.

A decisdo que concedeu a medida cautelar foi homologada pelo
Pleno deste Tribunal por meio do Acérdao n.° 1635/24-STP (peca 72).

Logo apds, o Municipio de Nova Tebas, o prefeito municipal e o
agente de contratacdo comprovaram o cumprimento da decisdo, informando que o
Contrato n.° 60/2024 foi suspenso por prazo indeterminado, juntando cépia do
Decreto n.° 93/2024 (peca 53) e do comprovante da publicacdo desse ato de

suspensao (peca 54).
Também apresentaram contraditério as pecas 61 e 65,
acompanhada da documentacgao pertinente (pecas 62/63 e 66/70).

A empresa interessada também se manifestou as pecas 74/76.

Com as informagdes trazidas pela Municipalidade, e diante do
pedido para que fosse revista a decisdo que concedeu a medida cautelar, os autos
retornaram a Coordenadoria de Obras Publicas para nova manifestacéo (Despacho
n.° 744/24, peca 73).

A Coordenadoria de Obras Publicas manifestou-se por meio da
Instrucdo n.° 18/24, concluindo que a ora representante ndo demonstrou a

exequibilidade da sua proposta.

E o relatério.
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Il. FUNDAMENTO E VOTO

De inicio, cumpre relembrar que a decisdo concessiva da medida
cautelar para a suspensao da execucado do Contrato n.° 60/2024, proferida no
Despacho n.° 677/24 — GCDA (posteriormente homologado pelo Acérdao n.°
1635/24-STP), embasou-se, sobretudo, nos argumentos trazidos no parecer técnico
da Coordenadoria de Obras Publicas a pega 23, a seguir transcritos, no qual a
unidade concluiu “haver fortes indicios de que a proposta da parte autora seria
exequivel’. Tais argumentos foram incorporados as razdes de decidir deste relator,

vejamos:

Relativamente ao referido parecer técnico, vale transcrever os argumentos
langados pela Coordenadoria de Obras Publicas desta Casa a pega 23,
que apontam haver fortes indicios de que a proposta da parte autora
seria exequivel, os quais adoto como razdes de decidir:

Quanto ao mérito da representacdo, consta do Parecer Técnico —
03/05/2024, peca 20, fls. 77/80, elaborado pelo engenheiro civil Luciano
Aparecido Vidal Pinto, que analisou a exequibilidade/inexequibilidade da
proposta de preco da representante quanto ao item bloco de concreto para
pavimentacdo, sextavado, de arestas 25 x 25 cm e espessura de 8 cm,
com resisténcia a compressao de 35 MPa (Mega Pascal).

Consta daquele documento que o parecerista fez contato pessoal com um
vendedor da empresa que orgou os blocos para a representante e este
confirmou os valores orgados, retificando, apenas, o endereco para
entrega do pedido para o Municipio de Nova Tebas, centro (fl. 78).

Além disso, teria obtido as seguintes informacdes em sua diligéncia:
¢ local de entrega: Nova Tebas (referéncia: centro);

e veiculo de entrega: carreta;

o forma de entrega: paletizado;

e quantidade de paletes por entrega: 18 unidades;

e quantidade de metro quadrado por palete: 10,52 m?;

e quantidade de pecas por metro quadrado: 25 pecas.

Projetando a quantidade de pegas para executar toda a obra (cerca de
15.600 m?), a quantidade de pegas por paletes e a quantidade de cargas
(viagens) para concluir toda a entrega, o parecerista, tomando por base
consulta realizada com o “freteiros” locais, concluiu que, somente com os
custos do transporte, seriam dispendidos R$ 250.000,00 e, resumindo (fl.
78):

e R$ 1.294.020,00 o valor do insumo;
¢ R$ 250.000,00 o custo do frete;
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e R$ 1.044.020,00 seria o saldo entre o valor de venda, deduzido o custo
do transporte. Acrescentou, ainda, que o Municipio de Tebas possui uma
fabrica de artefatos de cimento produzindo os elementos sextavados a um
custo de R$ 2,50 por unidade, considerando os custos dos silos, prensa,
estacdo vibratéria, automatizacdo da paletizacdo e mao de obra
exclusivamente para alimentacdo dos silos e retirada dos produtos
acabados (fl. 79), ao passo que a fornecedora da representante produz a
R$ 2,67 por unidade ou, R$ 66,92 por metro quadrado de insumo.

Todavia, sem ser conclusivo quanto a inexequibilidade da proposta da
representante, destacou a sua preocupacdo com a aquisi¢cao dos blocos,
pela ora representante, de terceiros: “A proponente baseia-se que este
item, com grande relevancia na orgamentac¢ao global, como evidéncia para
a execugao da obra, porém, consideramos que ha um grande equivoco,
pois o valor a ser pago (custo) para a empresa terceirizada representa,
aproximadamente, 30 % do valor global de contrato, sendo assim a
proponente ficara a mercé da terceirizada para o prosseguimento das
atividades inclusive o comprometimento de 1/3 do contrato” (fl. 77).

Com base em seus levantamentos, concluiu que a representante estaria
“transferindo responsabilidade quanto ao efetivo da obra” e que “Salutar o
comentario a respeito da passividade de responsabilidade para uma
empresa terceirizada, da qual ndo terda nenhuma responsabilidade e/ou
vinculo com o contrato, ora firmado” (fl. 79). Em conclusao, atesta que a
“obra é considerada de média a alta complexidade face a todas as suas
particularidades, donde teremos p6 ora teremos barro nas vias, onde ha
pessoas habitando e com intuito de ter a melhor harmonia de seu entorno”
(fl. 79).

Nao obstante a percuciente manifestagcao apresentada pelo douto
parecerista, ousamos divergir.

Inicialmente, adotando os critérios para avaliar a complexidade de uma
obra de engenharia propostos pela Nota Técnica IBR 001/2021, do
Instituto Brasileiro e Auditoria de Obras Publicas, de plano cumpre
afastar a caracterizagdo da obra contratada pelo Municipio de Tebas
como sendo de média a alta complexidade.

A IBR 001/2021, considera que as obras comuns de engenharia seriam
aquelas obras: (i) corriqueiras, (ii) de baixa complexidade técnica, (iii) e de
menor risco de engenharia, (iv) quase sempre de pequeno e médio portes,
para as quais (v) ndo exista qualquer dificuldade para se estabelecer as
especificacbes técnicas, os memoriais descritivos dos servicos e os
respectivos padroées de qualidade desejados pela Administragdo.
Acrescenta que sao aquelas cujos materiais, equipamentos e métodos
construtivos sejam (vi) usuais e para as quais (vii) exista grande numero de
fornecedores e de executores (empresas e profissionais) no mercado local
ou regional (que é aquele mercado que costuma suprir a demanda no caso
de obras de pequeno e médio portes).

Para ilustrar, apresenta um rol exemplificativo de obras comuns, do
qual consta expressamente a pavimentagdo com lajotas ou pisos
intertravados.

Assim, tecnicamente, nao se pode considerar o objeto da
concorréncia Eletronica 2/2024 como sendo de “média a alta
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complexidade”, autorizando afastar a preocupagdao do parecerista
com a “terceirizacao” do fornecimento dos blocos de concreto
sextavados, diante de um falso risco a execugao da obra. Isto porque
nao ha elementos técnicos nos autos que possam demonstrar a
apontada inexequibilidade da proposta — ou, eufemisticamente, nao
exequibilidade da proposta por conta deste pretenso risco, até
porque o edital ndo veda ou exige que os blocos de concreto
sextavados devem ser fornecidos pelo préoprio licitante. Quanto ao
custo do fornecimento apresentado pela representante no certame,
mostra-se oportuno analisar as informagoes presentes em um outro
procedimento de desclassificagao do mesmo certame, mas desta feita
em relagdo a segunda colocada.

Neste ponto importa apenas destacar a existéncia de outros
orcamentos para o fornecimento dos mesmos pavimentos
sextavados, os quais se diferenciam apenas em relagcdao a pequenas
alteragbes nas respectivas dimensdes. As propostas foram
formuladas ex works, isto é, o produto é entregue no chéao da fabrica -
sem os custos de transporte (fls. 5/7):

CUSTOS (RS)
FORNECEDOR UNITARIO TOTAL
Artefatos de Cimento Estrela 70,00 R$ 1.092.659 40
AMJ Artefatos de Cimento 90,00° RS 1.404.900,00
TECNOBLOCO 54 87° R$ 856.520.70

Descontando-se o valor do transporte dos insumos, calculado pelo
parecerista (R$ 250.000,00), o valor liquido do fornecimento estimado
pelo engenheiro Luciano Aparecido Vidal Pinto (R$ 1.044.020,00) ficou
muito proximo do cotado pela Artefatos de Cimento Estrela (R$
1.092.659,40) e acima, ainda, do preco da TECNOBLOCO (R$
856.520,70). Esses numeros permitem apontar uma coeréncia com o
custo do fornecimento apresentado pela representante,
contrariamente ao concluido pela comissdao de licitagdao. Portanto,
considerando esses fatos, a auséncia de quaisquer documentos
relacionados com o termo de referéncia, as demais propostas
comerciais, em especial da proposta vencedora — que ja firmou o
contrato com o Municipio de Tebas em 06/06/2024, conforme consta
do sitio eletronico do Municipio - ndo se pode afirmar, a0 menos em
sede preliminar do pedido de concessdao de medida cautelar, que a
proposta da GABAS & LAUXEN - ENGENHARIA E CONSTRUGAO
CIVIL LTDA. seja inexequivel. De forma contraria, ha fortes indicios de
que sua proposta seja exequivel, nos termos da fundamentagao
exposta. Questdo que carece de esclarecimentos esta relacionada a
decisdo do Municipio de Tebas de nao fornecer os blocos de concreto
sextavados para a pavimentacdo, os quais s&o produzidos pelo Municipio
um custo relativamente competitivo, segundo concluiu o engenheiro civil
parecerista, até porque, como bem anotado naquela manifestagao, tal
custo representa expressivos 30% do valor global do contrato (pega 20, fl.
77).
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Nesse diapasédo, para uma avaliacdo conclusiva dos custos envolvidos na
licitagao, é necessario que o Municipio apresente a documentacéo faltante,
inclusive o termo de referéncia elaborado para dar suporte a Concorréncia
Eletrénica n.° 02/2024, além das propostas dos demais licitantes, inclusive
os desclassificados, da ata de julgamento do certame e demais
documentos relacionados a licitagao.

(grifos)

Tecidas tais consideragbes, verifica-se que restou configurado o requisito
do fumus boni iuris, nos termos da fundamentacao.

Na nova manifestacdo apresentada, o Municipio de Nova Tebas
trouxe outros elementos a fim de reforcar a decisdo no sentido da inexequibilidade

da proposta da empresa representante.

Também atentou para o fato de que a origem da verba é estadual,
decorrente do Convénio n.° 69/2024-SECID celebrado entre o Estado do Parana, por
intermédio da Secretaria de Estado das Cidades e do Servico Social Autbnomo
PARANACIDADE, e o Municipio de Nova Tebas, exigindo cuidados redobrados com
a contratagao de propostas com valores muito abaixo dos indicados pelo SINAPI,
visto que podem desaguar na devolugéo da diferenca entre o valor do projeto e do
orcamento, para posteriormente, num cenario muito provavel de pedido de aditivo, o
Municipio Representado se ver obrigado a custear o valor majorado com recursos

proprios.
Pois bem.

Quanto a formagdo dos pregos, o Municipio esclareceu que no
presente certame os precos orcados tiverem por base o Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e indices da Construgdo Civil (SINAPI), com as planilhas

orgcamentarias pré-formatadas pelo Servigo Social Autbnomo PARANACIDADE.

A Municipalidade também informou, a titulo de complementacao,
gue nessa semana, houve uma significativa majoragédo dos indices de custos da
SINAPI, elevando o custo da lajota de cimento sextavado 8cm dos R$ 222,44
(duzentos e vinte e dois reais e quarenta e quatro centavos) para R$ 277,00
(duzentos e setenta e sete reais), portanto, mais de cinquenta reais em apenas um

item que compde a obra de engenharia licitada, o que representa uma atualizagao
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do valor total para R$ 6.636.280,82 (seis milhdes, seiscentos e trinta e seis mil,
duzentos e oitenta e dois centavos), sinalizando forte tendéncia de alta no prego do

material de construgao.

Assim, ao menos nesta fase de cognigdo sumaria, € possivel afastar
eventual irregularidade quando a essa questao, até mesmo por forga da premissa de

que os atos administrativos do Poder Executivo possuem presungéo de legitimidade.

No que se refere a exequibilidade da proposta da empresa
representante, vislumbra-se dos autos que a Municipalidade apresentou analise
minuciosa em sede de contraditério que sugerem a inexequibilidade da proposta,

como se verifica a seguir:

(..))

Certo é que o receio da inexequibilidade pode ser transformado em
numeros, bastando uma analise sintética da planilha abaixo. Vejamos.

DO ORGAMENTO 4.450

VALOR PROPOSTO (-26,80%) o S
DOS ELEMENTOS SEXTAVADOS R$ 1.294.020,00
VALOR ORCADO PARA AQUISICAO DOS MATERIAIS

DA MAO DE OBRA RS 1.440.554,63

CONSIDERANDO 24,02 % DE ALIQUOTA PARA MAO DE OBRA, TEREMOS:

BDI 16,74 % (MEDIA)
BDI 18,20 % (OBRA) R$ 744.930,00
BDI 15,28 % (MATERIAIS E EQUIPAMENTOS)

Note Exceléncia, que a hipétese de exequibilidade da proposta de R$
4.450.000,00 (quatro milhdes, quatrocentos e cinquenta mil) ndo se
sustenta quando forem subtraidos os demais custos (aqueles desprezados
ou menosprezados).

Explicando, a soma do custo dos sextavados (or¢camento sem frete) no
valor de R$ 1.294.020,00, mais o custo da mao de obra no valor de R$
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1.440.554,63, mais a média do BDI no valor de R$ 744.930,00, mais os
servicos preliminares a colocagdo do revestimento no valor de R$
2.087.259,52, perfaz um custo total a ser suportado pela empresa
contratada de R$ 5.566.764,15 (cinco milhdes, quinhentos e sessenta e
seis mil, setecentos e sessenta e quatro reais e quinze centavos), fazendo
restar um saldo deficitario de R$ 1.116.764,15 (um milhdo, cento e
dezesseis mil, setecentos e sessenta e quatro reais e quinze centavos).

Assim, temos um saldo negativo apenas considerando os custos com o
material, a mao de obra e o BDI, sem considerar todas as outras despesas
operacionais, a exemplo da logistica com o transporte desses materiais e
dos maquinarios até o local da obra.

Melhor detalhando os servicos e seus custos colacionamos as seguintes
planilhas analitica. Vejamos:

NOVA TEBA 3
Favimentagio de vas urbanas em blocos de concreto inte rtravados.
vias diversas

PAM
PREGO TOTAL TBM
Origem DESCRICA O DOS SERVICOS UD|  GUANTIDADE UNITA RO EMPRESA
COM BN (RS

SERVICO S PRELIMINARE § 240482 328389
TERRAPLENAGEM 136.163,19 183. 461,59
DRENAGEM 60957760 821.689.03
BASE | SUBBASE T74.558,41 1.043.872,94

I
|
[
[
257649087 | 247215938
I
|
I
|

REVES TIMENTO
MEIOFIOE SARJETA 120.014.14 161.736,22
SERVICOS DE URBANIZACAC 206.546.65 278.473,02
SINALIZAGAO DE TRANSITO 16.268,47 71.93548
ENSAIOS TECNOLOGICOS 7.975,00 10.750,20
PRECO GLOBAL
4.450.000,00
NOVA TEBAS
Pavimentagio de vias urbanas em blocos de concreto intertravados
vias diversas
PAM
PRI TOTAL ITEM
‘Origem DESCRIGAO DOS SERVIGOS up QUANTIDADE UNIT, EMPRESA
COM BDI (R$)
SERVICOS PRELIMINARES 2.404,62
PLACA DE OBRA 4,00 X 2.00 M. EM CHAPA DE ACO
ORSE GALVANIZADO. INCLUSIVE ARMAGAQ EM MADEIRA E un 100 240402 240402
PONTALETES
TERRAPLENAGEM 136.163,19
DER Compactag3o de Aterros 100% P.N. m3 420,80 5,08 255202
SINAPI de mat. 1a. cat/sem transporte m3 420.80 4.1 1.767.08
DER Escavagdo. Carga e Transp. 1% Cat. m3 11.832.45 1.4 131.813.49
DRENAGEM 609.577,60
DER Escavagio de Bueios em 12 Categoria m3 2.676.80 1031 27,567 81
DER Reatermo e apiloamento mecinico m3 2227.60 2063 68.231.30
DER Corpo de BSTC o 0.40 sem Bergo & sem Amagso - PS-1 m 276.00 78,07 21.712.02
DER Corpo de BSTC o 0,60 sem Bergo & sem AmagSo - PS-1 m 1.466.00 162,42 22344772
DER B.L Simples alvenaria H até 1.50 m un 52,00 33222 172.765.44
DER €L Alvenaria Tubo até 0,60 un 22,00 221437 48.718.14
DER P.V. Alvenaria H até 1,00 m Tubo até 0,80 + chaminé 1,00 m un 18.00 237141 42.608,38
DER Dissipador de Energia c/Pedra de Mo tubo @ 0, 60 un 3,00 1.478,65 4.430,85
BASE / SUB-BASE 774.559,41
DER Colchiio de pé de pedra para assentamento de calgadas m3 780.49 193,79 151.251.16
DER Regularizagio compac.subleito 100% PN m2 18.451.25 3.80 82514.75
DER Brita Graduada m3 234142 230,51 580.703.50
REVESTIMENTO [ 257649087 |
DER | Lajotas de Concreto #=8om - sem colchiio [mz] 15.000.42 [ 185,00 | 2.570.490,87 |
MEIO-FIO E SARJETA 120.014,14
DER I Meio-Fio com Sarjeta DER - Tipo 2 - (0,042 m3) - Moldado "in loco” I m I 336740 I 35684 12001414
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SERVICOS DE URBANIZA(,‘_ED 206.546,65
Regul: eC do p/ de
SINAPI - m2 344433 238 816751
calgadas/lajotasibiacos : : :
DER Colehio de pd de pedra para assentamento de calgadas m3 88,80 163,70 13.350,10
DER Calgada Concreto (e =5.00em ) m2 3.444 33 19.40 66.820.00
SINAFI Plantio de Grama em placas m2 1537.51 9,90 16.221,35
DER Rampa para PNE com Piso Tétil (NBR 8050) - Modelo 06 - 7.65m2 | un 84,00 450,09 ELR=:ERL
DER Femecmento ¢ assentamento de piso 1atd de concrete alera/direcional m2 283,88 28.10 £4.188.87
20x20cm vermetho
SINAPI REVOLVIMENTO E LIMPEZA MANUAL DE SOLO. AF_0572018 m2 1.537.51 2,19 3.387.16
SINAPI APLICA(;AO DE ADUBO EM SOLO. AF_052018 m2 1537 51 4,80 751842
SINALIZACAO DE TRANSITO 16.268,47
— Faixa de Sinalizagio Horizontal oftinta resina scriiea base sobventa- | e e e
(0,034 m2im2)
ENSAIOS TECNOLOGICOS 7.975,00

DAERRS

En?::-de Massa ._Bp.eeﬂuca-lnam:-:n:todo Frasen de Aresa (Grau — 2000 131,55 283100

do Subleito

Ensaio de Massa Especifica - In Situ - Método Frasco de Areia (Grau

DAERRS de Compactagio) - Base

un 20.00 131,58 2.831.00

DAERRS Ensaio de Granulometria do Agregado un 20,00 135,65 271300
DESCONTO FINAL CALCULADO DA PROPOSTA PRECO GLOBAL
4.450.000,00
(25,80 %
e T00,0000%

(...)

Consideragdes Finais Como anteriormente mencionado nessa peca, estao
ausentes o valor do custo de frete das lajotas sextavadas, todavia em
contato telefébnico com a empresa Pedreira Lerroville Ltda, foi possivel
estimar que, devido ao grande volume e peso, esse frete ndo sairia por
menos de R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais).

Em resposta a um pedido formal de orgcamento, a empresa Tecnobloco
Artefatos de Cimento Eireli, com sede no municipio de Ponta Grossa/PR.,
apresentou o valor de R$ 56.20 (cinquenta e seis reais e vinte centavos) o
metro quadrado, que multiplicado pelos 15.610 metros quadrados resultam
no total de R$ 877.282,00 (oitocentos e setenta e sete mil, duzentos e
oitenta e dois reais).

()

Por conseguinte, um valor muito abaixo de todos que foram apresentados,
no entanto, um pouco abaixo, no final da mesma pagina veio a
apresentagdo do frete no valor de R$ 1.467.000,00 (um milhao,
quatrocentos e sessenta e sete reais), elevando o custo do metro
quadrado da lajota para R$ 150,17 (cento e cinquenta reais e dezessete
centavos).

()

Por todo exposto, facil concluir pela inseguranga da aceitagdo da
exequibilidade de uma obra grande e de valor significativo para os padrdes
de Nova Tebas, pois como acima mencionado a origem da verba é
estadual, proveniente do convénio com o Paranacidade, obrigando a
devolugdo do montante de R$ 550.00,00 (quinhentos e cinquenta mil reais)
aos cofres do estado.

(..))
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Ainda, ao se avaliar os bem langados argumentos da Coordenadoria
de Obras Publicas na Instrugdo n.° 18/24, nota-se que a unidade concluiu que a
representante nao demonstrou a exequibilidade de sua proposta comercial.

Vejamos:

O Municipio de Nova Tebas apresentou a documentacédo solicitada (peca
37, fl. 2), da qual se extrai, da planilha apresentada pela Representante no
certame, um desconto da ordem de 25,80% sobre todos os itens do lote.

Entretanto, ndo consta dessa mesma planilha da Representante a previsao
das despesas com o transporte dos itens sobre os quais incidiria a DMT —
Distadncia Média de Transporte, em particular dos blocos de cimento
sextavados.

Quanto ao orgamento da Bloco Ville (peca 9), apresentado posteriormente
pela Representante, no valor de R$ 1.294.020,00, ele ndo discrimina se os
custos do transporte e descarregamento dos pavers estdo incluidos no
preco, apenas ressalta que o transporte se dara por frota prépria do
fornecedor (peca 9). Além disso, o prazo de validade do orgamento era de
apenas 5 (cinco) dias, contados de 02/05/2024.

Em relagdo ao orgamento da Estrela Artefatos de Cimento Ltda.
apresentado pela Representante (peca 3, fl. 9) para justificar a
exequibilidade de sua proposta comercial, inobstante ainda esteja dentro
de sua validade, desconsidera os custos de transporte e descarga dos
insumos.

Desta forma, em que pese o desconto global de sua proposta estar muito
proximo do limite legal que afastaria a presungéo de inexequibilidade, ndo
se trata de uma vantagem competitiva decorrente da maior eficiéncia ou
otimizacdo dos custos de producdo alcangados pela proépria
Representante, mas parece decorrer simplesmente da mera assungao
desses custos a titulo de prejuizo.

Em sua defesa, a Representante entende licito tal procedimento (peca 6, fl.
3). Verbis.

A questao fundamental ndo reside no valor da proposta, por mais infimo
que o seja— O que néo é o caso.

O problema é a impossibilidade de o licitante executar aquilo que ofertou.
A formulacdo desse juizo envolve uma avaliagdo da capacidade
patrimonial do licitante. Se ele dispuser de recursos suficientes e resolver
incorrer prejuizo, essa é uma decisdo empresarial privada. Sob esse
angulo, chega a ser paradoxal a recusa da Administragdo em receber
proposta excessivamente vantajosa. Interpretar a lei dessa forma seria
entender como inconstitucional o dispositivo legal que vedasse a
benemeréncia em prol do Estado.(destaquei)

Entretanto, a Lei n° 12.529/2011, que estrutura o Sistema Brasileiro de
Defesa da Concorréncia e dispbe sobre a prevencido e repressao as
infragdes contra a ordem econdmica, assim dispde em seu art. 36, § 3°
inciso XV:
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Art. 36. Constituem infragdo da ordem econbmica, independentemente de
culpa, os atos sob qualquer forma manifestados, que tenham por objeto ou
possam produzir os seguintes efeitos, ainda que nao sejam alcan¢ados:

§ 3° As seguintes condutas, além de outras, na medida em que
configurem hipdtese prevista no caput deste artigo e seus incisos,
caracterizam infracdo da ordem econémica:

XV- vender mercadoria ou prestar servigos injustificadamente abaixo do
preco de custo;

Portanto, considerando a auséncia, na planilha de custos apresentada pela
Representante quando da realizacdo do certame, das despesas com o
transporte e descarga dos insumos, inviavel comprovar a exequibilidade de
proposta comercial.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, a Representante ndao demonstrou a exequibilidade de
sua proposta comercial apresentada na Concorréncia Eletronica n.°
02/2024, realizada pelo Municipio de Nova Tebas.

Desse modo, ao reanalisar a documentagcdo acostada aos autos
juntamente com os novos argumentos trazidos pelos representados, bem como a
conclusao consignada na instrugao técnica da COP, cujos fundamentos incorporo
as minhas razdées de decidir, concluo que a revogagao da decisao cautelar é
medida que se impde no presente momento, uma vez que a plausibilidade
juridica restou afastada, ja que evidenciado que a representante ndo demonstrou até
0 momento a exequibilidade de sua proposta comercial, tendo o Municipio, por outro
lado, apresentado diversos elementos que sugerem que a referida proposta seria

inexequivel.

Convém ressaltar que havendo indicios de inexequibilidade da
proposta de prego, cabe a empresa licitante comprovar a exequibilidade de seus

precos, invertendo-se o 6nus da prova.

Nessa linha, menciono os comentarios tecidos por Marcal Justen
Filho (in Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas, 2 ed., Séo
Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023, p. 764):

(..))
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Quando se verificar que os valores contemplados na proposta do licitante
se afiguram como desproporcionalmente inferiores aos constantes das
informacgdes em poder da Administracao, produzir-se-a a inversao do é6nus
da prova. Isso significa que a Administragdo sera dispensada do énus de
provar a exequibilidade. Cabera ao particular provar a exequibilidade, sob
pena de ser desclassificada a sua proposta.

A prova da exequibilidade far-se-a por meio de todas as provas
admissiveis. Isso compreende, basicamente, documentos demonstrando
os custos necessarios a execugao do objeto e evidenciando os motivos
pelos quais o particular dispde de condigdes para executar a prestagcéo por
valores muito inferiores aos estimados pela Administracio.

(...)

Da mesma forma, Joel de Menezes Niebuhr (in Licitagdo publica e
contrato administrativo. 5 ed. Belo Horizonte: Férum, 2022. p. 788) preceitua o

seguinte:

(...) a Administracao, ao constatar que proposta consigna preco abaixo do
mercado, deve promover diligéncia, abrindo prazo para que o licitante
comprove a exequibilidade dela. Logo, dentro de tal prazo, o licitante deve
trazer documentos que desnudem os seus custos, a fim de comprovar que
ele, mesmo com preco reduzido, ainda obtém vantagem. Se o licitante n&o
apresenta tais documentos, ou apresenta documentos ndo convincentes, a
Administracao declara inexequivel a proposta. Se o licitante apresenta
documentos convincentes, a Administracao o classifica e celebra 6timo
contrato, com proposta vantajosa.

A grande vantagem desse procedimento constitui-se na inversdo do 6nus
da prova acerca da inexequibilidade das propostas. Em vez de a
Administracdo demonstrar os motivos que a levaram a reputar a proposta
inexequivel, o licitante € quem precisa demonstrar os motivos pelos quais
a sua proposta € exequivel.

No entanto, verifica-se que a ora representante até o momento nao

conseguiu demonstrar a exequibilidade de sua proposta.

Além disso, cumpre ressaltar que também restou evidenciado no
caso a presenga do periculum in mora inverso, ja que ha risco de que a suspensao
da execucado contratual possa trazer prejuizos ainda mais expressivos a propria
Administracdo e ao interesse publico do que o seu prosseguimento, tendo em vista
os reduzidos prazos para o inicio das obras impostos pela legislagdo eleitoral

cabendo ressaltar, ainda, a relevancia das obras para a populagao.
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Como salientou a Municipalidade, deve-se exigir cuidados
redobrados com a contratacdo de propostas com valores muito abaixo dos indicados
pelo SINAPI, visto que podem resultar na devolugdo da diferenga entre o valor do

projeto e do orgcamento, com enormes prejuizos a Administragao.

Logo, diante da situagao fatica e legal apresentadas, concluo que no
presente caso o interesse publico sera mais bem atendido com o prosseguimento da
execugao contratual, uma vez que assim nao serdo paralisadas as obras de

pavimentacgao, as quais estédo revestidas de relevante interesse publico.

Esclarego, por fim, que as irregularidades que ensejaram o
recebimento da presente Representacdo nido foram totalmente afastadas, motivo

pelo qual o processo seguira para julgamento de meérito.

Sendo assim, nos termos do artigo 406" do Regimento Interno deste
Tribunal, por meio do Despacho n.° 769/24, determinei a revogagéo, com efeitos
imediatos, da medida cautelar concedida por meio do Despacho n.° 677/24 — GCDA
e homologada pelo Tribunal Pleno deste Tribunal mediante Acérdao n°® 1635/24-STP

-STP, possibilitando, assim, a retomada do andamento da execugéo contratual.
Diante do acima exposto, VOTO:
| - Pela homologag¢ao do Despacho n.° 769/24;

Il - Publicada a decisdo, remeta-se o expediente a Diretoria de

Protocolo para acompanhamento dos prazos de contraditério;

lIl - Apds apresentacdo das defesas, o decurso dos prazos para
apresentacao das defesas, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Gestao

Municipal e ao Ministério Publico de Contas, para suas respectivas manifestacoes.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de
REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

ACORDAM

' Art. 406. A medida cautelar pode ser revista, inclusive, de oficio, observando-se em todos os casos o procedimento indicado
no art. 400. (Redagéoada pela Resolugdo n° 24/2010)
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oS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, por unanimidade, em:

I.  Homologar o Despacho n.° 769/24 - GCDA,;

[I. Publicada a decisdo, remeter o expediente a Diretoria de

Protocolo para acompanhamento dos prazos de contraditério;

[ll. Ap6s apresentagdo das defesas, o decurso dos prazos para
apresentacdo das defesas, encaminhar os autos a Coordenadoria de Gestao

Municipal e ao Ministério Publico de Contas, para suas respectivas manifestacoes.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, IVENS ZSCHOERPER LINHARES,
MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA, AUGUSTINHO ZUCCHI e o
Conselheiro Substituto TIAGO ALVAREZ PEDROSO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, GABRIEL GUY LEGER.

Sala das Sessdes, 10 de julho de 2024 — Sesséo Ordinaria n°® 22.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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