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PROCESSO N°:  50662/21
ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA
ENTIDADE: MUNICIPIO DE PALMITAL

INTERESSADO: AIRTON ANTONIO SILVESTRI, ANTONIO CARLOS FERREIRA,
ANTONIO MACHADO DE JESUS FILHO, ANTONIO SIMIANO,
CAMARA MUNICIPAL DE PALMITAL, DARCI JOSE ZOLANDEK,
EDONI BONASSOLI, JOSE DA LUZ DOS SANTOS CORDEIRO,
PAULO SOLTOVISKI DOS SANTOS, PREVIDENCIA SOCIAL DOS
SERVIDORES PUBLICOS DE PALMITAL, ROSILDA MARIA
VARELA, VALDENEI DE SOUZA

ADVOGADO /
PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

CRISTIANO SCIBOR, DOUGLAS ALEX PEREIRA FERREIRA

ACORDAO N° 1799/24 - Primeira Camara

Tomada de Contas Extraordinaria. Municipio,
Camara Municipal e Previdéncia Social dos
Servidores Publicos de Palmital. Suposta
ilegalidade nos vinculos firmados por
contador com as entidades. Prescricao
referente aos empenhos anteriores a 2016.
Empenho da Cémara Municipal de 2016 nao
alcangcado pela prescrigdo. Pela procedéncia
parcial, irregularidade das contas da Cémara
Municipal, aplicagdo de multa administrativa
e devolugéao solidaria de valores.

1 RELATORIO

Trata-se de Tomada de Contas Extraordinaria instaurada por

determinacdo do Acérdao n. 3494/14 da Primeira Camara (peca 3).

Deriva o presente expediente da Tomada de Contas Extraordinaria
autuada sob n. 670026/14, que visava a apuracdo de eventual ilegalidade nos
vinculos firmados por ANTONIO SIMIANO com diversas entidades da Administragéo
Publica no periodo de 2009 a 2020, tanto na qualidade de pessoa fisica enquanto
contador, quanto de pessoa juridica, através da empresa de sua propriedade
Antonio Simiano Servigos Contabeis — EIRELI — ME.
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Por meio do Despacho n. 113/21-GCAML (peca 48), o Conselheiro
relator Artagdo de Mattos Ledo vislumbrou necessidade de delimitar o escopo dos
autos, bem como de citar todos os gestores e entes que vieram a firmar contrato

com a pessoa fisica ou juridica acima nominadas, desde o exercicio de 2009.

Para evitar tumulto processual e com o intuito de dar celeridade ao
tramite, o despacho retro mencionado determinou o desmembramento do feito em
outros treze novos processos de Tomada de Contas Extraordinaria, garantindo aos
interessados o completo acesso as informagdes, em respeito ao principio da ampla
defesa, razao pela qual determinou também que em todos os processos decorrentes

do desmembramento constassem integralmente as pegas do processo originario.

Através do mesmo Despacho n. 113/21-GCAML, o relator
determinou a citagdo de: MUNICIPIO DE PALMITAL, CAMARA MUNICIPAL DE
PALMITAL, PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DE
PALMITAL, nas pessoas de seus respectivos gestores, AIRTON ANTONIO
SILVESTRI (Gestor da Previdéncia Social dos Servidores Publicos de Palmital de
01/01/2013 a 05/02/2015), ANTONIO CARLOS FERREIRA (Presidente da Camara
Municipal de palmital no biénio de 2014/2015), DARCI JOSE ZOLANDEK (Prefeito
de Palmital de 2013 a 2016), EDONI BONASSOLI (Presidente da Camara Municipal
de palmital no biénio de 2009/2010), JOSE DA LUZ DOS SANTOS CORDEIRO
(Gestor da Previdéncia Social dos Servidores Publicos de Palmital de 04/02/2009 a
05/04/2012), PAULO SOLTOVISKI DOS SANTOS (Presidente da Camara Municipal
de palmital no biénio de2013/2014), ROSILDA MARIA VARELA (atual Gestora da
Previdéncia Social dos Servidores Publicos de Palmital) e VALDENEI DE SOUZA

(atual Prefeito do Municipio de Palmital).

Contraditorios sao apresentados: na peca 66 por Antonio Machado
de Jesus; na pega 76 por Antonio Simiano (representando a empresa Antonio
Simiano Servigos Contabeis — EIRELI — ME) e Airton Antonio Silvestri; na peca 78
por Darci José Zolandek e Antonio Simiano; na pecga 81 pelo Municipio de Palmital,
na pessoa de seu Prefeito Valdenei de Souza; na peca 84 por Edoni Bonassoli,
Paulo Soltoviski dos santos, Antonio Carlos Ferreira e Antonio Simiano; na peca 89

pela Previdéncia Social dos servidores Publicos do Municipio de Palmital, na pessoa
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de sua atual Gestora Rosilda Maria Varela; na peca 97 por José da Luz dos Santos

Cordeiro.

A Coordenadoria de Gestao Municipal, no Despacho n. 348/22-CGM
(peca 99), aponta que: i) na Instrugcao n. 4063/20-CGM (peca 44), procedeu o
levantamento das informagdes necessarias, compilando dados, revelando que os
empenhos realizados em favor de Antonio Simiano, pelo municipio de Palmital,
somam R$ 11.293,03 (onze mil, duzentos e noventa e trés reais e trés centavos); ii)
portanto, ndo ha requisito para a continuidade do processo, tendo em vista que o
valor discutido n&o ultrapassa de quinze mil reais, valor estipulado pela Resolugdo n.
60/2017, que regulamenta o montante minimo para instauracdo de processo ou
procedimento neste Tribunal; iii) este expediente ndo possui condi¢oes de

procedibilidade.

O Conselheiro relator, por meio do Despacho n. 264/22-GCAML

(peca 100), determina a remessa do feito ao Ministério Publico de Contas.

Este ultimo, no Parecer n. 311/22-2PC (peg¢a 101), opina pelo nao
prosseguimento desta Tomada de Contas Extraordinaria, com seu consequente

encerramento, nos moldes do Despacho 348/22 da CGM.

O Conselheiro relator, por meio do Despacho n. 816/22-GCAML
(peca 102), encaminha o feito a CGM e ao Ministério Publico de Contas, pois: i) além
do municipio, fazem parte deste processo a Camara Municipal € a Previdéncia
Social do Servidores Publicos de Palmital, e, conforme peca 44, foram despendidos
outros valores em relacdo a Antonio Simiano; ii) esta Tomada de Contas
Extraordinaria decorre de determinagao contida no Acérdao n. 3494/14-S1C, de
modo que nao cabe nesse momento juizo quanto a continuidade do feito, até

mesmo por ja ter ocorrido citagdo e manifestagéo de todos os interessados.

A Coordenadoria de Gestao Municipal, na Instrugao n. 5445/22-CGM
(peca 104), opina pela improcedéncia do feito, diante dos seguintes argumentos: i)
houve terceirizagao do servigo de contador pela Camara Municipal, pois ele deveria
ter sido realizado pelos servidores efetivos; ii) nos exercicios de 2009 a 2015 ha
prescricao da pretensao punitiva e ressarcitoria (nos moldes do Prejulgado n. 26) no

que toca aos empenhos feitos nesse periodo, pois 0s possiveis responsaveis
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tiveram citagcao determinada pelo Despacho n. 11/21 (pecga 4), de fevereiro de 2021;
iii) ainda sdo passiveis de analise os empenhos realizados de 2016 a 2020; iv)
empenhos de 2017 a 2020 eram referentes a adiantamentos para viagens e
ressarcimento de despesas do servidor Antonio Simiano (nesse momento ja
contratado via concurso publico), periodo no qual ele estava a disposi¢cao do
municipio (tais informagdes foram devidamente comprovadas); v) entende haver
prescricdo dos pagamentos referentes aos exercicios de 2009 a 2015, e que néo ha

irregularidade nos pagamentos dos exercicios de 2016 a 2020.

O Ministério Publico de Contas, no Parecer n. 681/23-2PC (peca
106), opina pelo encaminhamento do feito a CGM, pois diverge da opinido da
unidade técnica quanto a prescri¢cao, a qual entende ndo ter ocorrido, de modo que €

necessario que a Coordenadoria realize a analise integral do mérito.

Encaminhei os autos, por meio do Despacho n. 1198/23-GCMRMS
(peca 107), a CGM.

A Coordenadoria de Gestao Municipal, na Instrugdo n. 5257/23-CGM
(peca 108), opina pela procedéncia parcial da Tomada de Contas Extraordinaria,
pela irregularidade das contas de responsabilidade de Antonio Carlos Ferreira,
Presidente da Camara Municipal de Palmital no periodo de 01/01/2015 a
31/12/2016, em razao da contratagaol/terceirizagdo de servicos contabeis em
desacordo com o Prejulgado n.° 6 do TCE-PR, com a restituicido de valores no
montante de R$ 4.700,00 (quatro mil e setecentos reais), referente ao pagamento do
empenho n°® 301/2016, de forma solidaria entre Antonio Carlos Ferreira e Antonio
Simiano, com a aplicacdo de multa proporcional ao dano a ambos, e de multa

administrativa a Antonio Carlos Ferreira.

Os argumentos utilizados pela CGM sao os seguintes: i) a pretenséo
ressarcitoria e sancionatéria no ambito deste TCE-PR em relagdo a eventual dano
ao erario em decorréncia de vinculos firmados por Antonio Simiano (pessoa fisica e
juridica) com o municipio e a Previdéncia estao prescritas, de acordo com a nova
redacgao do Prejulgado n. 26 deste TCE-PR, pois a Tomada de Contas Extraordinaria
foi instaurada em 02/02/2021, sendo que o Despacho que ordenou a citagao dos

interessados ocorreu em 05/02/2021, com publicacdo em 10/02/2021, e as notas
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referentes a tais servicos s&o todas anteriores a 02/02/2016 (terminam no ano de
2015); ii) todavia, em relagdo aos servigos prestados pela pessoa fisica de Antonio
Simiano a Camara Municipal de Palmital, ndo ocorreu a prescricdo, pois 0
pagamento do ultimo empenho se deu em 14/12/2016, portanto, a menos de cinco

anos da instauragao desta Tomada de Contas Extraordinaria.

O Ministério Publico de Contas, no Parecer n. 1306/23-2PC (peca
111), da lavra da Procuradora Katia Regina Pucharski, constata que, diante do
entendimento consolidado com a nova redacgéo do Prejulgado n. 26 do TCE-PR, ha
possibilidade de reconhecimento da prescricado no periodo e nos vinculos indicados

pela unidade técnica, concordando na integra com o seu opinativo.

E o relatério.

2 FUNDAMENTAGAO

Corroboro o entendimento uniforme da unidade de técnica e do

Ministério Publico de Contas.

Irreqgularidades referentes a contratacdo dos servigcos do contador
Antonio Simiano foram cogitadas inicialmente no processo de Prestacdo de Contas
Anual do Fundo de Previdéncia dos Servidores Publicos de Laranjal, autuado sob n.
161199/13.

O Acérdao n. 2267/14-S1C julgou regulares as contas do

mencionado Fundo alusivas ao exercicio financeiro de 2012.

Porém, o Ministério Publico de Contas interpés Embargos de
Declaragao (recebido pelo Despacho n. 1236/14-GCFAMG) em face do referido
Acordao, tendo em vista que nele nao foi analisada a impropriedade relativa a
Antonio Simiano, quedando-se silente quanto ao pedido de instauragdo de Tomada

de Contas Extraordinaria para a apuragao de eventual irregularidade.

Por meio do Acérdao n. 3494/14-S1C, os Embargos de Declaragao
foram providos, de modo que se fez inserir no Acordao embargado n. 2267/14-S1C a
ordem de instauracédo de Tomada de Contas Extraordinaria, conforme propugnado

no Parecer n. 18607/13 do Ministério Publico de Contas.
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Assim, foi instaurada a Tomada de Contas Extraordinaria n.
670026/14 para apurar eventual irregularidade na contratagdo de Antonio Simiano
pelo Fundo de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Laranjal. Tanto
que o Despacho n. 1790/14-GCILB (pega 5 daqueles autos) determina, em
07/08/2014, a citagcdo de Antonio Simiano e de Lincon Cesar Godoy de Lima

(representante legal do Fundo).

Antonio Simiano apresenta seu contraditério na peca 14 dos autos
de Tomada de Contas Extraordinaria n. 670026/14, todavia, defende-se em relagao
aos fatos ocorridos em sua contratagcdo pelo Fundo de Previdéncia de Laranjal, e

nao de Palmital.

No decorrer daquele feito foi constatada a contratacdo de Antonio
Simiano (pessoa fisica e juridica) por inuUmeros municipios do Estado e entes
municipais, sendo que em 25/01/2021, através do Despacho n. 1626/20-GCAML, em
decorréncia do numero excessivo de entidades e pessoas a serem citadas,
determina-se a divisdo do feito em mais 13 novas Tomadas de Contas

Extraordinarias.

Assim, em 02/02/2021, deu-se origem a presente Tomada de Contas
Extraordinaria n. 50662/21, sendo que a intimacdo dos interessados para se
defenderem sobre a contratacdo de Antonio Simiano pelo Municipio, Fundo de
Previdéncia dos Servidores Publicos e Camara do MUNICIPIO DE PALMITAL,

ocorreu pela primeira vez e somente em 10/02/2021.

Deste modo, em que pese a presente Tomada de Contas
Extraordinaria derive de outros dos processos anteriores (Prestacdo de Contas
Anual n. 161199/13, Embargos de Declaracdo n. 405199/14 e Tomada de Contas
Extraordinaria n. 670026/14), nenhum deles versou especificamente sobre os fatos
ocorridos no Municipio/Fundo de Previdéncia/Camara do Municipio de Palmital,
sendo que, por mais que Antonio Simiano tenha apresentado defesa nos Autos n.
670026/14, ela foi relativa a sua contratacdo pelo Fundo de Previdéncia dos
Servidores Publicos de LARANJAL, e ndo de PALMITAL.

Portanto, a primeira vez que ele foi citado para se defender das

contratagdes pelo municipio e 6rgaos municipais de PALMITAL, foi em 10/02/2021.
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A nova redagdo do Prejulgado n. 26 — TCE/PR, revisada pelo
Acérdao n. 1919/23-TP, preleciona:

| - Possibilidade de reconhecimento de oficio ou a
requerimento da parte da prescricao das multas, da
restituicdo de valores e demais sang¢des pessoais,
aplicando-se, analogicamente, as normas de direito
publico que tratam do tema, que estabelecem o
prazo prescricional de 05 (cinco) anos, contado a
partir da data da pratica do ato irregular ou, no caso
de infracdo permanente ou continuada, do dia em
que tiver cessado;

Il - em relagdo as causas de interrupgcdo, de
suspensdo da contagem e de aplicagdo da
prescricdo intercorrente, em conformidade com o
Cddigo de Processo Civil, de aplicagao subsidiaria
ao processo do Tribunal de Contas, o entendimento
devera ser fixado no sentido de que a prescricao
sancionatéria, interrompida com o despacho que
ordenar a citacao, retroagira a data de instauracéo
do processo (efeito ex nunc) e reiniciara somente a
partir do transito em julgado do processo, nao tendo
aplicabilidade, antes disso, as hipoteses de
suspensdo e de prescri¢cado intercorrente, cabendo
ao relator assegurar a razoavel duragcdo do
processo;

Il - nos processos de iniciativa do jurisdicionado,
como prestacdes de contas, em que compete ao
préprio gestor de recursos publicos, em
cumprimento a norma constitucional, encaminhar a
documentacido em prazo definido em lei e em
normativas desta Corte, em caso de omissédo, a
contagem do prazo prescricional tera inicio no dia
seguinte ao término do prazo final de envio.

E oportuno transcrever o dispositivo do Acérddo n. 1919/23-TP,
proferido no bojo dos autos n. 541093/17, para se contextualizar a determinagao

consubstanciada no Prejulgado n. 26:

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

Julgar pela revisdo do entendimento fixado no
Prejulgado 26, para efeito de reconhecer a
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incidéncia da prescricdo da pretensao ressarcitoria
nos processos de iniciativa do Tribunal, de
Denuncia, Representacdo e Representacido da Lei
n° 8.666/93, nos mesmos moldes aplicados a
prescricao da pretensao sancionatéria,
estabelecendo, de forma unificada, as seguintes
diretrizes a serem seguidas no &ambito deste
Tribunal:

1) Pela possibilidade de reconhecimento de oficio
ou a requerimento da parte da prescrigdo das
multas, da restituicido de valores e demais sangoes
pessoais, aplicando-se, analogicamente, as normas
de direito publico que estabelecem o prazo
prescricional de 05 (cinco) anos, contado a partir da
data da pratica do ato irregular ou, no caso de
infracdo permanente ou continuada, do dia em que
tiver cessado;

2) em relagdo as causas de interrupgao, de
suspensdo da contagem e de aplicacdo da
prescricao intercorrente, em conformidade com o
Cddigo de Processo Civil, de aplicagado subsidiaria
ao processo do Tribunal de Contas, o entendimento
devera ser fixado no sentido de que a prescricao
sancionatéria, interrompida com o despacho que
ordenar a citagdo, retroagira a data de instauragéo
do processo (efeito ex nunc) e reiniciara somente a
partir do transito em julgado, ndo tendo
aplicabilidade, antes disso, as hipoteses de
suspensdo e de prescri¢cado intercorrente, cabendo
ao relator assegurar a razoavel duragdo do
processo;

3) nos processos de iniciativa do jurisdicionado,
como prestacdes de contas, em que compete ao
préprio gestor de recursos publicos, em
cumprimento a norma constitucional, encaminhar a
documentagdo em prazo definido em lei e em
normativas desta Corte, em caso de omissao, a
contagem do prazo prescricional tera inicio no dia
seguinte ao término do prazo final de envio.

Diante das transcricbes acima colacionadas, tendo em vista que o
presente feito € um processo de iniciativa do Tribunal, tem-se que o prazo
prescricional sera interrompido com o despacho que ordenar a citagado, retroagindo
seus efeitos a data da instauracao do Processo.

Conforme ja mencionado, o Despacho n. 113/21-GCAML (peca 48),

através do qual se ordenou a citacdo dos interessados, ocorreu em 05/02/2021,
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tendo sua publicagdo ocorrido no Diario Oficial em 10/02/2021, sendo que o

processo foi instaurado em 02/02/2021.

Todavia, nas tabelas abaixo € possivel verificar os anos e valores
que o municipio e entes municipais de Palmital dispenderam na contratagdo de

Antonio Simiano (pessoa fisica e juridica):

ANTONIO SIMIANO (CPF 440.998.789-53) — Prestacao De Servigos

ENTIDADE 2005 2006 2007 2008 2009 2013 | 2016 TOTAL
Municipio  de | 61.933,03 | 61.886,72 | 61.816,80 | 139.816,80 | 0,00 95,00 | 0,00 352.548,35
Palmital
Camara 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | 4.700,00 | 4.700,00
Municipal de
Palmital
Previdéncia 12.000,00 | 12.000,00 | 18.000,00 | 18.000,00 1.500,00 | 0,00 0,00 61.500,00
Social dos
Servidores
Publicos de
Palmital
TOTAL 391.748,35

ANTONIO SIMIANO SERVICOS CONTABEIS EIRELI — ME (CNPJ
12.404.019/0001-82) — Prestagcao de Servigos

ENTIDADE 2010 2011 | 2012 | 2013 2014 2015 TOTAL
Municipio de Palmital 0,00 0,00 | 0,00 | 91.450,00 | 84.600,00 | 84.600,00 | 260.650,00
Camara Municipal de Palmital 2.800,00 | 0,00 | 0,00 | 4.050,00 5.100,00 1.500,00 13.450,00
Previdéncia Social dos Servidores | 0,00 0,00 | 0,00 | 0,00 15.100,00 | 43.200,00 | 58.300,00
Publicos de Palmital

TOTAL 332.400,00

Os empenhos referentes aos valores constantes das tabelas

encontram-se anexados a Instrugao n. 5257/23-CGM (peca 108).

Assim, a pretens&o sancionatoria e ressarcitoria relativas a possivel
dano ao erario, decorrentes de vinculos estabelecidos entre Antonio Simiano com
MUNICIPIO DE PALMITAL e com a PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES
PUBLICOS DE PALMITAL, tanto na qualidade de pessoa fisica como contador,
quanto na de pessoa juridica como proprietario da empresa Antonio Simiano

Servigos Contabeis EIRELI — ME), encontram-se prescritas, tendo em vista que a
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instauracao da presente Tomada de Contas ocorreu em 02/02/2021 e o Despacho
que determinou a citagcado dos interessados foi publicado em 10/02/2021, portanto,

decorreu mais de cinco anos entre a pratica do ato e a citagdo dos interessados.

O mesmo raciocinio € aplicavel ao vinculo estabelecido entre a
Camara Municipal de Palmital e a empresa Antonio Simiano Servigcos Contabeis
EIRELI - ME.

Todavia, no que concerne a relagdo estabelecida entre Antonio
Simiano (pessoa fisica) e a Camara Municipal de Palmital, ha um empenho datado
de 14/12/2016, o qual ndo é alcancado pela prescricao, pois o interim entre sua

emissao e a citagao dos interessados € menor de cinco anos.

Trata-se, portanto, de pagamento irregular, em razdo da
terceirizagao de servigos contabeis, em desacordo com o Prejulgado 6 — TCE-PR,

segundo o qual:

Regras gerais para contadores, assessores
juridicos do Poder Legislativo e do Poder Executivo,
autarquias, sociedades de economia mista,
empresas publicas e consodrcios intermunicipais.
Necessario concurso publico, em face do que
dispbe a Constituicio Federal.

- Revisdo da Carreira do Quadro Funcional,
procurando manté-la em conformidade com os
valores de mercado.

- Reducado da jornada de trabalho com a redugéo
proporcional dos vencimentos.

- Terceirizagao: |) Comprovagao de realizagdo de
concurso infrutifero; 1) Procedimento licitatorio; 1)
Prazo do art. 57, I, Lei 8.666/93; IV) Valor maximo
pago a terceirizada devera ser o mesmo que seria
pago ao servidor efetivo; V) Possibilidade de ser
responsabilizada pelos documentos publicos. VI)
Responsabilidade do gestor pela fiscalizagdo do
contrato.

- Deve-se observar a regra inserta no inciso XVI, do
art. 37 da Constituicho Federal, quanto a
acumulagéo ilegal de cargos, empregos e funcdes
publicas.

- Havendo servico de contabilidade ou de
assessoria juridica, tanto no legislativo quanto no
executivo no minimo 01 dos integrantes devera
estar regularmente inscrito no CRC ou na OAB —
conforme o caso. O departamento podera ser
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chefiado por detentor de cargo comissionado ou
servidor efetivo com fungdo gratificada conforme
art. 37, v, da CF.

- Sendo substitutivo de pessoal: computar-se- & no
limite de despesa com pessoal previsto na LRF.
Somado as regras gerais acima, ha que se
observar, em cada caso, as regras especificas.
Regras especificas para contadores do Poder
Legislativo - Cargo em comissdo: Impossibilidade,
salvo se houver um departamento de contabilidade.
No minimo 01 dos integrantes devera estar
regularmente inscrito no CRC. O departamento
podera ser chefiado por detentor de cargo
comissionado ou servidor efetivo com funcao
gratificada.

- Contabilidade Descentralizada: Nos casos em
que, devidamente motivado, o cargo estiver em
extingdo ou que inexista o cargo, sera possivel que
o0 contador do Poder Executivo e por ele
remunerado preste seus servicos ao Poder
Legislativo, desde que descrito nas atribuigdes do
cargo.

- Terceirizagdo: possibilidade nos casos em que,
devidamente motivado, o cargo estiver em extingédo
ou que inexista o cargo.

Regras especificas para assessores juridicos do
Poder Legislativo e do Poder Executivo - Cargo em
comissao: Possivel, desde que seja diretamente
ligado a autoridade. Ndo pode ser comissionado
para atender ao Poder como um todo. Possibilidade
da criagdo de cargo comissionado de chefia ou
funcéo gratificada para assessoramento exclusivo
do Chefe do Poder Legislativo ou de cada
Vereador, no Caso do Poder Legislativo e do
Prefeito, no caso do Poder Executivo. Devera haver
proporcionalidade entre o numero de servidores
efetivos e de servidores comissionados.
Consultorias contabeis e juridicas - Possiveis para
questdes que exijam notdria especializagdo, em
que reste demonstrada a singularidade do objeto ou
ainda, que se trate de demanda de alta
complexidade, casos em que podera haver
contratacdo direta, mediante um procedimento
simplificado e desde que seja para objeto especifico
e que tenha prazo determinado compativel com o
objeto, ndo podendo ser aceitas para as finalidades
de acompanhamento da gestéo.

O entendimento desta Corte é de que a terceirizagao é permitida,

desde que os servicos prestados pela entidade nédo se refiram a substituicdo de
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servidores e empregados publicos entdo existentes (ou que deveriam existir) no

quadro de pessoal do municipio.

No caso em tela, a Camara Municipal de Palmital possuia outros
responsaveis técnicos pela contabilidade no periodo, quais sejam, Reinaldo Pereira

de Oliveira e Leni Terezinha de Lima Ketis, conforme ficou devidamente constatado.

Além disso, ndo restou demonstrado nos autos a efetiva
comprovagdo da prestacdo dos servicos contratados, bem como tratava-se de
servigo ordinario, que nao necessitava de especial conhecimento ou especializagao

para ser executado.

A jurisprudéncia deste TCE-PR é clara em apontar irregularidade em

casos como o presente:

Concernente a terceirizagao irregular de mao-de-
obra, a analise conjunta dos objetos dos termos de
parceria objeto do presente processo, bem como da
reiterada pratica adotada na gestdo do Sr. Armando
Luiz Polita de contratagdo de OSCIP’s para fins de
impropria terceirizagdo, conforme citou a unidade
técnica (pega 46), conduzem a conclusao de que os
ajustes firmados com a ADESOBRAS visaram,
efetivamente, ao mero fornecimento de mao de
obra, em burla a regra constitucional do concurso
publico. Além do mais, ndo ha nos autos nenhum
documento que demonstre o contrario.

Neste sentido, deve ser aplicada ao Sr. Armando
Luiz Polita a multa prevista no art. 87, inciso V,
alinea “a@”, da Lei Complementar estadual n.°
113/2005, em razao da contratacdo de servidores
sem concurso publico, em desacordo com a regra

constitucional insculpida no art. 37, Il da
Constituicao Federal. (Acérdao n. 3104/20- Primeira
Camara)

A auséncia de documentos que comprovassem a
efetiva realizagao das despesas com os Termos de
Parceria, (...)

Diversamente, houve wuma transferéncia da
prestacdo dos servicos publicos de saude a
entidade privada, que passou a atuar como mera
fornecedora de mao de obra, muito embora se
tratasse de atividade fim e ndo de atividade meio,
em flagrante ofensa ao que dispde o art. 37, Il da
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Constituicdo Federal, na medida em que se afastou
do dever da contratagdo de pessoal mediante
prévio concurso publico. (Acérddao n. 3.959/20 —
Tribunal Pleno)

No caso dos autos, o que se tem foi o repasse a
entidade privada do montante, durante os
exercicios financeiros de 2009 a 2015, de R$
7.804,487,72, em franca violacdo artigo 30 da
Constituicao Federal que impde aos municipios a
manutencdo de programas de educacao infantil.
Além disso, a terceirizagao por meio de interposta
pessoa significou a prestagdo de servico por
funcionarios sem vinculo efetivo com a
Administracdo Publica a implicar em ofensa ao
artigo 37, inciso Il, também da Constituicdo Federal.
Considerado o valor total que recebeu a entidade e
e explicita violagdo a dispositivos de indole
constitucional, afigura-se, sim, a gravidade da
conduta a afastar a regra ventilada no recurso.

Destarte, ante o0 acima expendido e acompanhando
0s opinativos que instruem o feito, os quais adoto
como razdes para decidir, o ndo provimento do
recurso € medida que se impbe. (Acoérddao n.
2041/21 — Tribunal Pleno)

O Supremo Tribunal Federal possui firme posicionamento acerca da

necessidade de realizagdo de concurso publico:

‘ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
LElI MUNICIPAL QUE AUTORIZA CONTRATACAO
TEMPORARIA PARA SUPRIR NECESSIDADE DE
PESSOAL NA AREA DO MAGISTERIO -
AUSENCIA DOS REQUISITOS DA
TEMPORARIEDADE E EXCEPCIONALIDADE -
SERVICO PUBLICO DE CARATER PERMANENTE
- NECESSIDADE DE CONCURSO PUBLICO
PARA PROVIMENTO DOS CARGOS POR
SERVIDORES EFETIVOS -
INCONSTITUCIONALIDADE. Sao inconstitucionais,
por afronta dos artigos 21, § 1° e 22, da CEMGE, e
reflexamente ao art. 37, IX, da CL/1988, as
disposicbes legais que, a pretexto de estabelecer
os casos de contratacido temporaria para atender as
necessidades temporarias e de excepcional
interesse publico, criam presungao de
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excepcionalidade e de temporariedade ao
explicitarem situagdes em que aqueles requisitos
ndao se fazem presentes (fl. 101). No apelo
extremo, o recorrente sustenta a repercusséo geral
da matéria versada no feito, dada a importante
discussdo que nele se ftrava, concernente as
hipéteses de contratagdo temporaria de pessoal
previstas no art. 37, Xl, da Constituicdo Federal,
destacando que o Supremo Tribunal Federal tem
posicao firmemente assentada sobre o tema. Argui,
também, a inconstitucionalidade da norma
questionada, por violagdo do principio do acesso a
Administracao Publica por concurso publico (art. 37,
I, CF). A matéria suscitada no recurso
extraordinario, acerca da constitucionalidade de
normas que dispéem sobre as hipoteses de
contratacdo temporaria de servidores publicos, &
dotada de natureza constitucional, pois diz respeito
ao atendimento dos requisitos constitucionais
relativos a configuracao das situagdes excepcionais
e temporarias autorizadoras da contratagao, por
prazo determinado, de servidores temporarios, em
atencdo aos comandos constitucionais previstos no
art. 37, Il e IX, da Carta Magna.

Nesta senda, a Constituicdo Federal é explicita no que toca a
necessidade de realizacdo de concurso publico para contratagdo de servidores

publicos que exercem atividades tipicas e necessarias dentro da Administracao:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos

principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

(...)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico
depende de aprovacgéo prévia em concurso publico
de provas ou de provas e titulos, de acordo com a
natureza e a complexidade do cargo ou emprego,
na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeacdes para cargo em comissao declarado em
lei de livre nomeagao e exoneracgao;
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No presente caso o municipio possuia servidores do seu quadro
funcional para exercer as atividades para as quais Antonio Simiano foi contratado, o

que burla o dispositivo constitucional acima colacionado.

Atividades exercidas por terceiros (seja pelo terceiro setor ou pela
iniciativa privada) precisam possuir cunho de complementariedade, sendo
inadmissivel que assumam a prestacdo de qualquer servico em substituicdo ao

poder publico.

Deste modo, a irregularidade restou evidenciada ante a forma
terceirizada de contratagcdo utilizada e, como resultado, houve ofensa as
disposi¢cdes da Carta Magna. Ao se utilizarem indevidamente do contrato com
particular como mecanismo para a obtencédo de fornecimento de mao de obra,
dissociaram-se completamente da no¢cdo de comunh&o de esforgos para o
atingimento de um interesse comum, de modo que o gestor incorreu sim em

pratica de terceirizagao irregular de servigos publicos.

Em que pese o valor empenhado passivel de restituicdo nao
seja de grande monta, ha de se considerar que, se somar todos os contratos
firmados por Antonio Simiano (pessoa fisica e juridica) apenas com o
municipio e 6rgaos municipais de Palmital, o valor torna-se significativo,
chegando ao montante de R$ 724.148,35 (setecentos e vinte e quatro mil,
cento e quarenta e oito reais e trinta e cinco centavos). Se nao fosse em
virtude da prescricdo, haver-se-ia possibilidade de imputar o ressarcimento

relativo ao montante integral.

Isto sem mencionar os outros inumeros municipios e 6rgéos
municipais com quem o interessado firmou avencgas. Trata-se de um
montante, ao todo, extremamente significativo e de uma conduta que, quando
isolada poderia ficar isenta de maiores penalidades, mas quando se leva em
conta o contexto deveras atipico no qual esta inserida (sdo 14 processos de
Tomada de Contas Extraordinaria cujo objetivo € apurar a contratagéo de

Antonio Simiano em tramite perante esta Corte de Contas), ndo ha como se
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-~

fechar os olhos para a imensa quantidade de contratagbes que deflagram

cabal desrespeito a legislagéo patria.

3VOTO

Diante do exposto, VOTO pela PROCEDENCIA PARCIAL da
presente Tomada de Contas Extraordinaria e pela IRREGULARIDADE das contas
de responsabilidade ANTONIO CARLOS FERREIRA, Presidente da Céamara
Municipal de Palmital no periodo de 01/01/2015 a 31/12/2016, em razdo da
terceirizacao de servigos contabeis em desacordo com o Prejulgado n.° 6 do TCE-

PR e ao art. 37, Il da Constituicado Federal, com a aplicagdo das seguintes sang¢des:

i) restituicdo de valores solidaria no montante de R$ 4.700,00 (quatro
mil e setecentos reais), referente ao pagamento do empenho n° 301/2016, entre
ANTONIO CARLOS FERREIRA, Presidente da Camara no periodo de 01/01/2015 a
31/12/2016, e o contratado, ANTONIO SIMIANO (CPF: 440.998.789-53);

ii) multa proporcional ao dano a ANTONIO CARLOS FERREIRA,
Presidente da Camara no periodo de 01/01/2015 a 31/12/2016, e ao contratado,
ANTONIO SIMIANO (CPF: 440.998.789-53);

iii) multa administrativa prevista no art. 87, IV, “g” da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005 a ANTONIO CARLOS FERREIRA, Presidente
da Camara no periodo de 01/01/2015 a 31/12/2016, em razado da terceirizagao de
servicos contabeis em desacordo com o Prejulgado n.° 6 do TCE-PR6 e ao art. 37, |l

da Constituicdo Federal.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM
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Os merpbros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS’ DO
ESTADQ DO PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro MAURICIO
REQUIAO DE MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

| — Julgar procedente em parte a presente Tomada de Contas
Extraordinaria e pela IRREGULARIDADE das contas de responsabilidade ANTONIO
CARLOS FERREIRA, Presidente da Camara Municipal de Palmital no periodo de
01/01/2015 a 31/12/2016, em razdo da terceirizagdo de servigos contabeis em
desacordo com o Prejulgado n° 6 do TCE-PR e ao art. 37, Il da Constituicdo Federal,

com a aplicagao das seguintes sangoes:

Il — determinar a restituicdo de valores solidaria no montante de R$
4.700,00 (quatro mil e setecentos reais), referente ao pagamento do empenho n°
301/2016, entre ANTONIO CARLOS FERREIRA, Presidente da Camara no periodo
de 01/01/2015 a 31/12/2016, e o contratado, ANTONIO SIMIANO (CPF:
440.998.789-53);

[l — aplicar multa proporcional ao dano a ANTONIO CARLOS
FERREIRA, Presidente da Camara no periodo de 01/01/2015 a 31/12/2016, e ao
contratado, ANTONIO SIMIANO (CPF: 440.998.789-53);

IV - aplicar multa administrativa prevista no art. 87, IV, “g” da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005 a ANTONIO CARLOS FERREIRA, Presidente
da Camara no periodo de 01/01/2015 a 31/12/2016, em razao da terceirizacdo de
servicos contabeis em desacordo com o Prejulgado n.° 6 do TCE-PR6 e ao art. 37, |l

da Constituicdo Federal.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JQSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, IVENS ZSCHOERPER LINHARES e MAURICIO REQUIAO
DE MELLO E SILVA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas JULIANA STERNADT REINER.

Plenario Virtual, 27 de junho de 2024 — Sessao Ordinaria Virtual n® 10.
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MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Presidente
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