TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSO N°:  393890/20
ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO
ENTIDADE: MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA

INTERESSADO: BACHIR ABBAS, HILTON SANTIN ROVEDA, IRACI HORN,
MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO CLAUDIO AUGUSTO KANIA

ACORDAO N° 1828/24 - Primeira Camara

Ato de inativagdo. Aposentadoria. Irregularidade
no calculo da média das contribuigées. Incorregcao
dos dados prestados no SIAP. Auséncia de
informacdo acerca do EPI utilizado a fim de
verificar a nocividade da exposi¢do para fins de
caracterizagao do direito a aposentadoria especial.
Realizagdo de diligéncias. Correg¢do do calculo e
do ato. Manutengao parcial das impropriedades
apontadas. Unidade técnica e Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas pela negativa de
registro e aplicagdao de multas. Consideragdes do
relator quanto a instrugdo processual. Existéncia
de PPP atestando a existéncia de agentes
biolégicos caracterizando insalubridade média.
Auséncia de fiscalizagdo acerca das condi¢des de
eventual EPI e do seu uso. Nao comprovagao de
que havia uso eficaz de EPI de modo a neutralizar
a nocividade e, assim, desconstituir o direito da
segurada a se aposentar pela regra escolhida.
Desidia municipal no cumprimento das diligéncias
determinadas por esta Corte de Contas. Registro.
Instauracdo de tomada de contas especial para
apuracgao de responsabilidades.

RELATORIO

Trata-se de aposentadoria especial de atividades nocivas a saude
ou a integridade fisica de Iraci Horn, ocupante do cargo de zeladora, com
fundamento no art. 40, § 4°, inciso lll, da Constituicdo Federal com a redacao dada

pela Emenda Constitucional n° 047, de 05/07/2005", c/c a Sumula Vinculante

'§ 4° E vedada a adoco de requisitos e critérios diferenciados para a concess&o de aposentadoria aos abrangidos pelo regime
de que trata este artigo, ressalvados, nos termos definidos em leis complementares, os casos de servidores: (Redagdo dada
pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

()
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n° 0332, conforme Decreto n® 226/2020, publicado no Diario Oficial dos Municipios
do Paranan®2.028, de 10/06/2020 (peca processual n°011), retificado pelo
Decreto n° 95/2024, publicado no Diario Oficial dos Municipios do Parana n°® 2.974,
de 05/03/2024 (fls.001 e 002 da peca processual n° 061) tendo sido protocolada
em 23/06/2020, conforme informagéo do sistema corporativo (Tramite), respeitando

0 prazo normativo.

A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo (Instrugéao
n°® 20496/22 — pega processual n°015) verificou que, em que pese esteja
aritmeticamente correto, o valor da média foi calculado erroneamente. Explicou que
as verbas anuénio e escolaridade ndo foram computadas em cada competéncia,
tendo sido acrescidas ao resultado do calculo da média. Também, apontou que o
valor da remuneragao preenchido no referido sistema esta incorreto. Pelo exposto,
entendeu pela necessidade de realizagao de diligéncia para corre¢cdo do quadro de
salarios langado no Sistema Integrado de Atos de Pessoal (SIAP), assim como para

a emissao de ato retificador.

Por meio da petigdo intermediaria n°®730923/22 (pecas
processuais n°019 e 020), o Municipio de Unido da Vitéria juntou relatério
circunstanciando com alteragao no valor da remuneragao.

A CAGE (Instrugédo n° 148/23 — pega processual n°® 021) reiterou que
0s montantes que compoe o calculo da média nao correspondem com os salarios de
contribuicdo da servidora inativada. Ainda, verificou que, de acordo com o Perfil
Profissiografico Previdenciario (PPP) apresentado (pega processualn®014), o
equipamento de protegdo individual (EPI) utilizado pela segurada seria eficaz,
desconstituindo a unica prova de que a segurada tem direito a aposentadoria

especial, conforme o Tema 555 do Supremo Tribunal Federal (STF)2.

Il - cujas atividades sejam exercidas sob condigdes especiais que prejudiquem a salde ou a integridade fisica. (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 47, de 2005)

2 Stimula Vinculante n° 033. Aplicam-se ao servidor publico, no que couber, as regras do regime geral da previdéncia social
sobre aposentadoria especial de que trata o artigo 40, § 4°, inciso |l da Constituigdo Federal, até a edigdo de lei complementar
especifica.

® Tese: | - O direito a aposentadoria especial pressupde a efetiva exposigdo do trabalhador a agente nocivo a sua saude, de
modo que, se o EPI for realmente capaz de neutralizar a nocividade ndo havera respaldo constitucional a aposentadoria
especial;

Il - Na hipotese de exposicédo do trabalhador a ruido acima dos limites legais de tolerancia, a declaragdo do empregador, no
ambito do Perfil Profissiografico Previdenciario (PPP), no sentido da eficacia do Equipamento de Protecéo Individual — EPI, ndo
descaracteriza o tempo de servigo especial para aposentadoria.
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Ao final, considerando ainda a omissdo do Municipio de Unido da
Vitoria, solicitou a realizagc&o de diligéncia ao Fundo para Custeio Previdenciario das
Aposentadorias e Pensdes dos Funcionarios da Administragdo Publica Direta e
Indireta de Unido da Vitéria — FUMPREVI.

Foi realizada comunicacdo processual eletrénica (Certiddo de
Comunicagao Processual Eletrénica n°® 112/23 - peca processual n° 023) e por via
postal (Informagao n° 1350/23 — pecga processual n° 025) ao Municipio de Unido da
Vitdria das irregularidades apontadas pela unidade técnica.

Por meio da petigdo intermediaria n°®224045/23 (pecas
processuais n°028 a 030), o Municipio de Unido da Vitoéria juntou relatério

circunstanciando indicando alteragcdes nos valores da média e do total calculado.

A CAGE (Instrugédo n°® 14218/23 — pega processual n® 031) registrou
que, na ultima manifestagcdo municipal, ndo foi indicada a média proporcionalizada
das verbas transitérias consideradas incorporaveis para composi¢cao da ultima
remuneragao da segurada, resultando num valor da ultima remuneracgao inferior; que
nao foi juntado PPP, Laudo Técnico Insalubridade e Periculosidade (LTCAT) ou
laudo pericial comprovando que a servidora esteve submetida por no minimo
25 (vinte e cinco) anos a agentes nocivos quimicos, fisicos e biolégicos ou a
associagao de agentes prejudiciais a sua saude ou integridade fisica, ndo tendo o
ente previdenciario se manifestado quanto a se o uso do EPI neutralizava os riscos
informados; que o ato de concessado nao atendeu as formalidades legais; e que os

dados informados no SIAP nao sdo compativeis com os documentos apresentados.

Pelo exposto, a unidade técnica se manifestou pela negativa de

registro do ato em apreco.

O representante do Ministério Publico, Exm® Sr. Procurador Michael
Richard Reiner (Parecer n°®814/23 — peca processual n®034), acompanhou a
unidade técnica, opinando pela negativa de registro do ato de inativagao objeto dos
presentes autos, ressaltando a descaracterizacdo do tempo especial ante a
verificagdo de eficacia do EPI utilizado pela servidora, conforme Tema 555 do STF?,
e a incorrecdo do valor dos proventos consignado no ato de concessao da

aposentadoria.
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Por meio do Despacho n°568/23 (peg¢a processual n° 035), foi

determinada a realizag&o de diligéncia.

Ap0Os diversas concessdes de prazo, o Municipio de Unido da Vitoria
(peticdo intermediaria n® 112275/24 - pecgas processuais n°055 e 056) juntou

relatorio circunstanciado com correg¢des no valor da média e dos proventos.

Em seguida, por meio da peticdo intermediaria n® 246840/24 (pecas
processuais n°059 e 061) o municipio apresentou ato retificando o valor dos
proventos, juntamente com a documentagdo do novo calculo e notificacdo a

servidora interessada.

A Coordenadoria de Gestao Municipal (Instrugdo n° 2179/24 — pecga
processual n° 062) mais uma vez apontou que o valor da média dos salarios de
contribuicdo é de R$ 1.960,76 (mil novecentos e sessenta reais e setenta e seis

centavos), pelo que sugeriu a realizagdo de nova diligéncia.

A CGM (Instrugédo n°® 1137/23 — pega processual n° 041) registrou a
regularidade do valor dos proventos. Verificou, entretanto, que o respectivo ato
retificador (Decreto n°® 095/2024) nao foi cadastrado no SIAP, bem como que nao
foram apresentados o PPP, o LTCAT ou laudo pericial comprovando que a servidora
esteve submetida por no minimo 25 (vinte e cinco) anos a agentes nocivos quimicos,
fisicos e biolégicos ou a associacdo de agentes prejudiciais a sua saude ou
integridade fisica. Tendo em vista a manutengao de parte das irregularidades apds a
concessao de diversas oportunidades de defesa, se manifestou pela negativa de
registro do ato em aprego e pela aplicagdo, ao gestor, das multas previstas no
art. 87, incisos Il, alinea ‘b’; inciso lll, alinea ‘b’; e inciso IV, alinea‘g’, da Lei
Complementar Estadual n° 113/2005*.

* Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuracdo de dano ao erario e de sangdes
institucionais, em razdo da presuncdo de lesividade a ordem legal, aplicadas em razdo dos seguintes fatos: (Redagédo dada
pela Lei Complementar n® 168/2014)

(.-)

Il - No valor de 20 (vinte) vezes a Unidade Padrdo Fiscal do Estado do Parand — UPFPR: (Redagdo dada pela Lei
Complementar n° 168/2014)

b) prestar com atraso de 101 (cento e um) dias a 180 (cento e oitenta) dias as contas de convénios, auxilios e subvencgdes,
considerado o prazo fixado em lei ou ato normativo do Tribunal de Contas;

)
Il - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padrdo Fiscal do Estado do Parand — UPFPR: (Redagdo dada pela Lei
Complementar n° 168/2014)

()
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O representante do Ministério Publico, Exm® Sr. Procurador Michael
Richard Reiner (Parecer n°427/24 — pega processual n°063), acompanhou
parcialmente a unidade técnica, opinando pela negativa de registro do ato de
inativacao objeto dos presentes autos e pela aplicagdo da multa prevista no art. 87,

incisos Il, alinea ‘b’, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005°.

PROPOSTA DE DECISAQ®

Ressalvo a minha opinidao quanto a equivocada forma que tem

adotado a unidade técnica para revestir os atos de sua participacdo no processo.

Nao se trata de mera alteracdo formal da denominacdo do ato a
cargo da unidade administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes

previstas no proprio texto regimental (art. 159-A”, por exemplo), é a instrugdo dos

b) deixar de apresentar, no prazo fixado em ato normativo do Tribunal de Contas, as informagdes a serem disponibilizadas em
meio eletrénico, em seus diversos modulos, ou apresentar informagdo falsa ou adulterada; (Redagdo dada pela Lei
Complementar n. 213/2018)

IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padrdo Fiscal do Estado do Parand — UPFPR: (Redagédo dada pela Lei
Complementar n° 168/2014)

g) praticar ato administrativo, ndo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte contrariedade ou ofensa a norma
legal, independentemente da caracterizagéo de dano ao erario;

® Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuracdo de dano ao erario e de sangbes
institucionais, em razdo da presuncao de lesividade a ordem legal, aplicadas em razdo dos seguintes fatos: (Redagédo dada
pela Lei Complementar n® 168/2014)

| - No valor de 10 (dez) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR: (Redagao dada pela Lei Complementar
n° 168/2014)

()

b) deixar de encaminhar, no prazo fixado, os documentos ou informagdes solicitadas pelas unidades técnicas ou deliberativas
do Tribunal de Contas, salvo quando houver justificado motivo.

® Art. 132 da Lei Complementar Estadual n° 113, de 15 de dezembro de 2005.

7 Art. 159-A. Compete a area de instrugdo de processos e de requerimentos: (Redagio dada pela Resolugdo n° 36/2013)

| - instruir processos submetidos a sua apreciagdo, na forma prevista neste Regimento, mediante emissdo de parecer
conclusivo, especialmente os relativos a: (Incluido pela Resolugdo n° 24/2010)

a) prestacéo das contas do Governador do Estado; (Incluido pela Resolugéo n° 24/2010)

b) projeto de resolugdo; (Incluido pela Resolugdo n°® 24/2010)

c) processos e requerimentos de membros e servidores do Tribunal;(Redacdo dada pela Resolugao n° 56/2016)

d) atos de contratagéo, de convénio e congéneres firmados pelo Tribunal; (Redagao dada pela Resolugéo n° 36/2013)

e) recursos oriundos de processos por ela instruidos; (Incluido pela Resolugédo n° 24/2010)

f) concurso publico do Tribunal;(Incluido pela Resolugdo n° 36/2013)

g) consultas internas das Diretorias subordinadas a Diretoria-Geral, a respeito de interpretagdo de lei ou de jurisprudéncia
deste Tribunal; (Redagéo dada pela Resolugéo n°® 58/2016)

Il - instruir os requerimentos de membros e servidores submetidos a apreciagdo do Presidente; (Incluido pela Resolugdo n°
24/2010)

Il - (Revogado pela Resolugao n° 36/2013)

IV - instruir demais requerimentos internos e externos, quando a matéria for de competéncia privativa do Presidente; (Incluido
pela Resolugéo n° 24/2010)

V - (Revogado pela Resolugéo n° 36/2013)
VI - (Revogado pela Resolugéo n°® 36/2013)
VIl - (Revogado pela Resolugéo n° 36/2013)
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processos, nos moldes do art. 352% daquele diploma, pelas unidades técnicas.
Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato administrativo emanado pela
unidade técnica em processos de atos sujeitos a registro tem de cumprir os

mandamentos do art. 352 do Regimento Interno®.

Na doutrina processual o termo “instrucdo” corresponde a fase
instrutoria ou probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a producio de
provas, tendo contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a producao de

provas com a peti¢ao inicial e contestacéo.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente
a triparticdo do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela
incluida a producéao de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgao incumbido (relatores e 6rgaos colegiados) de apreciar a

legalidade dos atos em analise.

Corrobora a tese a conceituacado que consta do Vocabulario Juridico
do renomado mestre De Placido e Silva (252 edicdo, Editora Forense, Rio de
Janeiro, 2004), em que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento,
elucidagao, tendo o verbo “instruir’ o sentido de praticar qualquer ato ou acédo no

processo com a intencao de provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdao a atitude da unidade técnica em

desmerecer a instrucdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a

VIl - manifestar-se, a qualquer tempo, nos processos de licitagdo, de contratagdo e de convénio e congéneres do Tribunal,
sempre que determinado, de oficio ou por provocagao de outra unidade, pelo Presidente. (Incluido pela Resolugédo n° 58/2016)

8 Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciara a sua instrugdo, dela constando o relatério dos fatos e dos atos
praticados, a fundamentagao e a conclusao, devendo, ainda, conforme a natureza do processo, apontar:
| — a compatibilidade das informagdes contidas na autuagao e na distribuigao;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrucdo ou parecer devera tipificar a irregularidade expressamente, a indicagao do(s)
responsavel(s), com a quantificagcdo dos valores imputados, se houver, enunciando a norma infringida;

Il — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas ou juridicas, ndo arroladas na
autuacgao, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do
processo e subsequente exercicio do contraditério e da ampla defesa; (Redagao dada pela Resolugéo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentagéo, a legislagdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal sobre a matéria, a existéncia
de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico defendido;

VI — nas prestagdes ou tomada de contas, as recomendagdes, as determinagdes legais e as ressalvas que tenham constado
do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-do para a juntada ou apresentagdo de documentos ou
esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos préprios de apresentagao obrigatoria, necessarios para o exame
de mérito, cumprindo ao Relator a apreciagdo e a fixagdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagéo dada pela Resolugao n° 24/2010)

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFC.VYPN



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

inobservancia do art. 352 do Regimento Interno® e a, consequente, insuficiéncia

fatico-probatorio para concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos ¢é tarefa fundamental para que seja
comprovada a legalidade de tais atos. E como, ao final da instrugao, é conferida as
unidades técnicas a competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse

ultimo ato ira também conter uma opini&o, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas o
contrario ndo é verdadeiro. Claro que essa concluséo so leva em conta o conteudo

dos atos, sendo despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgaos
consultivos, ou seja, por 6rgaos que sao de aconselhamento e elucidagao para que
0os oOrgaos ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito
Administrativo”, Celso Anténio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo,
252 edicao, 2007, p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro,
Editora Atlas, Sao Paulo, 19? edicdao, 2006, p.496). Segundo a classificagao
doutrinaria, as unidades técnicas sdo 6rgaos ativos, ou seja, que desempenham as
atividades que visam ao fim determinado a administragdo a que pertencem.
Portanto, a unidade técnica comporta-se como 6rgao ativo e ndo como 6rgao

consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade
técnica para revestir os seus atos no processo, ressalto que a alteracdo de
denominagéao de atos nao ira gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de
processo eletrbnico e de analise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes

automaticas ja existentes nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como nao foram

plenamente respeitados os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno®, nem

9 Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciara a sua instrucédo, dela constando o relatério dos fatos e dos atos
praticados, a fundamentagéo e a conclusdo, devendo, ainda, conforme a natureza do processo, apontar:

| - a compatibilidade das informagdes contidas na autuagao e na distribuigao;

a irregularidade expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificagdo dos valores imputados, se houver,
enunciando a norma infringida;

Il - se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas ou juridicas, ndo arroladas na
autuagao, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do
processo e subsequente exercicio do contraditério e da ampla defesa; (Redagao dada pela Resolugédo n° 24/2010)

IV - para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;
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as determinagdes do protocolo n° 44820-2/12, a analise a cargo do relator ficou
limitada ao que consta dos autos (a correlagao entre as informagdes e as laudas em

que se encontram).

No decorrer da instrugdo, foi verificado que, no calculo dos
proventos, as verbas anuénio e escolaridade ndo foram computadas em cada
competéncia, tendo sido acrescidas com o seu valor indicado na ultima remuneragao
ao resultado do calculo da média; que valores referentes ao calculo dos proventos
nao foram preenchidos corretamente no Sistema Integrado de Atos de Pessoal
(SIAP); e que, no Perfil Profissiografico Previdenciario (PPP) juntado na fl. 006 da
peca processual n° 014, consta que o uso do Equipamento de Protegcao Individual
(EPI) é eficaz, o que, nos termos do Tema 555 do STF?, pode descaracterizar o

direito da segurada a aposentadoria especial.

Chamado reiteradas vezes a se manifestar a respeito, o Municipio
de Unido da Vitéria corrigiu o calculo dos proventos e o ato de inativagéo, entretanto
deixou de fazer as respectivas corregcoes no SIAP, além de ter se mantido silente
acerca do uso de EPI pela segurada e do envio de novo PPP ou laudo pericial
atestando as condi¢cées de trabalho da segurada para fins de comprovagdo do
atendimento aos requisitos previstos para a inativagao especial escolhida. Tal
omissao levou a Coordenadoria de Gestdo Municipal e o representante do Ministério

Publico junto a este Tribunal de Contas a opinarem pela negativa de registro do ato.

Nota-se que, no Perfil Profissiografico Previdenciario — PPP
apresentado (fl. 006 da peca processual n°014), ao questionamento sobre a
existéncia de EPI eficaz (item 15.7), consta a resposta sim. Ja no item 15.9 do PPP,
denominado “Atendimento aos requisitos das NR-06 e NR-09 do MTE pelos EPI
informados”, foi preenchida a resposta nao a todos os questionamentos, a saber, foi
tentada a implementacdo de medidas de protegcao coletiva, de carater administrativo
ou de organizagdo do trabalho, optando-se pelo EPI por inviabilidade técnica,
insuficiéncia ou interinidade, ou ainda em carater complementar ou emergencial;

foram observadas as condi¢cées de funcionamento e do uso ininterrupto do EPI ao

V - na parte da fundamentacéo, a legislagéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal sobre a matéria, a existéncia de
prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico defendido;

VI - nas prestacdes ou tomada de contas, as recomendacdes, as determinagdes legais e as ressalvas que tenham constado do
julgamento de processos anteriores da mesma entidade.
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longo do tempo, conforme especificacdo técnica do fabricante, ajustada as
condi¢cdes de campo; foi observado o prazo de validade, conforme Certificado de
Aprovacao-CA do TEM; foi observada a periodicidade de troca definida pelos
programas ambientais, comprovada mediante recibo assinado pelo usuario em

época propria; e foi observada a higienizagao.

Como se vé, segundo o referido laudo, ndo houve um
acompanhamento adequado do uso, nem das condigdes, dos EPI's adotados ao
longo do tempo. Nem mesmo quanto a observancia do prazo de validade e
adequada higienizagdo. Tais constatagbées conflitam com a informagédo de que foi
usado EPI de forma eficaz. Reproduzo o trecho do referido PPP para maior

elucidacgao:

II-SEG;O DE REGISTROS AMBIENTAIS

15-EXPOSICAO A FATORES DE RISCOS

166
15.5 15.7 EPI
15.1 Periodo 152Tipo | 153 Fator| 464 | Teenica | EFC, | Eficaz | 15,8 CAEPI
Utilizada (SIN) (S/N)
25/01/95 a Contrato Riscos - Conf.
em vigor B Biolégicos Qualitativo Laudo N S N/A
/1 _a_[ I
Il a_ [ !
15.9 Atendimento aos requisitos das NR-06 e NR-09 do MTE pelos EPI informados (S/N)

Foi tentada a implementagdo de medidas de protegio coletiva, de carater administrativo ou de
organizag&o do trabalho, optando-se pelo EPI por inviabilidade técnica, insuficiéncia ou interinidade, | N
ou ainda em carater complementar ou emergencial

Foram observadas as condigbes de funcionamento e do uso ininterrupto do EPI ao longo do tempo,

conforme especificaco técnica do fabricante, ajustada as condigbes de campo.

Foi observado o prazo de validade, conforme Certificado de Aprovagéo-CA do MTE.

Foi observada a periodicidade de troca definida pelos programas ambientais, comprovada mediante
recibo assinado pelo usudrio em época propria.
Foi observada a higienizagéo.
16-RESPONSAVEL PELOS REGISTROS AMBIENTAIS
16.3 Registro Conselho | 16.4 Nome do Profissional Legalmente
16.1 Periodo 16.2 NIT do lases) Henfikada
2016/2017 106.218.032-08 MTE/DF- 35/00413-4 TEC.SEG. Sebastido Carlos Vilas Boas

Z Z |Z| Z

R B .

Da analise do PPP, é razoavel inferir que o responsavel pelo laudo
tenha respondido sim a existéncia de EPI (que deveria ser eficaz) e, tendo sido
adotado EPI, respondeu em seguida ndo a todas as perguntas referentes a
adequacao das condicbes do equipamento e do seu uso. Ou seja, pode ter sido
adotado EPI a principio eficaz, mas as condigdes em que teria sido usado e a falta
de manutencdo adequada do equipamento acusam que O seu uso nao teria
neutralizado os riscos a que a segurada estava exposta de modo a desconstituir o

seu direito a regra de aposentadoria escolhida.

Verifica-se, ainda, que o PPP acerca do ambiente e condi¢gdes do
trabalho da funcdo de zeladora (fls. 002 e 003 da peca 014) atesta exposi¢cao a

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFC.VYPN



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

agentes bioldgicos nocivos durante 08 (oito) horas de trabalho diario, caracterizando

insalubridade em grau médio.

O documento supracitado comprova que a exposi¢cao da servidora
inativada era habitual e permanente; e o PPP da fl. 006 da pega processual n° 014
indica que eventuais EPI’s dotados ndo eram adequadamente conservados, nem era
atestada a sua eficacia de acordo com as normas legais pertinentes (NR-06 e NR-09
do MTE). E de se ressaltar, por fim, que ainda que com adequada fiscalizagéo, o uso
de equipamento(s) de protegdo ndo necessariamente implica que a nocividade dos
agentes bioldgicos foi totalmente neutralizada. Neste viés, entendo que o mero ‘sim’
ao questionamento de uso de “EPI eficaz” ndo comprova a neutralizagcdo da
nocividade a que a segurada estava habitualmente e permanentemente exposta de
modo a desconstituir o seu direito a aposentadoria especial pleiteada com

fundamento na tese fixada no Tema 555 do STF®.

Pelo exposto, proponho que seja a aposentadoria em analise

considerada legal, concedendo-lhe o respectivo registro.

Tendo em vista, entretanto, as propostas de aplicagdo de multa e a
clara dificuldade municipal em cumprir com as orientacdes deste Tribunal, indicando
possiveis falhas nos procedimentos adotados para inser¢ao de dados no SIAP, bem
como para o escorreito cumprimento das diligéncias realizadas por esta Corte,
proponho também que este Colegiado determine que seja enviada a este Tribunal
tomada de contas especial (art. 234, caput e paragrafo unico, do Regimento
Internom) a ser instaurada pelo controle interno do Municipio de Unido da Vitdria, a
fim de possibilitar a devida responsabilizacdo pelas irregularidades verificadas no

presente processo.

0 Art. 234. O processo de Tomada de Contas Especial devera ser instaurado no prazo de 30 (trinta) dias ap6s esgotado o
prazo da apresentagdo das contas ou da ciéncia do fato que ensejou a sua instauragdo, contendo todos os elementos e
demonstrativos necessarios a instrugdo da prestacdo de contas, inclusive o relatério do controle interno e especificagdo das
medidas administrativas e judiciais tomadas para o saneamento das irregularidades encontradas. (Redagdo dada pela
Resolugéo n° 24/2010)
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VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ES'[ADO DO PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro Substituto
CLAUDIO AUGUSTO KANIA, por unanimidade, em:

| — Apreciar como legal a aposentadoria em analise, concedendo-lhe

o respectivo registro;

Il — determinar que seja enviada a este Tribunal - tendo em vista as
propostas de aplicacdo de multa e a clara dificuldade municipal em cumprir com as
orientagdes deste Tribunal indicando possiveis falhas nos procedimentos adotados
para insercao de dados no SIAP, bem como para o escorreito cumprimento das
diligéncias realizadas por esta Corte -, tomada de contas especial (art. 234, caput
e paragrafo unico, do Regimento Interno'") a ser instaurada pelo controle interno do
Municipio de Uniao da Vitéria, a fim de possibilitar a devida responsabilizagao pelas

irregularidades verificadas no presente processo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JQSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, IVENS ZSCHOERPER LINHARES e MAURICIO REQUIAO
DE MELLO E SILVA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas JULIANA STERNADT REINER.

Plenario Virtual, 27 de junho de 2024 — Sessao Ordinaria Virtual n® 10.

Paragrafo unico. O prazo para remessa da Tomada de Contas Especial é de 6 (seis) meses, a contar da data para sua
instauracdo. (Incluido pela Resolugdo n°® 24/2010.

" Art. 234. O processo de Tomada de Contas Especial devera ser instaurado no prazo de 30 (trinta) dias ap6s esgotado o
prazo da apresentagdo das contas ou da ciéncia do fato que ensejou a sua instauragdo, contendo todos os elementos e
demonstrativos necessarios a instrugdo da prestacdo de contas, inclusive o relatério do controle interno e especificagdo das
medidas administrativas e judiciais tomadas para o saneamento das irregularidades encontradas. (Redagdo dada pela
Resolugdo n°® 24/2010)

Paragrafo unico. O prazo para remessa da Tomada de Contas Especial é de 6 (seis) meses, a contar da data para sua
instauragéo. (Incluido pela Resolugdo n°® 24/2010.
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CLAUDIO AUGUSTO KANIA
Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Presidente
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