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INTERESSADO: ACACIO SECCI, CLAUDIO ROBERTO PRUDENCIO, EMILIA
TSUJI, GIZELI GOMES DE SOUZA, KATYA HIROMI TAGO,
LENITA GOMES DE SOUZA, LUIZ ALBERTO VICENTE, MICHEL
ANGELO BOMTEMPO, MUNICIPIO DE ASSAl, NILSE
SHINOHATA MENEGAZZO

ADVOGADO / DOUGLAS DANILLO BARRETO DA SILVA, LUIS GUSTAVO
PROCURADOR: FERREIRA RIBEIRO LOPES, THAIS FERNANDA MARIANO DE
PAIVA

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 1977/24 - Primeira Camara

Tomada de Contas Extraordinaria. Municipio de
Assai. Gestdo 2013 a 2016. Irregularidades no
recebimento de diarias e de adiantamentos, no
pagamento de hospedagens e no ressarcimento
de despesas particulares do Prefeito Municipal.
Reconhecimento da prescricdo das pretensdes
sancionatoria e ressarcitéria quanto a parte do
periodo objeto do processo. Prejulgado n° 26
deste Tribunal de Contas. Pela irregularidade das
contas quanto ao recebimento irregular de diarias
no exercicio de 2015 e no periodo de 12/03/2016
a 31/12/3016. Determinacado de ressarcimento de
valores ao erario e imposi¢gdo de multa ao gestor.
Irregularidade das contas quanto ao ressarcimento
indevido de despesas do gestor no periodo de
12/03/2016 a 31/12/2016. Determinagdo de
restituicdo dos valores percebidos indevidamente
ao erario e aplicagdo de multa ao gestor.
Imposicao de multa aos servidores responsaveis
pela realizagdo dos pagamentos irregulares no
tocante ao ressarcimento de despesas. Imposigao
de multas as responsaveis pelo Controle Interno
por falta de adogdo de providéncias quanto ao
irregular ressarcimento de despesas e ao irregular
pagamento de diarias.

1. Trata-se de Tomada de Contas Extraordinaria oriunda do

Procedimento de Acompanhamento Remoto (PROAR)1, gerenciado pela entao

' Procedimento de Acompanhamento Remoto (PROAR), com o codigo identificador n® 1551, gerado no Sistema Gerenciador
de Acompanhamento (SGA).

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFC.YL9Z



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

-~

Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal — COFIM, que, inicialmente, constatou
irregularidades no Municipio de Assai, relativas ao exercicio de 2015, decorrentes do
‘pagamento de diarias em quantidade elevada e em desacordo com principios

administrativos”, no valor de R$ 30.000,00 (trinta mil reais).

Conforme consta da Comunicagao de Irregularidade que originou a
Tomada de Contas Extraordinaria (pec¢a 3), a unidade técnica considerou que os
esclarecimentos e as justificativas apresentadas pelo Prefeito Municipal e pela
Controladora Interna do Municipio quanto a matéria foram insuficientes, de modo
que restaram evidenciadas irregularidades quanto ao recebimento indevido e ao
abuso do instituto das diarias, especialmente em virtude de que o proprio Prefeito
Municipal autorizava os pagamentos, bem como pela auséncia de comprovantes da
realizacéo das viagens e em razao da falta das prestagdes de contas das atividades

desempenhadas.

Por meio do Despacho n° 609/17-GCIZL (peca 13), a Comunicagao
de lIrregularidade foi convertida em Tomada de Contas Extraordinaria e foi
determinada a citagdo dos responsaveis apontados na pega 3, quais sejam, a Sra.
Lenita Gomes de Souza, Controladora Interna do Municipio, e o Prefeito Municipal,
Sr. Luiz Alberto Vicente, bem como foi determinada a intimagdo do Municipio de
Assai, por meio de seu representante legal, para a apresentagdo de manifestagao e

documentos sobre os fatos apontados como irregulares.
Na peca 23 apresentou defesa a Sra. Sra. Lenita Gomes de Souza.

Nas pecas 33 a 37, 39 a 41 e 44 a 46, apresentou defesa,

acompanhada de documentos, o Sr. Luiz Alberto Vicente.

Na sequéncia, o Municipio de Assai, representado pelo Prefeito
Municipal Acacio Secci (gestdo 2017 a 2020), apresentou extensa documentagao
(pecas 52 a 438), com a indicagao de outras supostas irregularidades quanto ao
pagamento de diarias, adiantamentos e ressarcimentos ocorridas na gestao de 2013
a 2016, de responsabilidade do Sr. Luiz Alberto Vicente, informando, ainda, que

também foi remetida dentincia ao Ministério Publico do Estado do Parana.
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A Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal, pela Informacédo n°
151/18-COFIM (peca 439), corroborou a existéncia de indicios de irregularidades e

requereu a ampliagdo do escopo da presente Tomada de Contas Extraordinaria.

Mediante o Despacho n°® 391/18-GCIZL (peca 440), foi acolhido o
pedido de ampliagdo do objeto da presente Tomada de Contas Extraordinaria para
abranger todo o periodo de gestado do Sr. Luiz Alberto Vicente, de 2013 a 2016, com
a devolugao dos autos a unidade técnica para a emissao de nova instrugao para a
especificacdo de irregularidades e indicagdo de responsaveis, considerando os

apontamentos da supracitada Informacao n°® 151/18-COFIM.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal — CGM, entdo, emitiu a
Instrucdo n° 1689/20 (peca 442), em que especificou as seguintes irregularidades
identificadas a partir da nova documentacao, trazida pelo Municipio de Assai quanto
ao pagamento de diarias, adiantamentos e ressarcimentos ocorrido na gestado de
2013 a 2016:

1) adiantamentos com prestagdes de contas irregulares no valor de
R$ 10.500,00;

2) despesas irregulares com hospedagem no valor de R$ 4.865,20;

3) ressarcimentos irregulares de despesas no valor total de R$
64.071,04, referentes a despesas com alimentagdo e veiculares (R$ 40.197,72) e
combustivel (R$ 23.873,32);

4) diarias recebidas e ndo comprovadas de 2013, 2015 e 2016, no
valor total de R$ 117.300,00.

Ao final, requereu o julgamento pela irregularidade das contas e pela
imputacdo da sangao de ressarcimento integral do dano ao erario apurado, no valor
de R$ 196.736,24, ao Sr. Luiz Aberto Vicente, e de multas ao referido gestor e aos

demais agentes publicos responsaveis, elencados na Instrugao.

Cabe destacar que a unidade registrou na supracitada Instrugao
que “em relagao as diarias do exercicio de 2014, constatou-se que ja foram objeto

de verificagdo no processo n.° 828700/15, com decisdo pela regularidade com
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ressalva no Acordao n.° 4.730/16 — Segunda Camara, de forma que seréo excluidas

da presente analise.”

Assim, por intermédio do Despacho n° 324/21-GCIZL, de 12/03/2021
(peca 444), determinou-se a citagdo dos interessados Gizeli Gomes Souza de
Almeida (Controladora Interna), Emilia Tsuji (Secretaria Municipal de Finangas),
Nilse Shinohata Menegazzo (Agente Auxiliar Administrativo), Katya Hiromi Tago
(Agente Administrativo); Claudio Roberto Prudencio (Chefe de Gabinete); Luiz
Alberto Vicente (Ex-Prefeito Municipal) e Lenita Gomes de Souza (Controladora
Interna), bem como do Municipio de Assai, na pessoa de seu representante legal,
para o exercicio do contraditério, quanto as novas irregularidades ventiladas na
Instrucdo n°1689/20, de peca 442, diante da ampliacdo do escopo dos autos
determinada pelo Despacho n° 391/18-GCIZL.

Devidamente citado, o Sr. Luiz Alberto Vicente apresentou suas
razdes de contraditério na pega 463. Em sintese, alegou que a documentagao
apresentada pelo atual Prefeito visava a retaliagao politica. Ademais, alegou que
para se defender propriamente e para promover sua ampla defesa precisava ter
acesso a toda documentacéao de diarias, adiantamentos e ressarcimentos quanto ao
periodo de sua gestdo. Nesse sentido, informou que ingressou com Agao
Declaratéria de Inexisténcia de Relagdo Juridica Cumulada com Pedido de
Documentos contra o Municipio de Assai — autos n° 0001637-91.2018.8.16.0047 —
PROJUDI. Tendo em vista 0 andamento do processo judicial, requereu a suspensao

da Tomada de Contas Extraordinaria.

O Municipio de Assai, representado pelo Prefeito responsavel pela
gestdo 2021-2024, Sr. Michel Angelo Bomtempo, ratificou a manifestacdo
apresentada pela ultima gestéo, referendando as possiveis irregularidades ocorridas
na utilizagdo de diarias pelo gestor do Municipio no periodo de 2013 a 2016, nos

termos da peca 469.

Por sua vez, os Srs. Claudio Roberto Prudencio, Emilia Tsuiji, Gizeli
Gomes S. de Almeida, Katya Hiromi Tago e Nilse Shinohata Menegazzo,
apresentam suas razdes de contraditorio por meio da peca 474. Em suma, aduziram

que o Sr. Claudio, apés ser nomeado Chefe de Gabinete, apenas deu continuidade
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a forma como os procedimentos administrativos eram efetivados na Chefia de
Gabinete; que a Sra. Gizeli ocupou o cargo de Controladora Interna por um periodo
de seis meses, e, tal qual o Sr. Claudio, deu andamento na rotina administrativa
seguindo critérios ja adotados pelos servigcos do Controle Interno; que as Sras.
Emilia e Nilse, respectivamente Secretaria de Finangas e Diretora da Secretaria de
Financas a época, desempenharam fielmente suas fungdes, efetivando pagamentos
de despesas devidamente autorizados, sem meios para obsta-los; que a Sra. Katya,
lotada na Secretaria de Finangas, exerceu o papel administrativo de inclusdo no
sistema contabil de liquidacdo, em razado do pedido de empenho e liquidagdo de
ressarcimento por parte do ordenador de despesa de cada Secretaria; que nao
praticaram atos decisorios, mas meros atos de expediente, desempenhando suas
fungdes nos exatos termos da Lei Municipal n°® 1.270/2013, que exigia apenas a
comprovacdo do deslocamento para a concessdo de diarias por meio de
apresentacdo de “relatorio de viagem”, sendo que ndo possuiam fungdes ou

atribui¢cdes para exigir outra documentagao ou analisar o conteudo do relatério.

A Sra. Lenita Gomes de Souza apresentou defesa na peca 476,
alegando que todos os pagamentos realizados a titulo de diarias ou ressarcimento
no periodo de 01/01/2014 a 31/12/2015, bem como no periodo de 01/07/2016 a
31/12/2016, foram realizadas dentro dos preceitos legais que regulamentam os
assuntos, sendo que a competéncia para a organizagao e controle das despesas
referentes a viagens do interesse da municipalidade era exclusiva da Chefia de

Gabinete da Administracio, nos termos da Lei n® 1.270/2013.

Remetidos os autos para analise, a Coordenadoria de Gestao
Municipal, pela Instrugdo n° 1759/21 (peca 477), manteve seu opinativo quanto a
ocorréncia de dano ao erario no montante de R$ 196.736,24 (cento e noventa e seis
mil, setecentos e trinta e seis reais e vinte e quatro centavos), propondo a
determinagcao de ressarcimento ao erario exclusivamente por parte do Sr. Luiz
Alberto Vicente, Ex-Prefeito responsavel pela gestdo 2013-2016, por ser o Chefe do
Poder Executivo Municipal e por ter usufruido sozinho dos recursos publicos em
questado. Quanto as multas administrativas, manteve a proposta contida na Instrucéo

n°® 1689/20- CGM quanto aos agentes publicos elencados.
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Na sequéncia, o Sr. Luiz Alberto Vicente apresentou nova
manifestacéo (peca 479), em que informou que assinou Termo de Acordo de Nao
Persecucao Civel (peca 480) com o Ministério Publico da Comarca de Assai, nos
autos do Inquérito Civil n°® 0011.18.000319-3, acerca dos fatos objeto destes autos.
Diante disso, requereu a extincdo da presente Tomada de Contas Extraordinaria ou
o afastamento da penalidade de devolugao de valores, sob pena de dupla puni¢céo

(bis in idem).

A manifestagao foi recebida pelo Despacho n° 1067/21 (peca 482),

sendo o expediente devolvido para instrucao.

O Sr. Luiz Alberto Vicente apresentou razdes de contraditério
complementares (pega 485), informando que ainda estava em tramite a Agao
Declaratoria de Inexisténcia de Relagcdo Juridica cumulada com Pedido de
Documentos por ele proposta (Processo n°® 0001637-91.2018.8.16.0047), referente a
documentagdo concernente as diarias, adiantamentos e ressarcimentos,

apresentada em face do Municipio de Assai.

Alegou, ainda, que as PCAs dos anos de 2013, 2014 e 2015
receberam Parecer Prévio pela aprovacao; que ndo se pode presumir a ocorréncia
de dano ao erario quando demonstrado que o interessado se encontra tolhido de
exercer o contraditorio e a ampla defesa, ja que lhe foram sonegados documentos
imprescindiveis a sua defesa; que nao foi apontada a ma-fé do interessado e,
portanto, ndo ha como imputar-lhe penalidades; que ndo houve pagamento de
diarias e de reembolso de despesas de forma lesiva ao erario, pois todas foram
utilizadas para o regular exercicio das atividades administrativas, nao havendo
qualquer evidéncia de apropriacdo indevida e dolosa de tais valores. Por fim,

requereu a improcedéncia da presente Tomada de Contas Extraordinaria.

A Coordenadoria de Gestdao Municipal, mediante a Instrugdo n°
3051/21 (pega 487), pontuou, inicialmente, que o Termo de Acordo de N&o
Persecucao Civel firmado pelo Sr. Luiz Alberto Vicente com o Ministério Publico do
Estado consiste no recolhimento de uma multa civil no valor de R$ 20.000,00 (vinte
mil reais), frente a diarias indevidamente recebidas e, que, todavia, ndo havia

documentagdo comprobatoéria de sua efetiva homologacéao. Por outro lado, discorreu
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que o objeto destes autos e as irregularidades identificadas sdo muito mais amplas e
distintas do objeto do Inquérito Civil n°® 0011.18.000319-3, pois esta Corte apurou
dano ao erario no valor de R$ 196.736,24 (cento e noventa e seis mil, setecentos e
trinta e seis reais e vinte e quatro centavos), valor este decorrente da soma de
despesas irregulares objeto dos autos referentes aos exercicios de 2013, 2015 e

2016. Desse modo, ratificou os termos da Instrugdo 1759/21 (pega 477).

O Ministério Publico de Contas — MPC corroborou integralmente a
manifestacdo da CGM, opinando pela procedéncia da Tomada de Contas

Extraordinaria, conforme o Parecer 828/21-2PC (peca 488).

O Sr. Luiz Alberto Vicente apresentou nova peticao (peca 490) para
informar que, apds pedido de reconsideragcédo, houve a homologagao do Acordo de
Nao Persecucdo Civel firmado com o Ministério Publico do Estado (peca 491).
Assim, requereu novamente a extingdo da presente Tomada de Contas
Extraordinaria ou que seja afastada a penalidade de devolugéo de valores, sob pena

de configurar bis in idem.

Recebida a documentacgao (cf. Despacho n° 1551/21, pecga 492), os
autos seguiram a Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instrugdo n° 4319/21, peca
494) e ao Ministério Publico de Contas (Parecer n° 795/22, peg¢a 500), que
ratificaram seus opinativos pelo indeferimento do pedido de extingdo do processo e
pela manutencao da procedéncia da presente Tomada de Contas, com a aplicagao
das sangbes de ressarcimento ao erario e multas indicadas. Conforme pontuaram a
CGM e o MPC, das préprias clausulas do Acordo de Nao Persecucédo Civel com o
Ministério Publico Estadual consta que vigora a independéncia entre as instancias
apuratorias, de modo que o acordo em questdo ndo tem o condao de afastar a
andlise das irregularidades constatadas por esta Corte de Contas, bem como a
imputacdo das devidas sancdes, sendo que o interessado podera demonstrar o
recolhimento de parte do valor devido neste feito, apds cumprimento do acordo
aludido, a fim de evitar o pagamento duplicado do ressarcimento.
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Na sequéncia, nos termos do Despacho n° 1537/22-GCIZL (peca
503), foi determinado o sobrestamento? do processo até a conclusdo do julgamento
da revisdo do Prejulgado n°® 26, considerando que a discussdo quanto a
possibilidade de reconhecimento da prescricao da pretenséo ressarcitoria estava em
curso no ambito do Processo n° 541093/17, destinado a revisdo do referido
Prejulgado n° 26 desta Corte, e tendo em vista que os supostos atos danosos ao
erario em exame ocorreram no periodo de 2013 a 2015, e, portanto, poderiam, em

tese, sujeitar-se ao prazo prescricional de 5 (cinco) anos.

Posteriormente, na Instrugdo n° 4312/23-CGM (pega 506) a
Coordenadoria de Gestdo Municipal registrou que suspendeu o sobrestamento do
feito, vez que em 12/07/2023 sobreveio o Acérdao n® 1919/23 — Tribunal Pleno, no

processo n° 541093/17, com a revisdo do Prejulgado n° 26.

Assim, em nova andlise, diante do entendimento acerca da
prescricao ressarcitoria e sancionatoria no ambito desta Corte fixado no Prejulgado
n°® 26, revisado pelo Acordao n° 1919/23 — Tribunal Pleno, no sentido de que o prazo
prescricional quanto aos processos de iniciativa do Tribunal sera interrompido com o
despacho que ordenar a citacao®, retroagindo seus efeitos a data da instauragcéo do
processo, expds a CGM que estariam prescritos apenas fatos ocorridos antes de
17/03/2012, ou seja, cinco anos antes da data de instauracdo do processo®. Logo,
concluiu que os fatos objeto do processo, referentes a gestdao 2013 a 2016, nao

teriam sido atingidos pela prescrigéo.

O Ministério Publico de Contas, pelo Parecer n® 782/23-3PC (peca
508), acompanhou o opinativo da CGM.

Contudo, o Sr. Luiz Alberto Vicente requereu a extingado do processo
com relagdo aos fatos ocorridos nos exercicios de 2013, 2014 e 2016 sob o
argumento de que somente em 2021 houve a ampliagdo do escopo do processo

para que fossem englobados os fatos ocorridos nos referidos exercicios, com a

2 0 sobrestamento do processo na Coordenadoria de Gestdo Municipal foi comunicado na Sessao Ordinaria Virtual do Tribunal
Pleno n® 18, realizada no periodo de 5 a 8 de dezembro de 2022.

® Consignou a CGM que os despachos que ordenaram a citagéo dos interessados datam de 16/03/2017 (Despacho n° 609/17-
GCIZL, pega n° 13), e de 12/03/2021 (Despacho n° 324/21-GCIZL, peca n° 444).

* Pois de acordo com a Informagao n° 3426/17-DP, de 17/03/2017 (peca 14), em atendimento do Despacho n° 609/17-GCIZL
(peca 13) em 17/03/2017 o expediente teve a autuagado alterada de “Comunicagdo de Irregularidade” para “Tomada de Contas
Extraordinaria”.
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respectiva citacdo quanto ao novo periodo, aduzindo nio ser possivel a ampliacao
dos efeitos da interrupcdo da prescricdo decorrentes da citacao inicial ocorrida em
2017 (pecga 510).

Diante do requerimento formulado, no Despacho n°® 32/24-GCIZL
(peca 511) registrou-se, em analise preliminar, para fins de saneamento processual,
a possibilidade de existéncia de marcos prescricionais distintos para os diferentes
interessados arrolados no processo, bem como que o Acérdao n° 1919/23 — Tribunal
Pleno, que revisou o Prejulgado n°® 26, quanto a retroagao dos efeitos interruptivos
da citagdo para a data de instauracdo do processo, determinou a concessao de
efeitos ex nunc a alteracdo de entendimento. Por conseguinte, foi determinado o

retorno dos autos a CGM.

A Coordenadoria de Gestao Municipal, em manifestagcéo final,
retificou seu opinativo anterior, reconhecendo que a retroacdo da interrupcéo da
prescricdo a data de instauragdo do processo com base na revisdo do Prejulgado n°
26 nao se aplica ao presente caso, aplicando-se aos processos em tramite na data
da publicagdo do Acérdao n° 1919/23 — do Tribunal Pleno o entendimento de que o

prazo prescricional € interrompido com o despacho que ordenar a citagao.

Por conseguinte, a CGM opinou pela procedéncia da presente
Tomada de Contas Extraordinaria somente com relagéo ao Sr. Luiz Alberto Vicente,
Prefeito do Municipio de Assai no periodo de 2013 a 2016, haja vista que o
Despacho que ordenou a citagdo do interessado ocorreu em 16/03/2017 (Despacho
n° 609/17 - GCIZL, peca n° 13, publicado no Diario Eletrénico do Tribunal de Contas
do Estado do Parana n° 1557, no dia 21/03/2017, pega n° 18), interrompendo, nos

termos o Prejulgado n° 26, a prescrigao dos atos ocorridos a partir de 16/03/2012.

Quanto aos demais interessados, expds que “é forgcoso admitir a
prescricdo da pretensao ressarcitéria e sancionatéria no ambito deste Tribunal de
Contas em relagcédo a eventual irregularidade dos fatos ocorridos antes de
12/03/2017, haja vista que o Despacho que ordenou a citagdo desses interessados
ocorreu em 12/03/2021 (Despacho n°® 324/21 - GCIZL, pega n°® 444, disponibilizado
no Diario Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do Parana n° 2500, do dia
17/03/2021, peca n°® 454).”
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Concluiu, assim, pela procedéncia parcial da presente Tomada de
Contas Extraordinaria e pela irregularidade das contas, de responsabilidade de Luiz
Alberto Vicente, nos termos do art. 16, lll, “b”, “e€” e “f” da Lei Complementar Estadual
n°® 113/2005, em face do recebimento irregular de adiantamentos, hospedagens,
ressarcimentos e diarias no periodo de 2013 a 2016 no montante de R$ 196.736,24
(cento e noventa e seis mil, setecentos e trinta e seis reais e vinte e quatro
centavos), em afronta a Lei Municipal n°® 1270/2013, alterada pela Lei Municipal n°
1315/2013, com a aplicagdo das sancbes de restituicdo de valores, multa

proporcional ao dano e multa administrativa prevista nos arts. 85, I, e 87, IV, “g” da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2005.

Por seu turno, por intermédio do Parecer n°® 332/24-3PC (peca 514),
o Ministério Publico de Contas expds que nao estao prescritos os fatos ocorridos a
partir de 12/03/2016, bem como os fatos atribuidos aos Srs. Luiz Alberto Vicente e
Lenita Gomes de Souza relativos ao exercicio de 2015 que compuseram 0 escopo

inicial do presente processo.

Assim, manteve o opinativo pela irregularidade da presente Tomada
de Contas Extraordinaria, com a determinacao de restituicdo de valores pelo Sr. Luiz
Alberto Vicente no que se refere ao montante correspondente aos adiantamentos,
hospedagens, ressarcimentos e diarias recebidas irregularmente no exercicio de
2015 e no exercicio 2016 a partir de 12 de margo; aplicagdo de multa proporcional

ao dano, aplicagdo da multa administrativa prevista no art. 87, IV, “g”, ao gestor;

aplicacdo de multa com fulcro no art. 87, 1V, “g”, a Controladora Interna responsavel
no exercicio de 2015, Sra. Lenita Gomes de Souza, além da aplicagdo da multa
prevista no art. 87, IV, “g”, os demais agentes citados apds a ampliagao do escopo
do processo “em razado de e receber, ordenar, autorizar e omitir-se na fiscalizagao
das despesas irregulares, destacando que a multa se refere aos atos praticados

apo6s 12/03/2016, que nao estao prejudicados pela prescricdo.”

E o relatorio.

2.1. Preliminarmente, deixo de acolher o requerimento de extingao

da presente Tomada de Contas Extraordinaria em virtude da celebragcao de Acordo
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de Nao Persecucgido Civel pelo Ex-Prefeito Municipal de Assai responsavel pela
gestao 2013-2016, Sr. Luiz Alberto Vicente, com o Ministério Publico do Estado, por
meio da 12 Promotoria de Justica da Comarca de Assai, nos autos do Inquérito Civil
n°® 0011.18.000319-3, com a imposi¢do de multa civil no valor de R$ 20.000,00 (vinte

mil reais) em beneficio do Municipio de Assai.

Conquanto tenha sido firmado o aludido acordo de nao persecucgao
civel com o Ministério Publico Estadual com relacdo aos mesmos fatos apurados no
ambito desta Tomada de Contas Extraordinaria (consoante consignado na pega 487,
fl. 9), relativos a gestdao 2013/2016, acordo esse posteriormente homologado pelo
Conselho Superior do Ministério Publico (cf. peca 491), é importante lembrar que
conforme destacou a CGM nas manifestagdes de pecgas 487 e 494 dos autos, vigora
o0 principio da independéncia das instancias, de modo que a decisdo de
arquivamento do inquérito civil no ambito do Ministério Publico Estadual, haja vista
as medidas ajustadas com o Sr. Luiz Alberto Vicente, ndo impede a continuidade da

apuracao por parte desta Corte de Contas.

Acerca da independéncia das instancias é oportuno citar trecho do
Acorddo n° 1395/24 - Tribunal Pleno®, que explicita que tal principio garante a
autonomia para a responsabilizacdo de condutas ilicitas pelas esferas civel, criminal
e administrativa, e que somente constitui excecdo a sua aplicagcao a absolvigao da

parte na esfera criminal em razao de comprovada inexisténcia do fato ou da autoria:

O Principio da Independéncia das Instancias
decorre do texto constitucional e afigura-se como
importante instituto para a adequada protecdo a
bens juridicos de alta relevancia para a sociedade.
na medida em que garante a separagdo e
autonomia para a responsabilizagdo de condutas
ilicitas pelas esferas civel, criminal e administrativa.
Em regra, essas instancias funcionam de forma
independente e podem adotar decisdes distintas,
sem que a eventual condenagcdo em mais de uma
delas configure indevida puni¢ao pelo mesmo fato,
o chamado principio do non bis in idem.

A aplicacdo do referido principio requer, como
pressuposto basico e logico, a identidade entre o

’ Relator: Conselheiro Augustinho Zucchi
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objeto e/ou fatos dos processos instaurados nas
diferentes esferas de responsabilizacao,
constituindo excecao a sua aplicagao, a absolvigao
da parte na esfera criminal em razdo de
comprovada inexisténcia do fato ou da autoria,
sendo que o Superior Tribunal de Justica ja se
manifestou sobre tema nos seguintes termos:

RECURSO ESPECIAL. ACIDENTE DE TRANSITO.
ACAO DE INDENIZACAO JULGADA
PROCEDENTE. DECISAO CRIMINAL
ABSOLUTORIA. CULPA EXCLUSIVA DA VITIMA.
ART. 384, IV, DO CPP. AUSENCIA DE
REPERCUSSAO NO Juizo CIVEL.
INTELIGENCIA DOS ARTS. 1.525 DO CC/16 E 65
DO CPP. - Embora tanto a responsabilidade
criminal quanto a civil tenham tido origem no
mesmo fato, cada uma das jurisdicdes utiliza
critérios diversos para verificagcdo do ocorrido. A
responsabilidade civil independe da criminal,
sendo também de extensao diversa o grau de
culpa exigido em ambas as esferas. Todo ilicito
penal é também um ilicito civil, mas nem todo
ilicito civil corresponde a um ilicito penal. - A
existéncia de decisdo penal absolutéria que, em
seu dispositivo, deixa de condenar o preposto do
recorrente por auséncia de prova de ter o réu
concorrido para a infragao penal (art. 386, IV, do
CPP) nao impede o prosseguimento da acao
civil de indenizagdo. - A decisdo criminal que
ndo declara a inexisténcia material do fato
permite o prosseguimento da execug¢do do
julgado proferido na agdo civel ajuizada por
familiar da vitima do ato ilicito. Recurso Especial
nao provido. (REsp 1.117.131/SC. Relatora:
Ministra Nancy Andrighi. 3 T. j. 01-01-2010)

O Supremo Tribunal Federal, por sua vez, assim se
posicionou sobre o assunto:

1. As instancias civil, penal e administrativa sao
independentes, sem que haja interferéncia
reciproca entre seus respectivos julgados,
ressalvadas as hipoteses de absolvicido por
inexisténcia de fato ou de negativa de autoria.
Precedentes: MS 34.420-AgR, Segunda Turma,
Rel. Min. Dias Toffoli, DJe de 19/05/2017; RMS
26951-AgR, Primeira Turma, Rel. Min. Luiz Fux, Dje
de 18/11/2015; e ARE 841.612-AgR, Segunda
Turma, Rel. Min. Carmen Lucia, DJe de 28/11/2014.
(AG.REG. no Habes Corpus 148.391/PR. Relator:
Ministro Luiz Fux. 12 T. J. 23-02-2018).

Em consonancia com a jurisprudéncia acima
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retratada, este Tribunal de Contas também fixou o
entendimento de que a sua atuagao é pautada pelo
principio da independéncia de instancias, nao
estando, portanto, vinculado a provimentos judiciais
que nao tenham comando direto e especifico sobre
suas decisdes, sendo oportuna a transcricdo do
seguinte precedente:

Primeiramente, imperioso destacar que, nada
obstante os fatos tratados sejam objeto de acao
judicial, prevalece o principio da independéncia
entre as instdncias para apuragao de eventuais
responsabilidades, cabendo, ainda, a utilizagdo de
prova emprestada, dados que os mecanismos de
amplo aprofundamento da instrugdo processual na
Comarca de origem, permitem melhor elucidacao
dos fatos. (Processo n° 456360/20. Acérdao n°
338/24  -Primeira Camara. Relator: Ivens
Zschoerper Linhares)

Ademais, como frisou a CGM na Instrugdo contida na peca 494, o
préprio Conselho Superior do Ministério Publico, ciente da tramitagdo da presente
Tomada de Contas Extraordinaria, reconheceu a independéncia das instancias em
sua decisdo de homologac&o do acordo. E o que se depreende do seguinte trecho

da decisao citada (peca 491, fl. 7):

Considerando-se, ademais, que a Tomada de
Contas ainda nao foi julgada pelo Pleno do
TCE/IPR e que eventual condenagcdao do
representado ao ressarcimento de débito
apurado podera envolver a aplicagdo de
sangoes (inclusive as de natureza pecuniaria) —
por meio do respectivo acérdao com formagao
de titulo executivo extrajudicial, entendo que o
pedido de reconsideracao movido pelo
representado merece provimento, de modo que
€ cabivel a andlise do acordo celebrado quanto
a sua homologacao por este Colegiado.

Ressalta-se que o inquérito civil instaurado pelo Ministério Publico
Estadual buscava apurar a eventual pratica de ato de improbidade administrativa,
com vistas ao posterior ajuizamento de acdo judicial para o seu reconhecimento e

para a aplicacdo das medidas decorrentes. Este Tribunal de Contas, por seu turno,
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nao apura ato de improbidade administrativa e sim a pratica de irregularidades no

ambito da Administragao Publica.

Ainda que este Tribunal possa determinar o arquivamento de
processos em virtude da tramitacao de inquéritos civis ou de agdes civis publicas
com consequéncias semelhantes, o arquivamento tem por base a eficiéncia e a
utilidade do processo. Todavia, no caso em tela, diante da noticia do arquivamento
do inquérito civil pelo Ministério Publico e considerando o término da instrugao
processual neste expediente, bem como que esta Corte apurou danos ao erario no
importe de R$ 196.736,24 (cento e noventa e seis mil, setecentos e trinta e seis reais
e vinte e quatro centavos), quantia significativamente superior a multa ajustada para
o arquivamento do inquérito civil, no valor de R$ 20.000,00 (vinte mil reais), cabe a

continuidade e o julgamento do processo.

Desse modo, na esteira da analise realizada pela CGM, tendo em
vista que ha vedacgao na legislagdo quanto as condutas praticadas, que ha previsao
de sangao correspondente para as irregularidades na Lei Orgéanica deste Tribunal,
além de independéncia entre as instancias, cabe a esta Corte manifestar-se sobre

os fatos, inexistindo impedimento para a continuidade do processo.

Por fim, diante da multa ajustada no acordo celebrado entre o Ex-
Prefeito Luiz Alberto Vicente e o Ministério Publico Estadual, em conformidade com
o consignado no Parecer n° 795/22, do Ministério Publico de Contas (peca 500),
observa-se que em sede de cumprimento da decisdo “o interessado podera
demonstrar o recolhimento de parte do valor devido neste feito, apdés cumprimento

do TAC, a fim de evitar o pagamento duplicado do mesmo ressarcimento”.

Em razéo do exposto, conclui-se pela ndo procedéncia da preliminar

de extingdo da presente Tomada de Contas Extraordinaria.

2.2. No mérito, inicialmente €& necessario examinar a matéria
concernente a prescricdo, haja vista as alegacbes apresentadas pelo Sr. Luiz

Alberto Vicente e o conteudo das instrugdes e pareceres exarados sobre o tema.
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Nesse contexto, cumpre registrar que, mediante o Prejulgado® n° 26
deste Tribunal de Contas (Acordao 1030/19 — Tribunal Pleno, revisado por meio do
Acordao n° 1919/2023 - Tribunal Pleno, Processo n°® 541093/17), o Plenario desta
Corte firmou entendimento quanto as pretensdes sancionatoria e ressarcitdria deste
Tribunal de Contas, definindo, em sintese, que nos processos de iniciativa do
Tribunal, de Denuncia, Representacdo e Representacédo da Lei n°® 8.666/93, o prazo
prescricional é de 5 (cinco) anos, contados a partir do ato irregular, prazo que se
interrompe com o despacho que ordenar a citagdo, retroagindo a data de
instauragao do processo (efeitos ex nunc), e que s6 recomegara a contar do transito

em julgado da deciséo.

Vale mencionar que também de acordo com o Prejulgado aludido
restou definido que a prescrigao intercorrente nao se aplica aos processos no ambito
deste Tribunal de Contas antes do transito em julgado da decisdo proferida no

processo, sé sendo cabivel tal instituto durante a execugao.

Nesse sentido, transcrevo trecho do supracitado Acérdao n° 1919/23

- Tribunal Pleno:

ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO
do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

Julgar pela revisdo do entendimento fixado no
Prejulgado 26, para efeito de reconhecer a
incidéncia da prescricdo da pretensdo ressarcitoria
nos processos de iniciativa do Tribunal, de
Denuncia, Representacdo e Representacdo da Lei
n° 8.666/93, nos mesmos moldes aplicados a
prescricao da pretensao sancionatoria,
estabelecendo, de forma unificada, as seguintes
diretrizes a serem seguidas no ambito deste
Tribunal:

1) Pela possibilidade de reconhecimento de oficio
ou a requerimento da parte da prescricdo das
multas, da restituicido de valores e demais sancoes

® Lei Complementar Estadual n° 113/2005:

Art. 79. Por iniciativa do Presidente do Tribunal de Contas, a requerimento do Relator ou do Procurador Geral junto ao
Ministério Publico, podera o Tribunal Pleno pronunciar-se sobre a interpretacdo de qualquer norma juridica ou procedimento da
administragdo, reconhecendo a importancia da matéria de direito e de sua aplicabilidade de forma geral e vinculante até que o
prejulgado venha a ser reformado na forma prevista em Regimento Interno.

Paragrafo Unico. Nao podera atuar como Relator o Conselheiro que suscitar a matéria.
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pessoais, aplicando-se, analogicamente, as normas
de direito publico que estabelecem o prazo
prescricional de 05 (cinco) anos, contado a partir da
data da pratica do ato irregular ou, no caso de
infracdo permanente ou continuada, do dia em que
tiver cessado;

2) em relacdo as causas de interrupgdo, de
suspensdo da contagem e de aplicagdo da
prescricdo intercorrente, em conformidade com o
Cddigo de Processo Civil, de aplicagao subsidiaria
ao processo do Tribunal de Contas, o entendimento
devera ser fixado no sentido de que a prescrigao
sancionatéria, interrompida com o despacho que
ordenar a citagao, retroagira a data de instauragao
do processo (efeito ex nunc) e reiniciara somente a
partir do transito em julgado, nado tendo
aplicabilidade, antes disso, as hipoteses de
suspensdo e de prescricao intercorrente, cabendo
ao relator assegurar a razoavel duragcdo do
processo;

3) nos processos de iniciativa do jurisdicionado,
como prestacdes de contas, em que compete ao
proprio gestor de recursos publicos, em
cumprimento a norma constitucional, encaminhar a
documentacido em prazo definido em lei e em
normativas desta Corte, em caso de omissdo, a
contagem do prazo prescricional tera inicio no dia
seguinte ao término do prazo final de envio.

Posto isso, em primeiro lugar, verifica-se que a presente Tomada de
Contas Extraordinaria se originou de Comunicagdo de Irregularidade destinada a
apuragao de irregularidades no pagamento de diarias ao Ex-Prefeito Municipal Luiz
Alberto Vicente no exercicio de 2015 (cf. peca 3), sendo que o Despacho n° 609/17-
GCIZL, que ordenou a citagao do entao Prefeito Municipal e da Controladora Interna
do Municipio a época, Sra. Lenita Gomes de Souza, quanto a tais fatos, foi proferido
em 16/03/2017, conforme peca 13.

Assim, constata-se que com relacao aos fatos originalmente

objeto da Tomada de Contas Extraordinaria, de responsabilidade do Sr. Luiz

Alberto Vicente e da entao Controladora Interna, Sra. Lenita Gomes de Souza,

relativos a irreqularidades no pagamento de diarias ao gestor no exercicio de

2015, nao houve prescricao, em conformidade com o Prejulgado n ° 26, vez que a

prescricao restou interrompida em 16/03/2017, ou seja, na data do despacho que
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ordenou as citagdes (efetuadas por meio dos Oficios de pegas 16 e 17 e consoante
os Avisos de Recebimento de pecas 19 e 20), ocasido em que nao havia decorrido

cinco anos da pratica dos atos irregulares.

Por sua vez, no tocante aos fatos incluidos no escopo do

processo em 2021, referentes ao periodo de 2013 a 2016, conforme os
Despachos n°® 391/18-GCIZL (peca 440) e 324/21-GCIZL (peca 444), a fim de que

toda a gestdo do Sr. Luiz Alberto Vicente fosse analisada, e ndo somente com

relagdo a despesas indevidas com diarias, mas também com relacdo aos
adiantamentos com prestagdes de contas irregulares, as despesas irregulares com
hospedagens e ao ressarcimento de despesas particulares do Prefeito Municipal,
haja vista a documentagao encaminhada pelo Municipio de Assai, juntada nas pecas
52 a 438, constata-se que o despacho que determinou a citagao das Sras. Gizeli
Gomes Souza de Almeida, Controladora Interna, Emilia Tsuji, Secretaria Municipal
de Finangas, Nilse Shinohata Menegazzo, Agente Auxiliar Administrativo, Katya
Hiromi Tago, Agente Administrativo, e do Sr. Claudio Roberto Prudencio, Chefe de
Gabinete, servidores envolvidos nos pagamentos supostamente irregulares, bem
como as novas intimagées do Ex-Prefeito Luiz Alberto Vicente e da Controladora
Interna Lenita Gomes de Souza para defesa quanto ao escopo ampliado, qual seja,
o Despacho n° 324/21-GCIZL (peca 444), foi exarado em 12/03/2021.

Logo, em consonancia com o posicionamento contido no Parecer n°
332/24-3PC (pega 514), do Ministério Publico de Contas, considerando o teor do
Prejulgado n° 26 desta Corte, quanto aos fatos posteriormente incluidos no
objeto do processo a interrupgao do prazo prescricional ocorreu apenas em
12/03/2021, data do despacho que ordenou as citagdoes, de modo que acerca

dos atos praticados antes de 12/03/2016, vale dizer, cinco anos antes do

despacho que ordenou a citacido, ocorreu a prescricio das pretensoes

sancionatoria e ressarcitoria.

Oportuno mencionar que a nova regra de retroacdo dos efeitos
interruptivos da citagdo para a data de instauracdo do processo, determinada no
Acordao n° 1919/23 — Tribunal Pleno, que revisou os termos do Prejulgado n°® 26,

somente sera aplicada aos processos instaurados apds a publicagao deste julgado,
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conforme restou expresso no aludido Acérdao, que previu efeitos ex nunc a

alteracao.

Portanto, as pretensdes sancionatdria e ressarcitoria deste Tribunal
de Contas com relagao aos fatos que passaram a integrar o escopo do processo em
virtude de sua ampliacdo abrange somente os atos praticados no periodo de
12/03/2016 a 31/12/2016, inclusive com relacdo ao Ex-Prefeito Municipal Luiz
Alberto Vicente e a Controladora Interna Lenita Gomes de Souza, visto que, embora
ja tivessem sido citados, a citagao inicial se referiu a irregularidades atinentes ao
pagamento de diarias relativas ao exercicio de 2015, tendo sido determinada a
intimacao de ambos para o contraditério quanto ao escopo ampliado do processo
apenas em 12/03/2021.

Cabe observar que parece ter havido equivoco na conclusdo da
CGM contida na pega 513 no que diz respeito a contagem do prazo prescricional,
pois a unidade concluiu que as irregularidades concernentes a ampliagdo do escopo
estariam prescritas com relagao a todo o periodo referente a gestdo 2013/2016, vez
que entendeu prescritos os fatos ocorridos antes de 12/03/2017. No entanto, como
se trata de prescricdo quinquenal, nos termos do Prejulgado n°® 26, e tendo em vista
que a citagdo foi determinada em 12/03/2021 (peca 444), marco interruptivo da

prescricao, somente estdo prescritos os fatos ocorridos antes de 12/03/2016.

Ainda, incumbe lembrar que a unidade técnica consignou na
Instrugdo n°® 1689/20-CGM (peca 442, fl. 37) que “em relagdo as diarias do exercicio
de 2014, constatou-se que ja foram objeto de verificagdo no processo n.° 828700/15,
com decisao pela regularidade com ressalva no Acérdao n.° 4.730/16 — Segunda
Camara”, de modo que essas sequer foram incluidas na analise realizada pela

unidade.

Examinada a questdo da prescricdo, segue a analise especifica
quanto as irregularidades incluidas no objeto da presente Tomada de Contas

Extraordinaria.

2.21. Adiantamentos com prestacdes de contas irrequlares.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal apontou, na Instrucdo n°

1689/20 (peca 442), que houve a concessao de adiantamentos ao Sr. Luiz Alberto
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Vicente, Ex-Prefeito Municipal de Assai (gestdo 2013/2016), em 23/01/2013 (pec¢a n°
54), no valor de R$ 3.500,00 (trés mil e quinhentos reais), em 14/02/2013 (peca n°
56), no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais), e em 22/02/2013 (pega n° 55), no valor
de R$ 5.000,00 (cinco mil reais).

Destarte, considerando que a concessao de adiantamentos objeto

dos autos ocorreu no periodo entre 23/01/2013 e 23/12/2013, e tendo em vista o

transcurso de mais de cinco anos desde a pratica dos atos até a determinacéo de
citacdo dos envolvidos nas supostas irregularidades, constante do Despacho n°
324/21-GCIZL (peca 444), de 12/03/2021, e as subsequentes citagbes, cumpre
reconhecer a incidéncia da prescricdo das pretensées sancionatéria e
ressarcitoria deste Tribunal de Contas quanto ao item, em conformidade com o

entendimento disposto no Prejulgado n° 26, descrito no topico precedente.

2.2.2. Despesas irrequlares com hospedagem.

Na Instrugdo n° 1689/20 (peca 442), a Coordenadoria de Gestéo
Municipal também apontou que a documentagao enviada pelo Municipio de Assai
revelou que o Sr. Luiz Alberto Vicente recebeu diarias para o custeio de viagens e
ao mesmo tempo teve também despesas com hospedagens em hotéis custeadas
com recursos publicos, no valor total de R$ 4.865,20 (quatro mil, oitocentos e

sessenta e cinco reais e vinte centavos).

Considerando que as hospedagens custeadas pelo Municipio ao
entdo Prefeito noticiadas nos autos sao todas referentes aos exercicio de 2013, nos
termos do quadro contido na Instrugédo n® 1689/20-CGM (peca 442, fls. 9 e 10),

incumbe reconhecer a incidéncia da prescricao das pretensées sancionatoéria e
ressarcitoria no ambito desta Corte de Contas quanto ao item, em conformidade
com o Prejulgado n°® 26, vez que quando foi determinada a citagdo dos envolvidos
quanto as supostas irregularidades, mediante o Despacho n°® 324/21-GCIZL (peca

444), de 12/03/2021, ja havia decorrido mais de cinco anos da pratica dos atos.

2.2.3. Ressarcimentos irrequlares de despesas ao Prefeito

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFC.YL9Z



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

A documentacdo encaminhada pelo Municipio de Assai noticia a
ocorréncia de diversos ressarcimentos irregulares de despesas pessoais para o Sr.

Luiz Alberto Vicente durante todo o periodo de seu mandato, de 2013 a 2016.

Apods andlise, a Coordenadoria de Gestao Municipal apurou (peca
442) que os documentos demonstravam que por meio do Gabinete do Prefeito os
requerimentos de ressarcimento de despesas, em beneficio do Prefeito, eram
apresentados, muitas vezes sem justificativas e algumas vezes com justificativas
relacionadas a despesas que excederam diarias, com a juntada de documentos
irregulares e relativos a despesas particulares, e os agentes publicos realizavam os

pagamentos na conta bancaria particular do Sr. Luiz Alberto Vicente.

Alguns exemplos de despesas particulares do entdo Prefeito Luiz
Alberto Vicente que foram ressarcidas com recursos publicos municipais sao
evidenciadas por comprovantes fiscais de farmacias (pega n°® 407, fl. 33), despesas
elevadas com refei¢cdes (pegas n° 344, fl. 5; pega n° 407, folha 41; e peca n° 409, fl.
8) e que abrangem o consumo de bebidas alcodlicas (pegas n° 343, fl. 6; n® 352, fl.
7;en® 377, fl. 15).

Como pontuou a unidade técnica na peca 442, além do
ressarcimento de despesas particulares do Sr. Luiz Alberto Vicente, houve o
ressarcimento de despesas com refeicdes, hospedagem, pedagio e abastecimento
de veiculos realizadas em datas em que o Prefeito Municipal recebeu diarias, com
diversos documentos sem preenchimento ou preenchidos em nome da pessoa fisica
e em localidades diversas das justificativas apresentadas nas diarias, a exemplo de
abastecimentos em municipios do interior dos estados de Santa Catarina e Sao

Paulo.

Ocorre que a Lei Municipal n® 1.270/2013" (pega 36) determina em
seu artigo 1° que as diarias sdo para cobertura de despesas com alimentagao,

hospedagem e locomogao.

7 Art. 1°. Os Servidores Publicos do Municipio, Secretarios Municipais ou Equivalentes e Agentes Politicos do Poder Executivo
Municipal, quando se deslocarem da sede da reparticdo publica onde estao lotados, em objeto de servi¢co ou interesse do
municipio a outras localidades, por periodo igual ou superior a seis horas, fazem jus a percepgao de diarias para cobertura de
despesas com alimentagdo, hospedagem e locomogéo, conforme anexo |.

Paragrafo primeiro: Para os efeitos desta Lei, sede é a localidade onde os servidores, secretarios municipais, ou equivalentes,
e agentes politicos do Poder Executivo municipal tem exercicio.
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Consoante ponderou a CGM, na época, eram concedidas diarias no
valor de R$ 600,00 (seiscentos reais), para o Prefeito Municipal, para deslocamentos
para Curitiba e outras cidades acima de 300 Km (cf. Lei n° 1.315/2013 - pecga 37,
que alterou o Anexo | da Lei n° 1270/2013), e na maioria das viagens eram
concedidas ao menos duas diarias, totalizando R$ 1.200,00 (mil e duzentos reais),
valor razoavel para o custeio de despesas com hospedagem, alimentacdo e
locomogao pelo breve periodo de permanéncia, de acordo com os motivos

justificados para o deslocamento da sede do Municipio.

Ainda que o art. 2° da supracitada Lei Municipal estabeleca que
“Outras despesas que se reputarem estritamente necessarias no decorrer da viagem

dos servidores, secretarios municipais ou equivalentes e agentes politicos, deverao

Paragrafo segundo: Entende-se por diaria, o valor monetario liberado em favor do beneficiario, precedido de empenho na
dotagéao propria, destinado a cobertura de despesas de alimentagéo, hospedagem e locomogao urbana, para deslocamento de
sua sede em razao de representagdo do Municipio de Assai em eventos, para a participagdo em cursos, seminarios,
congressos e treinamentos ou em objeto de servigo, em carater eventual ou transitério.

Art. 2°. Outras despesas que se reputarem estritamente necessarias no decorrer da viagem dos servidores, secretarios
municipais ou equivalentes e agentes politicos, deverdo ser pagas na forma prevista na legislagdo municipal em vigor e na Lei
Federal n° 4.320/64.

Art.3°. Cabera a chefia de Gabinete do Executivo Municipal, ou a quem o Prefeito Municipal delegar, autorizar o deslocamento
de servidor dos respectivos 6rgdos e a consequente liberagao de recursos financeiros, inclusive o custeio de passagens, para
dar aporte as despesas com viagem no ambito do territério paranaense e nacional.

Art. 4°. Fica atribuida a chefia de Gabinete da Administracéo, a responsabilidade pelo apoio operacional e logistico das
atividades relacionadas com viagens de interesse do Municipio de Assai efetuadas pelos Orgaos Municipais da administragao
direta, de forma a obter padrées econdmicos de desempenho e informagdes gerenciais.

Paragrafo Unico - Compete a chefia de Gabinete da Administragdo como gestora do servico a administragdo, organizagéo e
controle das despesas relacionadas com viagens do interesse do Municipio.

Art. 5°. Os valores a serem liberados, por dia de afastamento, correspondem aos valores estabelecidos no anexo I:

Paragrafo primeiro - Os valores fixados nesta Lei poder&o ser revistos anualmente, tomando-se por base a variagéo do IGPM-
FGV, Indice Geral de Pregos de Mercado, da Fundagao Getulio Vargas.

Paragrafo segundo: O pagamento de didrias instituido por esta Lei tera carater de ajuda de custo, n&o integrando o respectivo
vencimento/remuneragao/subsidio quando ndo excederem 50% (Cinqlienta por cento) do total percebido, quando
ultrapassarem esse percentual passam a integrar o respectivo vencimento, com as incidéncias legais.

Paragrafo terceiro: As diarias deverao ser solicitadas, através de formulario préprio, a ser disponibilizado pela secretaria onde o
beneficiario esta lotado, com antecedéncia minima de 48 (quarenta e oito) horas da data prevista para o seu deslocamento,
devendo ser empenhadas previamente.

Art. 6°. O responsavel pela diaria apresentara relatério circunstanciado da viagem em até 03 (trés) dias Uteis apds o retorno da
viagem

Art. 7° - Nao havera liberagdo de novas diarias, a quem da anterior ndo haja apresentado o relatério de que trata o art. 6° desta
Lei.

Art. 8° - O beneficiario que receber diaria de viagem e, por qualquer motivo, ndo se afastar da sede do Municipio de Assai, ou
na hipétese de retomar em periodo inferior ao previsto, fica obrigado a restituir os valores recebidos em excesso, no prazo de
até 03 (trés) dias, sob pena de ressarcimento ao erario mediante desconto integral imediato em Folha, sem prejuizo de outras
sangoes legais cabiveis.

Paragrafo primeiro: Nos casos previstos no caput deste artigo, o beneficiario devera depositar em conta do Municipio, o valor
das diarias recebidas em excesso, entregando o respectivo comprovante ao Orgdo de Controle Interno do Municipio e &
Diviséo de Contabilidade.

Paragrafo segundo - Na hipétese de ser autorizada a prorrogagéo do periodo de viagem, o servidor fara jus a revisdo do valor
recebido antecipadamente a titulo de indenizacdo das despesas com viagem.

Art. 9° - As diarias serdo concedidas por dia de afastamento da sede, em forma equivalente aos valores previstos no anexo |,
nao estando sujeitas a apresentagdo de comprovantes de despesas, somente aos relatérios previstos nesta lei.

Art. 10° Cabe as Chefias imediatas a fiscalizagdo da correta aplicagdo das diarias, sendo que o descumprimento ensejara a
apuracéo da responsabilidade com base na legislagao aplicavel em vigor, pela Coordenadoria de Controle Interno.

Art. 11° Nos casos em que o deslocamento do Municipio constituir exigéncia permanente do cargo, o servidor néo fara jus a
diarias.

Art. 12° - Constitui infrag&o disciplinar grave, punivel na forma da lei, conceder ou receber diaria indevidamente.

Art. 13° - Situagdes excepcionais deverdo ser encaminhadas para deliberagdo do Controle Interno do Municipio.
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ser pagas na forma prevista na legislagdo municipal em vigor e na Lei Federal n°
4.320/64”, nao houve a comprovacdo de que as despesas apuradas se
caracterizaram como outras despesas, diversas das que devem ser custeadas pelas
diarias, nos termos previstos no art. 1°, tampouco que foram estritamente

necessarias e que guardavam relagdo com o interesse publico.

Em conformidade com o exposto pela CGM na peca 442,
especificamente quanto ao ressarcimento de despesas com combustiveis ao Sr. Luiz
Alberto Vicente no periodo de 2013 a 2016, ha diversas irregularidades, tendo sido
identificados abastecimentos dos veiculos oficiais GM Blazer placa ARG-5476,
Dodge Journey placa AZI-2788 e VW Jetta placa AWK-2140, evidenciando a
utilizacdo dos veiculos oficiais sem que tenha sido comprovada a devida
caracterizagdo do interesse publico que justificasse a realizagdo da despesa, além
de diversos outros abastecimentos sem que houvesse a identificacdo dos veiculos

abastecidos.

Como frisou a unidade técnica, além de haver indicios de possivel
utilizacao de veiculos oficiais para fins particulares, houve o ressarcimento, ao Sr.
Luiz Alberto Vicente, de despesas com combustiveis para datas em que n&o havia
diarias concedidas ou viagens justificadas, bem como a existéncia de cupons fiscais
de abastecimento que nao identificaram o veiculo, inexistente qualquer justificativa

habil a respaldar o ressarcimento de tais dispéndios.

Em suma, os documentos carreados as autos evidenciam que
foram transferidos um total de R$ 64.071,04 (sessenta e quatro mil, setenta e um
reais e quatro centavos) do Municipio de Assai para a conta particular do Sr. Luiz
Alberto Vicente a titulo de ressarcimentos indevidos de despesas durante o periodo
de 2013 a 2016, sendo R$ 40.197,72 (quarenta mil, cento e noventa e sete reais e
setenta e dois centavos) relativos a ressarcimentos de refeicbes, hospedagens e
despesas diversas e R$ 23.873,32 (vinte e trés mil, oitocentos e setenta e trés reais
e trinta e dois centavos) relativos a ressarcimentos de despesas com combustiveis,

conforme detalhado nas tabelas contidas na Instru¢cado de peca 442 (fls. 15 e ss.).

Art. 14° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagao.
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Entretanto, tendo em vista que acerca da matéria que compde o

presente topico, posteriormente incluida no objeto do feito, a interrupcido da

prescricdo _ocorreu_em 12/03/2021, com o despacho que ordenou a citagdo dos

agentes publicos envolvidos na pratica das irregularidades noticiadas, somente sao
passiveis de ocasionar responsabilizacdo no ambito desta Corte de Contas os atos
praticados de 12/03/2016 a 31/12/2016, conforme explicitado no item 2.2.

Considerando o periodo exposto, seguem reproduzidos os trechos
das tabelas elaboradas pela CGM, apresentadas na Instrugdo n° 1689/20 (peca
442), com a indicagao da data da despesa, da irregularidade identificada, do valor
correspondente e da pegca em que consta o documento que comprova a
irregularidade, contudo, apenas no que concerne as despesas referentes a
ressarcimentos de refeigcdes, hospedagens e despesas diversas (cf. peca 442, fls. 15
e ss.) e ao ressarcimento de combustiveis e (cf. pega 442, fls. 26 e ss.), realizadas
de 12/03/2016 a 31/12/2016:

Irregularidade Valor C9mp rovacao =
irregularidade

Ressarcimento de despesas com
lavagem de veiculo, enquanto o

24/03/2016 . . . R$ 150,00 peca n.° 336
municipio possui servidor para a
fungéo.
Ressarcimento indevido de
despesas com alimentagcdo sem
28/03/2016 justificativas e para datas em que R$ 339,32 peca n.° 343

houve recebimento de diarias.
Ressarcimento de bebida
alcoolica, peca 343, folha 6.
Ressarcimento indevido de
despesas com alimentagdo sem
justificativas e para datas em que
29/03/2016  houve recebimento de diarias. R$ 711,30 peca n.° 344
Nota fiscal do Restaurante do
Toninho de R$ 435,00 para 5
refeigdes.
Ressarcimento indevido de
despesas com alimentagdo sem
justificativas e para datas em que
houve recebimento de diarias.

07/04/2016 R$ 96,70 peca n.° 351
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Irregularidade Vit | (PR AEUEGED G
irregularidade

15/04/2016

15/04/2016

29/04/2016

10/05/2016

16/05/2016

24/05/2016

10/06/2016

10/06/2016

16/06/2016

20/06/2016

08/07/2016

Ressarcimento indevido
despesas com alimentagcdo sem
justificativas e para datas em que
houve recebimento de diarias.
Ressarcimento de bebida
alcoolica, peca 352, folha 7.
Ressarcimento de despesas com
lavagem de veiculo, enquanto o
municipio possui servidor para a
funcgéo.

Ressarcimento indevido de
despesas com alimentagdo sem
justificativas e para datas em que
houve recebimento de diarias.
Ressarcimento indevido de
despesas com alimentagdo sem
justificativas e para datas em que
houve recebimento de diarias.
Ressarcimento indevido de
despesas com alimentagdo sem
justificativas e para datas em que
houve recebimento de diarias.
Ressarcimento indevido de
despesas com alimentagdo sem
justificativas e para datas em que
houve recebimento de diarias.
Ressarcimento de lavagem de
veiculo, enquanto o municipio
possuia servidor para a fungao.
Ressarcimento indevido de
despesas com alimentagcdo sem
justificativas e para datas em que
houve recebimento de diarias.
Ressarcimento de bebidas
alcodlicas, peca 377, folha 15.
Ressarcimento de despesas com
oito refeicbes no municipio de
Assai, sem justificativas.
Ressarcimento indevido de
despesas com alimentagcdo sem
justificativas e para datas em que
houve recebimento de diarias.
Ressarcimento de lavagem de
veiculo, enquanto o municipio
possuia servidor para a funggo.

R$ 377,09

R$ 120,00

R$ 383,00

R$ 42,00

R$ 224,50

R$ 315,49

R$ 120,00

R$ 781,20

R$ 200,00

R$ 571,20

R$ 90,00

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS

peca n.° 352

peca n.° 353

peca n.° 350

peca n.° 360

peca n.° 359

peca n.° 361

peca n.° 376

peca n.° 377

peca n.° 378

peca n.° 374

peca n.° 384
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Irregularidade Vit | (PR AEUEGED G
irregularidade

08/07/2016

08/07/2016

08/07/2016

01/08/2016

01/08/2016

11/08/2016

16/08/2016

16/08/2016

16/08/2016

30/08/2016

30/08/2016

13/09/2016

Ressarcimento indevido
despesas com alimentagcdo sem
justificativas e para datas em que
houve recebimento de diarias.
Ressarcimento indevido de
despesas com alimentagdo sem
justificativas e para datas em que
houve recebimento de diarias.
Ressarcimento indevido de
despesas com alimentagdo sem
justificativas e para datas em que
houve recebimento de diarias.
Ressarcimento indevido de
despesas com alimentagdo sem
justificativas e para datas em que
houve recebimento de diarias.
Ressarcimento indevido de
despesas com pedagio sem
autorizagao e sem justificativas.
Ressarcimento indevido de
despesas com alimentagcdo sem
Justificativas e para datas em que
houve recebimento de diarias.
Ressarcimento de lavagem de
veiculo, enquanto o municipio
possuia servidor para a funggo.
Ressarcimento de lavagem de
veiculo, enquanto o municipio
possuia servidor para a fungao.
Ressarcimento de lavagem de
veiculo, enquanto o municipio
possuia servidor para a funggo.
Ressarcimento indevido de
despesas com pedagio sem
autorizagdo e sem justificativas.
Ressarcimento indevido de
despesas com alimentagdo sem
justificativas e para datas em que
houve recebimento de diarias.
Ressarcimento de lavagem de
veiculo, enquanto o municipio
possuia servidor para a fungao.

R$ 61,80

R$ 76,97

R$ 265,59

R$ 445,40

R$ 508,80

R$
1.246,04

R$ 60,00

R$ 30,00

R$ 30,00

R$ 414,17

R$ 176,50

R$ 60,00
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peca n.° 385

peca n.° 386

peca n.° 386

peca n.° 396

peca n.° 397

peca n.° 399

peca n.° 395

peca n.° 398

peca n.° 400

Peca n.° 401

peca n.° 402

peca n.° 406
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Irregularidade Vit | (PR AEUEGED G
irregularidade

Ressarcimento indevido
despesas  com al/mentagao,
farmacia e  pedagio, sem
justificativas e para datas em que
houve recebimento de diarias.
Nota fiscal do Restaurante
Furucho de R$ 395,00 de
08/09/2016.
Ressarcimento indevido de
22/09/2016 despesas com pedagio sem R$ 152,50 peca n.° 408

autorizagédo e sem justificativas.

Ressarcimento indevido de

despesas com alimentagdo sem

justificativas e para datas em que
22/09/2016 houve recebimento de diarias. R$ 566,00 peca n.° 409
Nota fiscal do Restaurante Rosa
Marmitex de R$ 386,00 de
19/09/2016.
Ressarcimento indevido de
despesas com alimentagdo sem
justificativas e para datas em que
houve recebimento de diarias.
Ressarcimento indevido de
despesas com alimentagdo sem
justificativas e para datas em que
houve recebimento de diarias.
Ressarcimento indevido de
despesas com alimentagdo sem
justificativas e para datas em que
houve recebimento de diarias.
Ressarcimento indevido de
despesas com alimentagdo sem
justificativas e para datas em que
houve recebimento de diarias.
Ressarcimento indevido de
despesas com alimentagdo sem
justificativas e para datas em que
houve recebimento de diarias.
Ressarcimento indevido de
despesas com alimentagcdo sem
justificativas e para datas em que
houve recebimento de diarias.

Ressarcimento indevido de
16/11/2016 despesas com alimentagdo e R$ 303,96 peca n.° 427
hospedagem sem justificativas e

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

13/09/2016 R$ 989,78 peca n.° 407

04/10/2016 R$ 271,30 peca n.°414

04/10/2016 R$ 281,45 peca n.°415
04/11/2016 R$ 36,00 peca n.° 418
04/11/2016 R$ 99,25 peca n.° 421
11/11/2016

R$ 148,20 peca n.°419

11/11/2016 R$ 56,67 peca n.° 420

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFC.YL9Z



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Irregularidade Valor C9mp rovacao a8
irregularidade

para datas em que houve
recebimento de diarias.

Ressarcimento de lavagem de
24/11/2016  veiculo, enquanto o municipio R$ 120,00 peca n.° 428
possuia servidor para a fungao.
Ressarcimento indevido de
despesas com alimentagdo sem

29/11/2016 .~ . . R$ 111,45 peca n.° 429
justificativas e para datas em que
houve recebimento de diarias.
Ressarcimento indevido de

16/12/2016 despesas com alimentagdo sem R$ 68,50 peca n.° 433

justificativas e para datas em que
houve recebimento de diarias.
Ressarcimento indevido de
despesas com alimentacdo e
16/12/2016 lavagem  de veiculo  sem R$ 294,20 peca n.° 437
justificativas e para datas em que
houve recebimento de diarias.
Ressarcimento indevido de
despesas com alimentagcdo sem

23/12/2016 .. R$ 86,90 peca n.° 438
Justificativas e para datas em que
houve recebimento de diarias.
Ressarcimento indevido de

30/12/2016 despesas com alimentacdo sem R$ 50,00 peca n.° 436

justificativas e para datas em que
houve recebimento de diarias.

m Ressarcimento de combustiveis - descri¢cao Valor Comprovagao

Veiculo identificado placa AZI2788,

abastecimento em 21/03/2016 - Curitiba.

Veiculo néo identificado no abastecimento em o
24/03/2016 15/03/2016 - Curitiba; 08/03/2016 - Londrina - % 369:00  pegan.® 339

PR. néo tinha diaria para Curitba em

05/03/2016.

Veiculo ndo identificado no abastecimento em o
29/03/2016 27/03/2016 - Londrina - PR. R$ 50,00 pecga n.° 341
Veiculo identificado placa AZI2788,

abastecimento em 03/04/2016 - Curitiba - PR.

Veiculo identificado placa AZI2788,
abastecimento em 13/04/2016 - Curitiba - PR. o
15/04/2016 Veiculo nédo identificado no abastecimento em R$ 266,01  pega n.® 349

08/04/2016 - Londrina - PR.

07/04/2016 R$ 230,09 peca n.° 347
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29/04/2016

10/05/2016

16/05/2016

24/05/2016

10/06/2016

20/06/2016

08/07/2016

08/07/2016

01/08/2016

04/11/2016

04/11/2016

11/11/2016

16/11/2016
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m Ressarcimento de combustiveis - descrigdo Valor Comprovacgéao

Veiculo nédo identificado no abastecimento em
19/04/2016 - Curitiba - PR.

Veiculo identificado placa AZI2788,
abastecimento em 02/05/2016 - Castro;
04/05/2016 - Curitiba - PR.

Veiculo identificado placa AZI2788,
abastecimento em 11/05/2016 - Curitiba.

Veiculo nédo identificado no abastecimento em
10/05/2016 - Castro - PR.

Veiculo identificado placa AZI2788,
abastecimento em 19/05/2016 - Curitiba - PR;
22/05/2016 - Cascavel - PR. Veiculo nao
identificado no abastecimento em 21/05/2016 -
Juranda - PR. néo tinha diaria pra Cascavel em
22/05/2016. nao tinha diaria pra Juranda em
21/05/2016.

Veiculo identificado placa AZI2788,
abastecimento em 25/05/2016 - Curitiba;
08/06/2016 - Curitiba; 03/06/2016 - Curitiba. ndo
tinha diaria para Curitiba em 03/06/2016.

Veiculo néo identificado no abastecimento em
14/06/2016 - Curitiba; 16/06/2016 - Curitiba;
17/06/2016 - Curitiba; 23/05/2016 - Castro;
13/06/2016 - Curitiba - PR.

Veiculo nédo identificado no abastecimento em
20/06/2016 - Londrina - PR.

Veiculo identificado placa AZI2788,
abastecimento em 06/07/2016 - Curitiba - PR.

Veiculo nédo identificado no abastecimento em
15/07/2016 - Londrina - PR.

Veiculo néo identificado no abastecimento em
16/10/2016 - Curitiba; 14/10/2016 - Curitiba;
20/10/2016 - Curitva - PR; 14/10/2016 -
Curitiba- PR. néo tinha diaria para Curitiba em
16/10/2016.

Veiculo identificado placa AZI2788,
abastecimento em 26/10/2016 - Pirai do Sul -
PR; 28/10/2016 - Carambei - PR; 28/10/2016 -
Curitiba - PR.

Veiculo identificado placa AZI2788,
abastecimento em 26/10/2016 - Curitiba - PR.

Veiculo identificado placa AZI2788,
abastecimento em 08/11/2016 - Curitiba.

Veiculo nédo identificado no abastecimento em
13/11/2016 - Sdo Paulo; 15/11/2016 - Pardinho -
SP. Nao tinha diarias para 13/11/2016 e
15/11/2016 em Pardinho.

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS

R$ 254,02

R$ 317,02

R$ 283,43

R$ 555,41

R$ 677,07

R$ 506,18

R$ 50,00

R$ 50,00

R$ 50,00

R$ 350,00

R$ 401,20

R$ 100,00

R$ 642,76

peca n.° 348

peca n.° 362

peca n.° 363

peca n.° 354

peca n.° 380

peca n.° 379

peca n.° 387

peca n.° 388

peca n.° 392

peca n.° 422

peca n.° 423

peca n.° 424

peca n.° 425
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“ Ressarcimento de combustiveis - descrigdo Valor Comprovacao

Veiculo identificado placa AZI2788,
abastecimento em 22/11/2016 - Curitiba.
Veiculo néo identificado no abastecimento em
23/11/2016 - Ponta Grossa - PR.

Veiculo identificado placa AZI2788,
abastecimento em 06/12/2016 - Curitiba.
Veiculo nédo identificado no abastecimento em
12/12/2016 - Curitiba - PR.

Veiculo ndo identificado no abastecimento em
21/12/2016 - Curitiba - PR.

29/11/2016 R$ 300,02 pegan.°426

16/12/2016 R$ 517,46  peca n.®° 434

23/12/2016 R$ 257,71  pecga n.®° 435

Cumpre mencionar que conquanto o Sr. Luiz Alberto Vicente tenha
alegado que sua defesa se encontra prejudicada por falta de acesso a integralidade
da documentagcdo concernente as despesas consideradas irregulares, como
registrou a CGM na Instrugédo n° 1579/21 (peca 477), “praticamente todos os outros
responsaveis elencados na Instrugdo n.° 1689/20 — CGM ainda fazem parte do
quadro de pessoal do municipio, mas também nao apresentaram qualquer outro

documento para demonstrar a regularidade das despesas.”

Ademais, quanto a acao judicial proposta pelo Sr. Luiz Alberto
Vicente com vistas a obtencdo de documentagcdo do Municipio acerca da matéria
objeto dos autos (Agao Civil Publica n° 0001637-91.2018.8.16.0047), mediante
consulta ao Projudi, no enderego eletrénico do Tribunal de Justica do Estado, é
possivel constatar que o processo restou extinto por auséncia de condicdes da

acao®, com transito em julgado da decisdo em 18/04/2022°.

Destarte, quanto as irregularidades relativas ao ressarcimento
indevido de despesas ao entdo Prefeito Municipal concernentes ao periodo de
12/03/2016 a 31/12/2016, acima expostas, deve ser responsabilizado o Sr. Luiz
Alberto Vicente, Prefeito Municipal a época, vez que requereu e foi beneficiario do

EXTINTO O PROCESSO POR AUSENCIA DAS

CONDICOES DA ACAO Elberti Mattos Bernardineli
= 173 18/03/2022 17:32:34 .
Registro em 19/03/2022 sob n° 1.447.222.381. Magistrado
8 Veiculado no DJEN em 23/03/2022.
9
TRANSITADO EM JULGADO EM 18/04/2022 Euclides Guimar&es Junior
178  20/04/2022 12:38:41
Para o processo. Analista Judiciario
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ressarcimento de despesas irregulares, de modo devem ser julgadas irregulares as
contas quanto a matéria, com fundamento no art. 16, Ill, “b” e “f", da Lei Organica
deste Tribunal, com a aplicagdo da sangado de devolugdo ao erario dos valores
recebidos do Municipio no tocante ao periodo e 12/03/2016 e 31/12/2016, no
montante de R$ 11.533,23 (onze mil, quinhentos e trinta e trés reais e vinte e trés
centavos) quanto a ressarcimentos indevidos de valores referentes a refeicdes,
hospedagens e despesas diversas e de R$ 6.247,38 (seis mil, duzentos e quarenta
e sete reais e trinta e oito centavos) quanto a ressarcimentos indevidos de
dispéndios com combustiveis, que representam dano ao erario, com 0s acréscimos
legais desde a realizagdo dos pagamentos, com fundamento nos arts. 18" e 85,

IV, da Lei Organica.

Cabe, ainda, aplicar ao Sr. Luiz Alberto Vicente, em virtude das
irregularidades constatadas, a multa administrativa sancionatoria prevista no artigo
87, 1V, “g”12, da Lei Complementar 113/2005, vez que a caracterizada contrariedade

a norma legal, consoante acima exposto.

Nesse contexto, também s&o passiveis de responsabilizagdo os
servidores que atuaram no indevido ressarcimento de despesas, nos termos da
documentagdo concernente a realizacdo de despesas carreada ao feito pelo

Municipio de Assai.

Os argumentos apresentados pelos servidores no sentido de que
apenas replicaram procedimentos adotados nas respectivas pastas evidentemente
nao pode ser aceito, pois incumbia a cada agente o cumprimento das atribuicoes
respectivas, com a observancia da legislacdo aplicavel a execugcédo das despesas,
verificando-se a presenga dos requisitos legais para a realizagao dos pagamentos, o

que nao restou demonstrado.

' Art. 18. Quando julgar as contas irregulares, havendo dano, o Tribunal de Contas condenara o responsavel ao recolhimento
da divida, atualizada monetariamente e com os acréscimos legais devidos, podendo, ainda, aplicar-lhe multa nos termos da lei,
sendo o instrumento da decisdo considerado titulo executivo para fundamentar a respectiva agéo de execugao.

"""Art. 85. O Tribunal de Contas, em todo e qualquer processo administrativo de sua competéncia em que constatar
irregularidades podera, observado o devido processo legal, aplicar as seguintes san¢des e medidas: (...)

IV — restituicdo de valores;

2 Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao erario e de sangdes
institucionais, em razéo da presuncgéo de lesividade a ordem legal, aplicadas em razdo dos seguintes fatos: (Redacdo dada
pela Lei Complementar n® 168/2014) (...)

IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padrdo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR: (Redagdo dada pela Lei
Complementar n° 168/2014) (...)
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A Sra. Emilia_Tsuji, entdo Secretaria Municipal de Finangas

(periodo de 01/01/2013 a 31/12/2016), foi quem ordenou os pagamentos referentes
as despesas irregulares identificadas nas planilhas, constando nas autorizagbes de
pagamento como “Ordenador de Pagto de Despesa”, conforme prevé o art. 64" da
Lei 4.320/1964, contribuindo, assim para a irregularidade constatada. Como bem
expds a CGM na pecga 442, a Sra. Emilia Tsuji consta como responsavel pela
autorizacao dos pagamentos nos empenhos, ordens de pagamento e comprovantes
de transferéncias bancarias dos ressarcimentos irregulares, ressaltando que “A
autorizacado de ressarcimento de despesas de carater particular, sem comprovagao

idbnea ou que ja haviam sido cobertas por diarias, constituiu dano ao erario.”

No tocante a Sra. Katya Hiromi Tago, ocupante do cargo de Agente
Administrativo (periodo de 24/06/2014 a 31/12/2016), deve ser responsabilizada

porquanto efetuou a liquidacdo de despesas relativas aos ressarcimentos

irregulares, contribuindo para a pratica da irregularidade, vez que a liquidagéo, que
“consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos e
documentos comprobatoérios do respectivo crédito”, nos termos do art. 63 da Lei n°
4.320/1964, é também requisito para o pagamento de despesas, consoante previsto
no art. 62" do referido diploma legal. Como expds a CGM na Instrugdo n® 1689/20, a
Sra. Katya Hiromi Tago “consta nos processos de ressarcimento das despesas ao
Prefeito Municipal como a responsavel pela liquidacdo da despesa. A liquidacao de
despesas de carater particular, sem comprovacédo idénea ou que ja haviam sido
cobertas por diarias, contribuiu para que os valores fossem pagos de forma

irregular”.

Com relacdo ao Sr. Claudio Roberto Prudencio, Chefe de
Gabinete (no periodo de 01/07/2015 a 31/12/2016), foi responsavel pelos pedidos de

ressarcimentos indevidos, constando também como ordenador de despesas.

Consoante ponderou a CGM na Instrugdo n° 1689/20, o Sr. Claudio “consta nos

processos de ressarcimento das despesas ao Prefeito Municipal como o responsavel

g) praticar ato administrativo, n&o tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte contrariedade ou ofensa a norma
legal, independentemente da caracterizagdo de dano ao erario;

3 Art. 64. A ordem de pagamento é o despacho exarado por autoridade competente, determinando que a despesa seja paga.
Paragrafo tUnico. A ordem de pagamento sé podera ser exarada em documentos processados pelos servigos de contabilidade.

4 Art. 62. O pagamento da despesa s6 sera efetuado quando ordenado ap6s sua regular liquidagao.
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pelo ordenamento do empenho e como o solicitante dos ressarcimentos”, embora as
solicitacbes de ressarcimento efetuadas contivessem documentos relativos a
despesas particulares do Prefeito Municipal, notas fiscais com preenchimento

incompleto e despesas para as quais ja haviam sido concedidas diarias.

Cabe também a responsabilizacdo das Sras. Lenita Gomes de

Souza e Gizeli Gomes Souza de Almeida, servidoras responsaveis pelo Controle

Interno do Municipio. A Sra. Lenita Gomes de Souza foi a responsavel pelo Controle
Interno de 01/01/2014 a 31/12/2015 e de 01/07/2016 a 31/12/2016. Por sua vez, a
Sra. Gizeli Gomes Souza de Almeida foi a responsavel pelo Controle Interno de
01/01/2016 a 30/06/2016.

Embora fossem responsaveis pelo Controle Interno no ambito do

Municipio, omitiram-se quanto ao dever constitucional’

de fiscalizacdo da correta
destinacdo dos recursos publicos em questdo, referentes aos ressarcimentos de
despesas, contribuindo, assim, para a concretizacdo do dano ao erario. Como bem
consignou a CGM, verifica-se da documentacdo concernente as despesas
irregulares juntada aos autos, indicada nas tabelas acima transcritas, que as
servidoras nominadas assinaram diversos processos relativos aos ressarcimentos
irregulares ao Prefeito Municipal, demonstrando que tiveram acesso aos
documentos, entretanto, ndo agiram para preservar o patriménio publico, conquanto
os ressarcimentos efetuados contivessem documentos relativos a despesas
particulares do Prefeito Municipal, notas fiscais com preenchimento incompleto e

despesas para as quais ja haviam sido concedidas diarias.

Em razao das irregularidades identificadas e das condutas descritas
com relagcdo aos ressarcimentos indevidamente realizados, cabe a aplicagdo da

multa administrativa sancionatéria prevista no artigo 87, IV, “g’, da Lei

'S Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada, sistema de controle interno com a
finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugéo dos programas de governo e dos orgcamentos da
Unido;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestdo orcamentaria, financeira e
patrimonial nos érgdos e entidades da administragdo federal, bem como da aplicagdo de recursos publicos por entidades de
direito privado;

Il - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua miss&o institucional.

§ 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela darao
ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria. (...)
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Complementar n° 113/2005, vez que a caracterizada contrariedade a norma legal,

consoante acima exposto, uma para cada um dos servidores acima indicados.

Por sua vez, quanto a Sra. Nilse Shinohata Menegazzo, ocupante
do cargo de Agente Auxiliar Administrativo (periodo de 01/01/2013 a 31/12/2016),

entendo que, contrariamente ao sugerido na Instru¢do n°® 1689/20-CGM, n&o deve

ser responsabilizada, vez que se depreende da documentag&do juntada que sua
conduta consistiu apenas em efetuar as transferéncias bancarias referentes ao
ressarcimento das despesas irregulares para a conta bancaria particular do Prefeito
Municipal a época, apos requeridos, liquidados e ordenados os pagamentos, sem

qualquer poder decisorio.

2.24. Diarias recebidas e ndo comprovadas.

De inicio, a entdo Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal apontou
na peca 3 que o Sr. Luiz Alberto Vicente recebeu diarias indevidas no exercicio de
2015, em desconformidade com o previsto na legislagdo municipal pertinente, no
valor entdo apurado de R$ 30.000,00.

Posteriormente, de acordo com a documentagao encaminhada pelo
Municipio de Assai, noticiou-se que o Sr. Luiz Alberto Vicente recebeu diarias
indevidas durante todo o periodo de mandato, de 2013 a 2016, pois sem
comprovacgao de participagdo nos eventos ou de realizagdo das viagens. Contudo,

conforme o item 2.2, ocorreu a prescricdo das pretensbes sancionatéria e

ressarcitéria desta Corte de Contas quanto aos fatos posteriormente incluidos no

escopo do processo ocorridos antes de 12/03/2016.

Desse modo, a analise acerca de irregularidades quanto a
percepcao de diarias pelo Sr. Luiz Alberto Vicente esta restrita aos fatos ocorridos
em 2015 e no periodo de 12/03/2016 a 31/12/2016.

A Coordenadoria de Gestao Municipal apontou a ocorréncia de
diversas irregularidades nas diarias concedidas, relativas a auséncia de
documentagdo que comprovasse a realizagdo das viagens e o interesse publico
finalistico e a auséncia de relatério circunstanciado das atividades, nos termos

preconizados na supracitada Lei Municipal n°® 1.270/2013, que dispbe sobre
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concessao de diarias de viagens para servidores publicos municipais, secretarios
municipais ou equivalentes e agentes politicos, com as alteragbes da Lei Municipal

n.° 1.315/2013 no tocante aos valores das diarias.

A unidade técnica verificou que além da falta de prestacbes de
contas das atividades desempenhadas, o Controle Interno ndo demonstrou fiscalizar

as despesas com diarias para inibir o recebimento indevido.

As manifestagcdes de defesa das Controladoras Internas e do Sr.
Luiz Alberto Vicente foram no sentido de que a concesséo de diarias obedeceu a
legislagdo municipal, que houve interesse publico comprovado na realizagdo das
viagens, que foi realizada a fiscalizagdo pelo Controle Interno e que as obras
realizadas no Municipio de Assai e os convénios firmados, conforme quadro
indicativo apresentado na peca 33, tém relacdo com as viagens realizadas pelo

Prefeito Municipal.

Na pecga 35 o Sr. Luiz Alberto Vicente juntou a Certiddo n° 7.400/17,
da Diretoria Geral deste Tribunal de Contas, que informa as datas e horarios em que

esteve neste Tribunal em 2015, conforme quadro adiante reproduzido:

. Dia_ | Entada_____ | Saida_____|

06/01/2015 16:21 17:01
28/01/2015 16:15 16:30
25/02/2015 09:53 10:41
08/04/2015 12:06 13:02
13/05/2015 11:57 13:03
30/06/2015 16:22 16:47
16/07/2015 10:55 11.06
25/08/2015 16.58 nao registrado
26/08/2015 11:51 néo registrado
01/09/2015 16:04 16:10
17/09/2015 11:16 nao registrado
02/12/2015 14:50 15:42

Na peca 40, juntou comprovantes e declaracdes de comparecimento
em o6rgaos publicos, resumidos no quadro elaborado pela CGM, abaixo reproduzido:
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. pata | Declaragio

06/01/2015 Gabinetc(e) da secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica - SEIL
(peca n.° 40, as folhas 1)
Gabinete da Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica - SEIL
(pega n.° 40, as folhas 2)
Gabinete da Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica - SEIL
(peca n.° 40, as folhas 3)
04/02/2015 Gab/neteo da Secretarla de Estado de Infraestrutura e Logistica - SEIL
(peca n.° 40, as folhas 4)
07/04/2015 Instituto das Aguas do Parana (pega n.° 46, as folhas 1)
09/04/2015  Instituto das Aguas do Parana (peca n.° 46, as folhas 2)
Secretaria de Estado da Saude declarou que o Sr. LUIZ ALBERTO
24/04/2017 VICENTE patrticipou de varias reunibes em 2015 (peca n.° 40, as
folhas 5)

Gabinete do deputado estadual Tiago Amaral declarou que o Sr. LUIZ
25/04/2017 ALBERTO VICENTE participou de varias reunibes em 2015 (pega n.°
40, as folhas 6)

Servigo Social Autdbnomo PARANACIDADE declarou que o Sr. LUIZ
25/04/2017 ALBERTO VICENTE participou de varias reuniées em 2015 (pega n.°
40, as folhas 7)

FUNASA declarou que o Sr. LUIZ ALBERTO VICENTE participou de
varias reuniées em 2015 (pega n.° 40, as folhas 8)
SANEPAR declarou que o Sr. LUIZ ALBERTO VICENTE patrticipou de
varias reuniées em 2015 (pega n.° 40, as folhas 9)

Gabinete da Secretaria de Estado do Esporte e do Turismo declarou
20/07/2017 que o Sr. LUIZ ALBERTO VICENTE participou de reunibes em
05/02/2015, 12/04/2015 e 13/05/2015 (pega n.° 45)

15/01/2015

03/02/2015

25/04/2017

Sem data

Na peca 41, o Ex-Prefeito juntou publicagdo do sitio eletrénico do
Municipio do Assai, datada de 25/11/2015, que noticiou que o Sr. Luiz Alberto
Vicente recebeu o prémio Gestor Publico Parana, da Assembleia Legislativa do
Parana, na noite de 24/11/2015.

No entanto, as justificativas apresentadas n&o afastam as

irregularidades com relacao a totalidade das diarias concedidas.

Como apurado pela Coordenadoria de Gestao Municipal a partir do
exame dos processos de pagamento de diarias, o Gabinete do Prefeito realizava o
pedido prévio da concessido dos valores, a transferéncia do valor das diarias era

efetuada, e, apds a viagem, era apresentado relatério, assinado pelo Sr. Luiz Alberto
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Vicente, que descrevia de forma muito superficial as atividades realizadas, sem
juntar qualquer comprovante de participagdo nas reuniées ou eventos para os quais

justificou cada viagem.

Com relacdo as diarias questionadas na Comunicacdo de
Irreqularidade da pega 3, relativas ao exercicio de 2015, verificou-se que a
documentagédo enviada ndo afastou a irregularidade em sua totalidade, pois foram
consideradas comprovadas apenas as diarias relativas aos dias 04/02/2015 a
06/02/2015, 03/03/2015 a 05/03/2015, 07/04/2015 a 09/04/2015 e 24/08/2015 a
26/08/2015, consoante exposto pela CGM.

No tocante ao restante das diarias, foram constatadas as

inconformidades a seguir.

No que concerne aos dias 06/01/2015, 15/01/2015 e 03/02/2015, o
Sr. Luiz Alberto Vicente juntou declaragdes da Secretaria de Estado de Infraestrutura
e Logistica no sentido de que ele esteve presente no local para tratar de assuntos de
interesse do Municipio, além de registro de ingresso neste Tribunal no dia
06/01/2015. Entretanto, como as justificativas para recebimento das diarias incluiam
a saida nos dias 06/01/2015, 15/01/2015 e 01/02/2015 para retorno nos dias
08/01/2015, 17/01/2015 e 03/02/2015, houve o recebimento de duas diarias em cada
viagem. Verificou-se, assim, que ha comprovacdo de atendimento ao interesse
publico para as despesas somente nos dias 06/01/2015, 15/01/2015 e 03/02/2015,

e, portanto, cabe o ressarcimento do restante das diarias ndo comprovadas.

Da mesma forma, as viagens justificadas com saida nos dias
27/01/2015, 23/02/2015, 12/04/2015, 12/05/2015, 01/06/2015, 29/06/2015,
15/07/2015, 31/08/2015 e 16/09/2015 tiveram comprovacdao de atividade de
interesse publico apenas em um dia por viagem, ocorrendo o recebimento de duas

diarias em cada uma.

Acerca dos dias 25/02/2015, 30/06/2015 e 16/07/2015, a unica
comprovacgao relativa a realizagéo da viagem € o controle de acesso deste Tribunal
(peca 35), que demonstra que o Sr. Luiz Alberto Vicente permaneceu nesta Corte
por 48 minutos, 25 minutos e 11 minutos, respectivamente, nas datas referidas.

Apesar do pouco tempo de permanéncia, verifica-se que o Ex-Prefeito de fato
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realizou a viagem. Contudo, como expds a CGM na Instrugdo n° 1689/20 (pecga 442),
sdo irregulares as diarias relativas aos demais dias de viagem sem comprovagao de

atividades que atendessem o interesse publico.

Em que pese o fato de o Sr. Luiz Alberto Vicente ter juntado
declaragbes de orgaos publicos afirmando que ele participou de diversas reunides
nesses 0rgaos no exercicio de 2015, a falta de identificacdo da data de cada reunido
impossibilita a verificagdo da regularidade das despesas com diarias, como concluiu
a CGM.

Quanto ao relatério de convénios e de obras realizadas no Municipio
de Assai apresentado, incumbe pontuar que ainda que as obras e recursos obtidos
possam ter nexo de causalidade com as viagens, esse nexo nao foi comprovado,
restando desatendidas as formalidades para regular concessdao das diarias

questionadas.

No que se refere a justificativa apresentada pela defesa de que a
concessao de diarias obedeceu ao contido na Lei Municipal n°® 1.270/2013, que
preceitua apenas, no art. 6°, que “O responsavel pela diaria apresentara relatério
circunstanciado da viagem em até 03 (trés) dias uteis apds o retorno da viagem”,
cumpre destacar que a documentagéo concernente ao processo de pagamento das
diarias, trazida aos autos, somente descreve o motivo da viagem de forma genérica,
em documento denominado de relatorio de diarias, sem comprovar a realizagao das

reunides ou a participacdo em eventos.

Como exemplos de tal descrigdo genérica, citou a CGM na pecga 442
os relatérios de didrias trazidos nas pecas 244'°, 245" e 246", nas quais se verifica

efetivamente que as informagdes trazidas nao configuram um relatério

16

“Motivo: Assuntos na Secretaria de Desenvolvimento Urbano
Assunto na Copel
Assuntos na Sanepar
Assuntos na Cohapar”

“Motivo: Assuntos na Agencia de Fomento do Parana S/A

Assunto na Secretaria de Educagao

Assuntos na Secretaria de Administragéo

%ssuntos na Cohapar”

“Motivo: Assuntos na Secretaria da Justica, Cidadania e Direitos Humanos — Procon
Assunto na Secretaria de Seguranga

Assuntos na Secretaria de Cultura”
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circunstanciado, como exige a Lei, ao contrario, trata-se de descrigdo sucinta, sem
qualquer detalhamento, e que tampouco o processo de pagamento traz qualquer
comprovagao documental das atividades sinteticamente mencionadas, de modo que

nao atende a necessaria transparéncia do gasto publico.

Consoante também exemplificou a CGM na pec¢a 442, nos relatérios
de pecas 108, 109, 118, 165, 170, 205 e 234, consta apenas meng¢ao extremamente
genérica da finalidade para a qual foram concedidas as diarias, sequer sendo citado
0 6rgao publico que seria visitado ou o local onde haveria uma reunidao ou evento,
mencionando-se como motivo da viagem “tratar de interesse do municipio” ou
“definir assuntos de interesse do municipio” ou “reunido envolvendo interesses do
municipio”. Tais justificativas, excessivamente sintéticas, nao podem ser
consideradas como o relatério circunstanciado de viagem exigido na Lei Municipal n°®
1.270/2013.

Ademais, além da jurisprudéncia deste Tribunal de Contas quanto a
matéria de diarias citada para embasar a Comunicagao de Irregularidade (peca 3),
vale destacar que em diversos julgados desta Corte resta evidenciado o
entendimento quanto a necessidade de que seja comprovado que os deslocamentos
que ensejaram as diarias se deram com a finalidade de atendimento ao interesse
publico, o que nao ocorreu no caso em tela, a exemplo do Acordao de Consulta n°®
2314/23 - Tribunal Pleno™:

ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO
do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, por unanimidade, em:

I. Conhecer da consulta formulada pela Presidente
da CAMARA MUNICIPAL DE PORECATU, para, no
mérito, responder, nos exatos termos do Acérdao
n.° 2065/2023, do Tribunal Pleno: E possivel a
concessdao de diarias a vereador nos
deslocamentos para cumprimento de agenda com
deputados estaduais e federais na busca de
recursos para o municipio, desde seja comprovado
nos autos que os deslocamentos se deram com a

1 Relator: Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral.
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finalidade de obter recursos financeiros para o
municipio e guardam relacdo estrita com as
atividades exercidas pelos agentes politicos; a
quantidade de viagens respeite o principio da
razoabilidade e ndo se caracterize complemento
salarial; existéncia de efetiva regulamentacao dos
gastos através de documentos comprobatérios das
despesas e relatérios de atuacdo do agente politico
no exercicio da atribuicao definida em lei e em
beneficio do  municipio, demonstrando a
indispensabilidade do deslocamento do agente a
servico do interesse publico, sob pena de
ilegalidade do ato e caracterizacdo de dano ao
erario;

Por outro lado, tampouco houve demonstracdo de que o Controle
Interno buscou fiscalizar as despesas com diarias, inexistindo qualquer elemento
que evidencie que tenha havido questionamento ou cobranca de apresentacao de
relatorio circunstanciado ou de comprovacao da participacdo do beneficiario das

diarias nas reunides e eventos.

A analise dos processos de pagamento de diarias efetuada pela
CGM permitiu a quantificacdo das diarias recebidas e ndo comprovadas que
totalizaram R$ 31.800,00 (trinta e um mil e oitocentos reais) em 2015, conforme

tabela adiante reproduzida:

Valor a
Inicio Fim ressarcir Irregularidade Peca
(R3)
0] registro de
comparecimento e a

declaracao se referem ao dia
06/01, porém recebeu duas n.°
diarias. Peca n.° 35 e peca 236
n.° 40, folha 1. Certiddo de
comparecimento ao TCE-PR

e Declaracao da SEIL.

A declaragéo é do dia 15/01,
porém recebeu duas diarias. n.°
Peca n.° 40, folha 2. 237
Declaragao da SEIL.

Curitiba 06/01/2015 08/01/2015 R$ 600,00

Curitiba 15/01/2015 17/01/2015 R$ 600,00
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Curitiba

Curitiba

Curitiba

Curitiba

Curitiba

Curitiba

Curitiba

Curitiba

Curitiba

Curitiba
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27/01/2015

01/02/2015

23/02/2015

12/03/2015

18/03/2015

25/03/2015

12/04/2015

16/04/2015

04/05/2015

12/05/2015

M

29/01/2015

03/02/2015

25/02/2015

14/03/2015

20/03/2015

27/03/2015

14/04/2015

18/04/2015

06/05/2015

14/05/2015

Valor a
ressarcir

(R9)

R$ 600,00

R$ 600,00

R$ 600,00

R$ 1.200,00

R$ 1.200,00

R$ 1.200,00

R$ 600,00

R$ 1.200,00

R$ 1.200,00

R$ 600,00

Irregularidade

A noticia se refere ao dia
29/01, porém recebeu duas
diarias. Pega n.° 5, folha 28.
Noticia de que, na manhé de
29/01, esteve na Secretaria
de Estado da Saude para
reunido relativa a projeto de
novo hospital do Municipio
de Assai.

A declaragédo € do dia 03/02,
porém recebeu duas diarias.

Peca n.° 40, folha 3.
Declaragao da SEIL.
0] registro de

comparecimento se refere ao
dia 25/02, porém recebeu
duas diarias. Peca n.° 35.
Certiddo de comparecimento
ao TCE-PR.

Néo ha documentos que
comprovem a participagcdo
em reuniées ou em eventos.
Néo ha documentos que
comprovem a participagdo
em reunibes ou em eventos.
Néo ha documentos que
comprovem a participagcdo
em reuniées ou em eventos.
A declaracdo menciona o dia
12/04, porém recebeu duas
diarias. Pegca n.° 45.
Declaragcao da Secretaria de
Esporte.

Néo ha documentos que
comprovem a participagcdo
em reuniées ou em eventos.
Nédo ha documentos que
comprovem a participagdo
em reuniées ou em eventos.
A declaragéo se refere ao dia
13/05, porém recebeu duas
diarias. Peca n.° 45.
Declaragéo da Secretaria de
Esporte.
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Curitiba

Curitiba

Curitiba

Curitiba

Curitiba

Curitiba

Curitiba

Curitiba

Curitiba

Curitiba

Curitiba
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26/05/2015

01/06/2015

08/06/2015

22/06/2015

29/06/2015

06/07/2015

15/07/2015

22/07/2015

29/07/2015

12/08/2015

28/05/2015

03/06/2015

10/06/2015

24/06/2015

01/07/2015

08/07/2015

17/07/2015

24/07/2015

31/07/2015

14/08/2015

Valor a

ressarcir

(R$)
19/05/2015 21/05/2015 R$ 1.200,00

R$ 1.200,00

R$ 600,00

R$ 1.200,00

R$ 1.200,00

R$ 600,00

R$ 1.200,00

R$ 600,00

R$ 1.200,00

R$ 1.200,00

R$ 1.200,00

Irregularidade

Néo ha documentos que
comprovem a participagdo
em reuniées ou em eventos.
Néo ha documentos que
comprovem a participagdo
em reuniées ou em eventos.
Ha noticia relativa a apenas
um evento, porém recebeu
duas diarias. Peca n.° 5,
folha 93. Noticia de que
esteve em evento em que o
Governador do  Parana
liberou recursos para o
Municipio de Assai.

Néo ha documentos que
comprovem a participagdo
em reuniées ou em eventos.
Néo ha documentos que
comprovem a participagcdo
em reuniées ou em eventos.
(0] registro de
comparecimento se refere ao
dia 30/06, porém recebeu
duas diarias. Pega n.° 35.
Certiddo de comparecimento
ao TCE-PR.

Néo ha documentos que
comprovem a participagdo
em reuniées ou em eventos.
(0] registro de
comparecimento se refere ao
dia 16/07, porém recebeu
duas diarias. Pegca n.° 35.
Certiddo de comparecimento
ao TCE-PR.

Néo ha documentos que
comprovem a participacdo
em reuniées ou em eventos.
Néo héa documentos que
comprovem a participagcdo
em reuniées ou em eventos.
Nédo ha documentos que
comprovem a participagdo
em reuniées ou em eventos.

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
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Curitiba

Curitiba

Curitiba

Curitiba

Curitiba

Curitiba

Curitiba
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31/05/2015

16/09/2015

28/09/2015

14/10/2015

20/10/2015

26/10/2015

16/11/2015

23/11/2015

01/12/2015

M

02/09/2015

18/09/2015

30/09/2015

16/10/2015

22/10/2015

28/10/2015

18/11/2015

25/11/2015

03/12/2015

Valor a

ressarcir

(R9)

R$ 600,00

R$ 600,00

R$ 1.200,00

R$ 1.200,00

R$ 1.200,00

R$ 1.200,00

R$ 1.200,00

R$ 600,00

R$ 600,00

Irregularidade

A noticia indica participagdo
somente em um evento,
porém recebeu duas diarias.
Peca n.° 5, folha 135. Noticia
de que, no dia 01/09, esteve
em reunido com o Secretario
Estadual da Saude.

A noticia indica participagdo
somente em um evento,
porém recebeu duas diarias.
Peca n.° 5, folha 140. Noticia
de que, no dia 17/09, esteve
em reunigo com o deputado
estadual Tiago Amaral.

Néo ha documentos que
comprovem a participagcdo
em reuniées ou em eventos.

Néo ha documentos que
comprovem a participagcdo
em reuniées ou em eventos.

Néo ha documentos que
comprovem a participagdo
em reuniées ou em eventos.

Néo ha documentos que
comprovem a participagcdo
em reuniées ou em eventos.

A documentacdo utilizada
para comprovagao se refere
a fotografias sem data e sem
descricdo. Peca n.° 5, folha
163. Registros fotograficos
das reunibes.

Ha noticia relativa a apenas
um evento, porém recebeu
duas diarias. Peca n.° 299,
folha 9. Noticia de que
esteve em evento na
Assembleia Legislativa.

Ha noticia relativa a apenas
uma reuniédo, poréem recebeu
duas diarias. Peca n.° 306,
folha 9. Noticia de que
esteve em reunido no dia
03/12/2015.

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
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Valor a

ressarcir Irregularidade

(R3)
N&o héa documentos que o
Curitiba 15/12/2015 17/12/2015 R$ 1.200,00 comprovem a participacao 507
em reuniées ou em eventos.
Né&o héa documentos que o
Curitiba 18/12/2015 19/12/2015 R$ 600,00 comprovem a participagdo 3?08

em reunioes ou em eventos.
R$ 31.800,00

Quanto a 2016, segue reproduzida parte da tabela, excluindo-se as
diarias apontadas pela CGM como irregulares que sédo anteriores a 12/03/2016, ou
seja, quanto ao periodo atingido pela prescricdo, de modo que as diarias irregulares
referentes ao periodo de 12/03/2016 a 31/12/2016 totalizam R$ 31.200,00 (trinta e

um mil e duzentos reais):

Total a

ressarcir Irregularidade Peca

(R$)

Ha noticia de que participou de reuniao
CURITIBA 14/03/2016 16/03/2016 600,00 no dia 16/03/2016 (pega 334, folha 9), n.° 334

porém recebeu duas diarias.

Néo ha documentos que comprovem a
CURITIBA 21/03/2016 22/03/2016 600,00 participagdo em reunibes ou em n.°335

eventos.

Néo ha documentos que comprovem a
CURITIBA 28/03/2016 30/03/2016 1.200,00 participagdo em reunibes ou em n.°345

eventos.

N&o ha documentos que comprovem a
CURITIBA 18/04/2016 20/04/2016 1.200,00 participagdo em reunibes ou em n.°346

eventos.

N&o ha documentos que comprovem a
CURITIBA 02/05/2016 04/05/2016 1.200,00 participagdo em reunibes ou em n.°355

eventos.

N&o ha documentos que comprovem a
CURITIBA 09/05/2016 11/05/2016 1.200,00 participagdo em reunibes ou em n.°356

eventos.

Néo ha documentos que comprovem a
CURITIBA 17/05/2016 19/05/2016 1.200,00 participagdo em reunibes ou em n.°357

eventos.

Néo ha documentos que comprovem a
CURITIBA 23/05/2016 25/05/2016 1.200,00 participagdo em reunibes ou em n.°358
eventos.
Néo ha documentos que comprovem a

Byt .\ n.° 367
participagdo em reunibes ou em

CURITIBA 31/05/2016 02/06/2016 1.200,00
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CURITIBA

CURITIBA

CURITIBA

CURITIBA

CURITIBA

CURITIBA

CURITIBA

CURITIBA

CURITIBA

CURITIBA

CURITIBA

CURITIBA

CURITIBA

CURITIBA

CURITIBA

CURITIBA

CURITIBA
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Inicio

07/06/2016

13/06/2016

05/07/2016

12/07/2016

01/08/2016

16/08/2016

29/08/2016

19/09/2016

26/09/2016

04/10/2016

13/10/2016

20/10/2016

25/10/2016

07/11/2016

21/11/2016

05/12/2016

12/12/2016

09/06/2016

15/06/2016

07/07/2016

14/07/2016

03/08/2016

18/08/2016

31/08/2016

21/09/2016

28/09/2016

06/10/2016

15/10/2016

22/10/2016

27/10/2016

09/11/2016

23/11/2016

07/12/2016

14/12/2016

Total a
ressarcir

(R$)

1.200,00

1.200,00

1.200,00

1.200,00

1.200,00

1.200,00

1.200,00

1.200,00

1.200,00

1.200,00

1.200,00

1.200,00

1.200,00

1.200,00

1.200,00

1.200,00

1.200,00

Irregularidade

eventos.

Néo ha documentos que comprovem a
participagdo em reunibes ou em
eventos.
Néo ha documentos que comprovem a
participagdo em reunibes ou em
eventos.
Néo ha documentos que comprovem a
participagdo em reunibes ou em
eventos.
N&o ha documentos que comprovem a
participagdo em reunibes ou em
eventos.
N&o ha documentos que comprovem a
participagdo em reunibes ou em
eventos.
N&o ha documentos que comprovem a
participagdo em reunibes ou em
eventos.
Néo ha documentos que comprovem a
participagdo em reunibes ou em
eventos.
Néo ha documentos que comprovem a
participagdo em reunibes ou em
eventos.
Néo ha documentos que comprovem a
participagdo em reunibes ou em
eventos.
N&o ha documentos que comprovem a
participagdo em reunibes ou em
eventos.
N&o ha documentos que comprovem a
participagdo em reunibes ou em
eventos.
N&o ha documentos que comprovem a
participagdo em reunibes ou em
eventos.
Néo ha documentos que comprovem a
participagdo em reunibes ou em
eventos.
Néo ha documentos que comprovem a
participagdo em reunibes ou em
eventos.
Néo ha documentos que comprovem a
participagdo em reunibes ou em
eventos.
Néo ha documentos que comprovem a
participagdo em reunibes ou em
eventos.
Néo ha documentos que comprovem a
participagdo em reunibes ou em
eventos.

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS

n.° 369

n.°371

n.° 382

n.° 383

n.° 389

n.° 390

n.° 391

n.° 404

n.° 405

n.°410

n.°411

n.°412

n.°413

n.°416

n.°417

n.°430

n.°431
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Total a

ressarcir Irregularidade

(R$)

Néao ha documentos que comprovem a
CURITIBA 20/12/2016 22/12/2016 1.200,00 participagdo em reunibes ou em n.°432

eventos.
Total de diarias com irregularidades

de 12/03/2016 a 31/12/2016 R$ 31.200,00

Diante do exposto, s&o irregulares as contas do Sr. Luiz_Alberto
Vicente, com fundamento no art. 16, lll, “b” e “f", da Lei Orgénica, em virtude da
auséncia de comprovagao do atendimento a Lei Municipal n® 1.270/2013 e ao
interesse publico no recebimento de diarias no montante de R$ 31.800,00 (trinta e
um mil e oitocentos reais) em 2015 e de R$ 31.200,00 (trinta e um mil e duzentos
reais), quanto ao periodo de 12/03/2016 a 31/12/2016, caracterizando dano ao
erario, razao pela qual cumpre determinar o ressarcimento ao erario, de
responsabilidade do Sr. Luiz Alberto Vicente, quanto aos referidos valores, com

fundamento nos arts. 18 e 85, IV, da Lei Organica.

Ainda, em virtude da irregularidade acima descrita, cumpre aplicar a

multa sancionatdria prevista no art. 87, IV, “g”, da Lei Orgénica, ao Sr. Luiz Alberto

Vicente, em virtude do descumprimento da Lei Municipal n® 1.270/13.

Também sdo passiveis de responsabilizacdo com relagdo ao
pagamento indevido de diarias ao entdo Prefeito Municipal, nos termos da
documentagdo concernente a realizacdo de despesas carreada ao feito pelo
Municipio de Assai, as servidoras responsaveis pelo Controle Interno do Municipio
de Assai, Lenita Gomes de Souza (de 01/01/2014 a 31/12/2015 e de 01/07/2016 a

31/12/2016) e Gizeli Gomes Souza de Almeida (01/01/2016 a 30/06/2016).

Embora fossem responsaveis pelo Controle Interno, omitiram-se

quanto ao dever constitucional® de fiscalizagdo dos recursos publicos em quest3o,

» Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio manterdo, de forma integrada, sistema de controle interno com a
finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugéo dos programas de governo e dos orcamentos da
Uniao;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestdo orcamentaria, financeira e
patrimonial nos 6rgaos e entidades da administragao federal, bem como da aplicagdo de recursos publicos por entidades de
direito privado;

Il - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua miss&o institucional.
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contribuindo para a concretizagdo da irregularidade. Verifica-se da documentagéo
concernente a irregular concessdo de diarias juntada aos autos, indicada nas
tabelas acima, que as servidoras nominadas assinaram diversos processos relativos
ao pagamento de diarias ao Prefeito Municipal, demonstrando que tiveram acesso
aos documentos, entretanto, embora os processos de pagamento das diarias nao
contivessem o relatorio circunstanciado exigido pela Lei Municipal n°® 1.270/13,
tampouco a comprovagdo documental das viagens e de que essas eram de

interesse publico, ndo adotaram providéncias para preservar o patriménio publico.

Por conseguinte, cabe a aplicagdo da multa sancionatoria prevista
no artigo 87, IV, “g”, da Lei Complementar n°® 113/2005, uma para cada agente

indicada, vez que caracterizada a contrariedade a norma legal.

Quanto aos servidores que atuaram nos processos de pagamento
das diarias, considerando que a citacdo foi determinada para a apresentacao de
defesa e documentos quanto as irregularidades ventiladas na Instrugdo n° 1689/20,
da Coordenadoria de Gestao Municipal (peca 442), e tendo em vista que a referida
instrucdo ndo imputou responsabilidades acerca do pagamento de diarias, deixo de

propor a aplicagao de sancéo.

Por fim, deixo de propor a aplicagdo da multa proporcional ao dano,
prevista no artigo 89, § 1°?", da Lei Organica, ao Sr. Luiz Alberto Vicente, por
considerar que o ressarcimento ao erario e a imposicdo da multa administrativa
quanto as condutas irregulares identificadas constituem medidas suficientes para a

punir o gestor responsavel pelas irregularidades constatadas.

3. Por todo o exposto, VOTO pela procedéncia parcial da
presente Tomada de Contas Extraordinaria e pela irregularidade das contas
tomadas, com fulcro no art. 16, lll, “b” e “’, da Lei Complementar Estadual n°

113/2005%*, para, nos termos da fundamentacao:

§ 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo
ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria. {...)
2! Art. 89. Ficara sujeito @ multa proporcional ao dano, sem prejuizo da reparagéo deste, o ordenador da despesa ou terceiro
que com este concorrer, por agdo ou omissao, dolosa ou culposa, que resultar em lesdo ao erario.
§21° Considera-se lesdo ao erario: (...)

Art. 16. As contas serdo julgadas: (...) Il — irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias: (...) b)
infragdo a norma legal ou regulamentar; (...) f) dano ao erario.
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3.1. responsabilizar o Sr. Luiz Alberto Vicente, Ex-Prefeito
Municipal de Assai (gestdo 2013 a 2016), pela irregular percepgado de recursos
publicos a titulo de ressarcimento de despesas pessoais, no periodo de 12/03/2016
a 31/12/2016, impondo-lhe a restituicdo do valor total de R$ 17.780,61 (dezessete
mil, setecentos e oitenta reais e sessenta e um centavos) ao Municipio de Assai,
com os acrescimos legais desde a data dos pagamentos, com fundamento nos arts.
18% e 85, IV**, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005 — Lei Organica deste
Tribunal de Contas, bem como a multa administrativa prevista no art. 87, IV, “g"®°, da
Lei Organica;
3.2. responsabilizar o Sr. Luiz Alberto Vicente pela irregular
percepcao de diarias no exercicio de 2015 e no periodo de 12/03/2016 a
31/12/2016, impondo-lhe a restituicdo do valor total de R$ 63.000,00 (sessenta e
trés mil reais) ao Municipio de Assai, com os acréscimos legais desde as datas dos
pagamentos, com fundamento nos arts. 18 e 85, IV, da Lei Organica deste Tribunal
de Contas, bem como a multa sancionatéria prevista no art. 87, IV, “g”, da referida
Lei;
3.3. aplicar a multa sancionato6ria prevista no artigo 87, IV, “g”, da Lei
Organica as Sras. Emilia Tsuji, Katya Hiromi Tago e ao Sr. Claudio Roberto
Prudencio, em virtude da pratica de atos irregulares nos processos de pagamento
referentes ao ressarcimento indevido de despesas pessoais do Sr. Luiz Alberto
Vicente, com recursos do Municipio, no periodo de 12/03/2016 a 31/12/2016, bem
como as Sras. Lenita Gomes de Souza e Gizeli Gomes Souza de Almeida,
responsaveis pelo Controle Interno, em virtude da nao adog¢ao das medidas que lhes
competiam quanto aos pagamentos indevidos no referido periodo, uma para cada

um dos servidores acima indicados;

% Art. 18. Quando julgar as contas irregulares, havendo dano, o Tribunal de Contas condenara o responsavel ao recolhimento
da divida, atualizada monetariamente e com os acréscimos legais devidos, podendo, ainda, aplicar-lhe multa nos termos da lei,
sendo o instrumento da decisdo considerado titulo executivo para fundamentar a respectiva agao de execugdo.

2 Art. 85. O Tribunal de Contas, em todo e qualquer processo administrativo de sua competéncia em que constatar
irregularidades podera, observado o devido processo legal, aplicar as seguintes sangdes e medidas: (...)

IV — restituicdo de valores;

% Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao erario e de sancBes
institucionais, em razdo da presuncgao de lesividade a ordem legal, aplicadas em razdo dos seguintes fatos: (Redacdo dada
pela Lei Complementar n® 168/2014) (...)

IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padrdo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR: (Redagéo dada pela Lei
Complementar n° 168/2014) (...)

g) praticar ato administrativo, ndo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte contrariedade ou ofensa a norma
legal, independentemente da caracterizagéo de dano ao erario;
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3.4. aplicar a multa sancionato6ria prevista no artigo 87, 1V, “g”, da Lei
Organica, as Sras. Lenita Gomes de Souza e Gizeli Gomes Souza de Almeida,
responsaveis pelo Controle Interno, diante da falta de adogédo de providéncias em
virtude da auséncia do relatério circunstanciado exigido pela Lei Municipal n°
1.270/2013 para a percepgao de diarias pelo Prefeito Municipal e da auséncia de
comprovacado do interesse publico para a realizagdo das viagens no exercicio de
2015 e no periodo de 12/03/2016 a 31/12/2016, uma para cada uma das servidoras
indicadas;

3.5. reconhecer a prescricdo com relagcédo aos fatos que passaram a
integrar o escopo do processo em virtude do determinado nos Despachos n°® 391/18-
GCIZL (peca 440) e 324/21-GCIZL (peca 444) ocorridos antes de 12/03/2016.

ApoOs o transito em julgado da decisdo, remetam-se os autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para as providéncias cabiveis nos

termos do art. 175-L do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, por unanimidade, em:

| — Julgar procedente em parte a presente Tomada de Contas
Extraordinaria e irregulares as contas tomadas, com fulcro no art. 16, lll, “b” e “f", da

Lei Complementar Estadual n® 113/2005%°, para, nos termos da fundamentacao:

% Art. 16. As contas serdo julgadas: (...) lll — irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias: (...) b)
infragdo a norma legal ou regulamentar; (...) f) dano ao erario.
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(iresponsabilizar o Sr. Luiz Alberto Vicente, Ex-Prefeito Municipal de
Assai (gestdao 2013 a 2016), pela irregular percepgdo de recursos
publicos a titulo de ressarcimento de despesas pessoais, no periodo
de 12/03/2016 a 31/12/2016, impondo-lhe a restituicdo do valor total
de R$ 17.780,61 (dezessete mil, setecentos e oitenta reais e
sessenta e um centavos) ao Municipio de Assai, com os acréscimos
legais desde a data dos pagamentos, com fundamento nos arts. 18%
e 85, IV*® da Lei Complementar Estadual n° 113/2005 — Lei
Orgénica deste Tribunal de Contas, bem como a multa

administrativa prevista no art. 87, IV, “q"?°, da Lei Organica:

(ilresponsabilizar o Sr. Luiz Alberto Vicente pela irregular percepgao
de diarias no exercicio de 2015 e no periodo de 12/03/2016 a
31/12/2016, impondo-lhe a restituicdo do valor total de R$ 63.000,00
(sessenta e trés mil reais) ao Municipio de Assai, com os acréscimos
legais desde as datas dos pagamentos, com fundamento nos arts.
18 e 85, IV, da Lei Organica deste Tribunal de Contas, bem como a

multa sancionatdria prevista no art. 87, 1V, “g”, da referida Lei;

Il - aplicar a multa sancionatéria prevista no artigo 87, IV, “g”, da
Lei Organica as Sras. Emilia Tsuji, Katya Hiromi Tago e ao Sr. Claudio Roberto
Prudencio, em virtude da pratica de atos irregulares nos processos de pagamento
referentes ao ressarcimento indevido de despesas pessoais do Sr. Luiz Alberto
Vicente, com recursos do Municipio, no periodo de 12/03/2016 a 31/12/2016, bem
como as Sras. Lenita Gomes de Souza e Gizeli Gomes Souza de Almeida,
responsaveis pelo Controle Interno, em virtude da ndo adocédo das medidas que |lhes
competiam quanto aos pagamentos indevidos no referido periodo, uma para cada

um dos servidores acima indicados;

7 Art. 18. Quando julgar as contas irregulares, havendo dano, o Tribunal de Contas condenara o responsavel ao recolhimento
da divida, atualizada monetariamente e com os acréscimos legais devidos, podendo, ainda, aplicar-lhe multa nos termos da lei,
sendo o instrumento da decisédo considerado titulo executivo para fundamentar a respectiva agao de execugéo.

% Art. 85. O Tribunal de Contas, em todo e qualquer processo administrativo de sua competéncia em que constatar
irregularidades podera, observado o devido processo legal, aplicar as seguintes san¢des e medidas: (...)

IV — restituicdo de valores;

% Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuracdo de dano ao erario e de sangdes
institucionais, em razéo da presuncgéo de lesividade a ordem legal, aplicadas em razdo dos seguintes fatos: (Redagéo dada
pela Lei Complementar n® 168/2014) (...)

IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padrdo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR: (Redagdo dada pela Lei
Complementar n° 168/2014) (...)
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[P}

lIl - aplicar a multa sancionatéria prevista no artigo 87, IV, “g”, da
Lei Organica, as Sras. Lenita Gomes de Souza e Gizeli Gomes Souza de Almeida,
responsaveis pelo Controle Interno, diante da falta de adogédo de providéncias em
virtude da auséncia do relatério circunstanciado exigido pela Lei Municipal n°
1.270/2013 para a percepgao de diarias pelo Prefeito Municipal e da auséncia de
comprovacao do interesse publico para a realizagdo das viagens no exercicio de
2015 e no periodo de 12/03/2016 a 31/12/2016, uma para cada uma das servidoras
indicadas;

IV - reconhecer a prescrigao com relagao aos fatos que passaram a
integrar o escopo do processo em virtude do determinado nos Despachos n°® 391/18-
GCIZL (peca 440) e 324/21-GCIZL (pega 444) ocorridos antes de 12/03/2016;

V — determinar apds o transito em julgado da decisdo, a remessa
dos autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para as providéncias

cabiveis nos termos do art. 175-L do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JQSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, IVENS ZSCHOERPER LINHARES e MAURICIO REQUIAO
DE MELLO E SILVA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas ELIZA ANA ZENEDIN KONDO LANGNER.

Plenario Virtual, 11 de julho de 2024 — Sessao Ordinaria Virtual n° 11.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Presidente

g) praticar ato administrativo, ndo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte contrariedade ou ofensa a norma
legal, independentemente da caracterizagéo de dano ao erario;
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