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PROCESSO N°:  797739/14
ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA
ENTIDADE: MUNICIPIO DE GENERAL CARNEIRO

INTERESSADO: ASSOCIACAO HOSPITALAR BENEFICENTE DR. REGIS
MARIGLIANI, EVALDO ANTONELLI, JOEL RICARDO MARTINS
FERREIRA, MUNICIPIO DE GENERAL CARNEIRO, SUZANA DE
OLIVEIRA MACHADO

RELATOR: CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

ACORDAO N° 2025/24 - Primeira Camara

Prestacdo de Contas de Transferéncia
Voluntaria. Municipio de General Carneiro.
Associagao Hospitalar Beneficente Dr. Regis
Marigliani. Prestagéao de servigos
hospitalares. Irregularidades. Principio da
Razoavel Duragdo do Processo. Extingdo do
feito sem julgamento de mérito.

1 RELATORIO

Trata-se de Prestagdo de Contas de Transferéncia Voluntaria
celebrada entre o MUNICIPIO DE GENERAL CARNEIRO (representado legalmente
pelo entdo Prefeito JOEL RICARDO MARTINS FERREIRA) e a ASSOCIACAO
HOSPITALAR BENEFICENTE DR. REGIS MARIGLIANI (representada legalmente
pelo entdo Presidente EVALDO ANTONELLI), tendo por objeto a contratagdo de
prestacdo de servicos hospitalares. O Convénio n° 18/2013, com vigéncia de
01/08/2013 a 01/05/2014, contou com repasse previsto de R$ 1.650.000,00 (um
milhdo, seiscentos e cinquenta mil reais), e valor efetivamente repassado de R$
1.664.720,00 (um milhdo, seiscentos e sessenta e quatro mil, setecentos e vinte

reais).

A Coordenadoria de Gestdao Municipal, através da Instrugao n°
4095/21-CGM (Peca 7) detectou as seguintes irregularidades passiveis de
apontamentos: i) registro do Sistema Integrado de Transferéncia (SIT) em atraso
(104 dias fora do prazo); ii) prestagdo de contas encaminhada em atraso de trés
dias; iii) auséncia de certiddes na formalizacdo; iv) auséncia de certidées nos

repasses; V) repasse superior ao previsto (diferenca ndo comprovada de R$
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14.720,00); vi) despesas ndo comprovadas (R$ 17.007,89 foram registrados no SIT
tendo apenas recibos simples como suporte, que ndo sao documentos aptos a

comprovar despesas dessa natureza).

Opina pela irregularidade das contas, com a devolugao de valores
de R$ 14.720,00 (quatorze mil, setecentos e vinte reais), solidariamente pelo entao
Prefeito e pela Instituicido tomadora, em razdo de repasse superior ao previsto;
devolugéo parcial de recursos de R$ 17.007,89 (dezessete mil, sete reais e oitenta e
nove centavos), solidariamente pela entidade tomadora e seu representante legal;
pela aplicacdo de multa administrativa ao representante legal da entidade tomadora

em razao de despesas nao comprovadas.

Na Informacdo n. 7696/21-DP (peca 9), o Departamento de
Protocolo informa que a entidade tomadora estd com cadastro desatualizado no
SICAD desde 29/05/2018, que no site da Receita Federal a situacdo cadastral da
empresa continua ativa. Em contato telefénico com o gestor da entidade a época, foi
comunicado que a Associagdo encerrou suas atividades, solicitando o envio do

oficio para o seu endereco no SICAD.

O municipio apresentou peticao (pega 20) requerendo prorrogagao
de prazo, e a Coordenadoria de Gestdo Municipal, no Despacho n. 374/22-CGM

(peca 23), acata o pedido.

O Municipio de General Carneiro apresentou contraditorio (peca 28),
alegando que: i) apenas os valores repassados a maior sdo objeto de analise pelo
contraditério, uma vez que o municipio ja adequou seus procedimentos para o
atendimento dos prazos e requisitos deste TCE-PR; ii) o valor repassado a maior foi
totalmente utilizado pela entidade na prestacdo dos servigcos de saude, de modo
que nao podem ser devolvidos, sob pena de enriquecimento ilicito ao erario; iii) trata-
se de pequeno valor, equivalente a 0,99% acima do estipulado, tanto que eventual
devolugao € medida de extrema desproporcionalidade; iv) o fato remonta ha mais de
dez anos (2011), sendo que o decurso do tempo torna impossivel a verificagao

especifica dos gastos; v) ha prescrigéo.

A Coordenadoria de Gestao Municipal, na Instrugao n. 5290/22-

CGM (peca 33), opina pela irregularidade das contas, com: i) aplicacdo de ressalva
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relativamente ao repasse superior ao previsto; ii) manutengdo da irregularidade
relativa a despesas nao comprovadas, diante da auséncia de manifestacéo por parte
dos responsaveis, com devolugdo de valores de R$ 17.007,89 (dezessete mil, sete
reais e oitenta e nove centavos), solidariamente pela entidade tomadora e seu
representante legal; e iii) pela aplicagdo de multa administrativa ao representante

legal da tomadora em raz&o das despesas nao comprovadas.

O Ministério Publico de Contas, no Parecer n. 1147/22-3PC (peca

35), acompanha a unidade técnica.

Por meio do Despacho n. 522/23-GCMRMS (peca 36), constatei que
a CGM e o MPC nao se manifestaram sobre a eventual prescricdo da pretensao de
ressarcimento ao erario, razdo pela qual determinei o retorno dos autos as

respectivas unidades.

A Coordenadoria de Gestao Municipal, na Instrugdo n. 4556/23-
CGM (peca 37), opina pela néo incidéncia de prescricdo, mantendo o opinativo pela

irregularidade das contas em razdo de despesas nao comprovadas.

O Ministério Publico de Contas, no Parecer n. 840/23-3PC (peca
38), da lavra da Procuradora Eliza Ana Zenedin Kondo Langner, opina pela
irregularidade das contas em razdo da auséncia de comprovagao das despesas e do
repasse acima do previsto, com aposicdo de ressalvas quanto aos demais
apontamentos, sem aplicacdo de multa e de ressarcimento ao erario em razao do

reconhecimento da prescrigao.

E o relatério.

2 FUNDAMENTAGAO

O recorrente afirma que teria ocorrido prescricdo pelo fato de o
processo ter sido autuado em setembro de 2014, sendo que o despacho que
ordenou a citagdo ocorreu somente em novembro de 2021, portanto, mais de sete

anos apos a instauragao do feito.
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As unidades técnicas, Ministério Publico e julgadores, no ambito
desta Corte de Contas, sdo obrigados a respeitar os seus Prejulgados, os quais, de

acordo com o art. 414 do Regimento Interno, possuem carater normativo.

Neste caso em especifico, o Prejulgado n. 26 elucida a questao:

| - Possibilidade de reconhecimento de oficio ou a
requerimento da parte (Redacao dada pelo Acordao
1919/23) da prescricdo das multas, da restituigdo
de valores e demais sangdes pessoais, aplicando-
se, analogicamente, as normas de direito publico
que tratam do tema, (Revogado) que estabelecem o
prazo prescricional de 05 (cinco) anos, contado a
partir da data da pratica do ato irregular ou, no caso
de infracdo permanente ou continuada, do dia em
que tiver cessado;

Il - em relagdo as causas de interrupcdo, de
suspensdo da contagem e de aplicagdo da
prescricdo intercorrente, em conformidade com o
Caddigo de Processo Civil, de aplicagao subsidiaria
ao processo do Tribunal de Contas, o entendimento
devera ser fixado no sentido de que a prescricdo
sancionatéria, interrompida com o despacho que
ordenar a citacdo, retroagira a data de instauragao
do processo (efeito ex nunc) e (Redagao dada pelo
Acordao 1919/23)reiniciara somente a partir do
trénsito em julgado do processo, ndo tendo
aplicabilidade, antes disso, as hipdteses de
suspensdo e de prescricdo intercorrente, cabendo
ao relator assegurar a razoavel duragdo do
processo;

Il - nos processos de iniciativa do jurisdicionado,
como prestagcdes de contas, em que compete ao
proprio gestor de recursos publicos, em
cumprimento a norma constitucional, encaminhar a
documentacdo em prazo definido em lei e em
normativas desta Corte, em caso de omissao, a
contagem do prazo prescricional tera inicio no dia
seguinte ao término do prazo final de envio.
(Redagao dada pelo Acérdéo 1919/23)"

No presente caso, o Convénio teve vigéncia de 01/08/2013 a
01/05/2014, sendo esta ultima data considerada para efeitos de contagem de prazo,

como sendo a data do fato.

! Grifos ndo constam do original.
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Por se tratar de Prestacdo de Contas de Transferéncia Voluntaria,
processo de instauragdo obrigatoria pelo jurisdicionado, entendo que a interrupgao

de prazo prescricional acontece no momento da propositura do feito.

Portanto, como o fato ocorreu em 01/05/2014 e a Prestacao de
Contas foi autuada em 01/09/2014, ndo ha que se falar em prescricdo, uma vez que

nao houve o transcurso de mais de cinco anos entre tais datas.

Em que pese o processo tenha ficado paralisado por mais de sete
anos neste Tribunal, ndo ha que se falar em prescri¢gao intercorrente, pois entendo
que o Prejulgado n. 26 ndo abre margem a sua aplicagdo, entendimento este
confirmado pela nova redacdo do Prejulgado n. 26, retificada pelo Acérdéo n.
1919/23.

Assim, ndo ha que se falar em prescrigao no caso em tela.

De outro lado, ndo é possivel se admitir e vislumbrar como aceitavel
a paralisacdo de um processo por mais de sete anos, ainda mais quando
identificados indicios de irregularidades no processo de Prestagdo de Contas de
Transferéncia Voluntaria n. 797739/14. Contudo, no presente caso, existe um largo
lapso temporal em que o feito teve sua tramitagdo estagnada dentro desta Corte de

Contas.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal procura justificar a

paralizagcédo na Instrugéo n. 4095/21-CGM (pega 7), asseverando que:

Preliminarmente, os autos em epigrafe aportaram
nesta Coordenadoria de Gestdo Municipal aos
20/04/2018, em virtude da reestruturacao
instrumentalizada pela Coordenadoria Geral de
Fiscalizagdo — Resolugdo 64/2018. Assim,
recebemos este processo sem analise tempestiva,
oriundo da extinta Coordenadoria de Fiscalizagao
de Transferéncia e Contratos — COFIT. Por tais
razdes, apoOs a necessaria capacitacdo e
internalizacédo das novas matérias, apresentamos,
agora, a corrente manifestagao acerca da prestagéao
de contas.

O processo foi autuado em 01/09/2014, data do Termo de
Distribuicdo n. 15069/14-DP (peca 4). O feito restou absolutamente paralisado por
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mais de um ano, tendo sido redistribuido em 01/12/2015. Ficou paralisado por mais
quase quatro anos até a Certidao de Liberagcédo de Cépias n. 705/19-DP (pega 6), em
13/11/2019. Apds, ficou mais de dois anos parado até a Instrugdo n. 4095-21-CGM,
de 25/11/2021, ter sido incluida nos autos.

Veja-se, depois da autuagédo do feito, em 01/09/2014, a primeira
peca é juntada somente em 25/11/2021, com a Instru¢do n. 4095/21-CGM (pega 7).
Ou seja, pode-se considerar que o processo ficou paralisado nesta Corte de Contas
por mais de sete anos, sem a ocorréncia de qualquer pronunciamento.

Nao se pode fechar os olhos para o largo lapso temporal em que o
presente feito teve seu tramite paralisado. O longo periodo de tempo retro
mencionado afronta o principio da razoavel duragdo do processo, insculpido no art.

5°, LXXVIII, da Constituicao Federal, conforme se infere:

Art. 5° Todos sé&o iguais perante a lei, sem distin¢do
de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros
e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a segurancga e a propriedade, nos termos
seguintes:

(...)

LXXVIII - a todos, no ambito judicial e
administrativo, sdo assegurados a razoavel duragao
do processo e 0s meios que garantam a celeridade
de sua tramitagao.

Referido principio possui o cunho de garantir a tramitagdo do
processo, seja na esfera administrativa ou judicial, dentro de um prazo razoavel,
assegurando 0os meios necessarios para a efetivagdo de um procedimento célere.

Os arts. 4° 5° e 6° do Cddigo de Processo Civil, de aplicagao
subsidiaria a legislacdo interna deste TCE-PR, seguem a mesma linha do
mencionado dispositivo constitucional, buscando assegurar ao jurisdicionado a
tramitacao processual dentro de um prazo razoavel como forma de protecéo a

dignidade humana. Observe-se:
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Art. 4° As partes tém o direito de obter em prazo
razoavel a solugado integral do mérito, incluida a
atividade satisfativa.

(...)

Art. 6° Todos os sujeitos do processo devem
cooperar entre si para que se obtenha, em tempo
razoavel, decisdo de mérito justa e efetiva.

(...)

Art. 8° Ao aplicar o ordenamento juridico, o juiz
atendera aos fins sociais e as exigéncias do bem
comum, resguardando e promovendo a dignidade
da pessoa humana e observando a
proporcionalidade, a razoabilidade, a legalidade, a
publicidade e a eficiéncia.

A jurisprudéncia de todas as Cortes patrias € pacifica no que
concerne ao reconhecimento de que um processo que nao respeita prazo razoavel

atenta contra o ordenamento juridico:

1. A jurisprudéncia do SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL é no sentido de que a razoavel duragao
do processo deve ser aferida a luz da complexidade
da causa, da atuacao das partes e do Estado-Juiz.
Inexisténcia de ilegalidade. (STF, AGR no HC
180.649/PI)

A demora na entrega da prestagao jurisdicional,
assim, caracteriza uma falha que pode gerar
responsabilizacdo do Estado, mas nao diretamente
do magistrado atuante na causa. 3. A administragéo
publica esta obrigada a garantir a tutela jurisdicional
em tempo razoavel, ainda quando a dilacdo se deva
a caréncias estruturais do Poder Judiciario, pois
nao é possivel restringir o alcance e o conteudo
deste direito, dado o lugar que a reta e eficaz
prestacdo da tutela jurisdicional ocupa em uma
sociedade democratica. A insuficiéncia dos meios
disponiveis ou o0 imenso volume de trabalho que
pesa sobre determinados 6rgdos judiciais isenta os
juizes de responsabilizagdo pessoal pelos atrasos,
mas nao priva os cidadaos de reagir diante de tal
demora, nem permite considera-la inexistente. 4. A
responsabilidade do Estado pela lesdo a razoavel
duracdo do processo nao é matéria unicamente
constitucional, decorrendo, no caso concreto, nao
apenas dos arts. 5° LXXVII, e 37, § 6° da
Constituicdo Federal, mas também do art. 186 do
Cddigo Civil, bem como dos arts. 125, 1, 133, Il e
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paragrafo unico, 189, I, 262 do Cédigo de Processo
Civil de 1973 (vigente e aplicavel a época dos
fatos), dos arts. 35, Il e lll, 49, Il, e paragrafo unico,
da Lei Organica da Magistratura Nacional, e, por
fim, dos arts. 1° e 13 da Lei n. 5.478/1965. 5. Nao é
mais aceitavel hodiernamente pela comunidade
internacional, portanto, que se negue ao
jurisdicionado a tramitacdo do processo em tempo
razoavel, e também se omita o Poder Judiciario em
conceder indenizagbes pela lesdo a esse direito
previsto na Constituicdo e nas leis brasileiras. As
seguidas condenacbes do Brasil perante a Corte
Interamericana de Direitos Humanos por esse
motivo impdem que se tome uma atitude também
no ambito interno, dai a importancia de este
Superior Tribunal de Justica posicionar-se sobre o
tema. (STJ, REsp 1383776/AM)

5. Ainércia injustificada e abusiva da Administracao
Publica na conducdo do processo administrativo
deflagrador da penalidade, porquanto deixou
transcorrer o prazo de 10 (dez) anos sem qualquer
movimentacdo entre a apresentagao do recurso e o
seu julgamento, conduz a extingdo do direito a
pretensdo sancionada da Fazenda pela ocorréncia
do fendbmeno prescricional. 6. Outrossim, a demora
injustificada da Administracao Publica na resolugao
do recurso apresentado no ambito do contencioso
administrativo viola os principios constitucionais da
eficiéncia, seguranca juridica e duragao razoavel do
processo, © que, igualmente, justifica o
encerramento da pretensdo sancionatéria da
Fazenda. (TJ-DF, Acoérdao 1233034,
07038122220198070018, 62 Turma Civel, publicado
no PJe: 27/3/2020.)

O TCU passou a admitir a prescricao intercorrente, no art. 8°, da sua
Resolugdo n. 344/2022, justamente com o cunho de evitar o tipo de situagdo ora
analisada.

Como no ambito do TCE-PR nao se pode aplicar a prescrigao
intercorrente, em respeito ao Prejulgado n. 26, impende aplicar o principio da
razoavel duracdo do processo, pois nao pode ser admissivel que um feito
permaneg¢a por mais de sete anos estagnado, em prejuizo dos interessados, que

nao podem ser prejudicados pela leniéncia do érgéo julgador.
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Deste modo, entendo que o significativo lapso temporal transcorrido
entre a autuagcdo da demanda e a Instrugcéo n. 4095/21-CGM ensejou a violagéo do
principio da razoavel duragdo do processo, insculpido no art. 5°, LXXVIII, da

Constituicao Federal.

3VOTO

Diante do exposto, VOTO pela EXTINCAO DA PRESTAGCAO DE
CONTAS DE TRANSFERENCIA VOLUNTARIA n. 797739/14 SEM JULGAMENTO
DO MERITO em homenagem ao principio da razoavel duracdo do processo.

Determino que o presente processo seja encaminhado a
Corregedoria para apurar a inércia ocorrida durante o tramite processual.

ApOs o transito em julgado, encerre-se 0 processo e arquive-se 0s

autos junto a Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro MAURICIO
REQUIAO DE MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

| — Determinar a extingdo da Prestacdo de Contas de Transferéncia
Voluntaria n°® 797739/14, sem julgamento de mérito, em homenagem ao principio da
razoavel duracido do processo;

Il — determinar a remessa dos autos a Corregedoria para apurar a
inércia ocorrida durante o tramite processual;

[ll- encaminhar a Diretoria de Protocolo para encerramento do

processo e arquivamento.
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Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JQSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, IVENS ZSCHOERPER LINHARES e MAURICIO REQUIAO
DE MELLO E SILVA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas ELIZA ANA ZENEDIN KONDO LANGNER.

Plenario Virtual, 11 de julho de 2024 — Sessao Ordinaria Virtual n° 11.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Presidente
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