TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

-~

PROCESSO N°:  476331/24

ASSUNTO: CERTIDAO LIBERATORIA
ENTIDADE: MUNICIPIO DE PAULO FRONTIN
INTERESSADO:  JAMIL PECH

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 2060/24 - Tribunal Pleno

Solicitacao de certidao liberatéria.
Descumprimento da Agenda de Obrigagdes.
Comprovacéao, pelo ente, de esforcos para
sanar as pendéncias. Pendéncia em
determinagdes. Apresentagcdo de documentos
que indicam acbes voltadas para seu o
cumprimento. Razoabilidade. Deferimento
excepcional com prazo de 30 dias.

1. DO RELATORIO

Trata-se de pedido de certidao liberatéria formulado pelo Municipio

de Paulo Frontin, por seu Prefeito Municipal, Sr. Jamil Pech.

Mediante a Instrugdo n°® 3335/24-CGM (peca 8), a Coordenadoria de
Gestao Municipal - CGM, indica que o0 municipio possui pendéncias no cumprimento
da Agenda de Obrigagdes, motivo pelo qual ndo atende ao disposto na Instrugao
Normativa (IN) 183/23-TCE-PR, logo se manifesta pelo indeferimento da Certidao

Liberatoria.

Na Informacdo n° 3071/24-CMEX (peg¢a 9), a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugbes — CMEX constatou que o municipio ndo esta apto para
a emissdo da Certiddo Liberatéria, pois existem pendéncia em relagcdo as
determinagdes exaradas nos itens “V” e “VI” do Acérddo n.° 626/23 - Tribunal Pleno’
(processo n.° 652235/17, peca 52), mantido pelo Acérddo n.° 3779/23 - Pleno?
(processo n.° 257962/23, pega 61).

' Representagao. Votaram os Conselheiros [VAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL (relator), FABIO DE
SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO
ZUCCHI.

2 Embargos de declaraggo. Votaram os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL (relator),
IVENS ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA, AUGUSTINHO ZUCCHI e o Conselheiro
Substituto SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.
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O Ministério Publico de Contas, levando em consideragao as
pendéncias reportadas pela CGM e na CMEX, opinou pela possibilidade de
afastamento excepcional do descumprimento da agenda de obriga¢des, mas em
razao do nao cumprimento de determinagdes desta Corte opinou pelo indeferimento
do pedido (Parecer n° 542/24, peca 10).

O interessado, espontaneamente, informou (pega 12) que juntou a
Representagdo n°. 652235/17 material sobre a regularizagdo das determinacdes

pendentes.
E o relatério.
2. DA FUNDAMENTAGAO

A emissdo da certiddo liberatoria esta condicionada ao
preenchimento de requisitos dispostos no Regimento Interno e em demais atos

normativos desta Corte.

A regulamentagdo do tema ocorreu com a edigdo da Instrugdo
Normativa n° 68/2012, a qual estabelece, em seu artigo 1°°, os pressupostos para

disponibilizagdo automatica das certiddes.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal informou que, de acordo com
o relatério de listagem de pendéncias, o Municipio ndo atende ao disposto na
Instrucdo Normativa n° 183/23- TCE-PR, que trata da Agenda de Obrigacoes
vigente, existindo pendéncias que impossibilitam a emissao da Certidao requerida no
que concerne a entrega do mdédulo de acompanhamento mensal do Sistema de

Informag¢des Municipais entre os meses 2 e 5 de 2024, conforme segue:

% Art. 1°. O Tribunal de Contas disponibilizara automaticamente as certiddes liberatérias em seu sitio na internet aos Poderes
Executivos Estadual e Municipais, as entidades privadas e as de ambito federal, quando beneficiarias de recursos estaduais ou
municipais, desde que satisfeitos, na data da emissao da certiddo, os seguintes requisitos:

| - existéncia de regularidade na analise da gestao fiscal pertinente ao ultimo periodo de apuragdo vencido;

Il - adimplemento dos eventos constantes da Agenda de Obrigacdes, conforme disposto nos arts. 216-A c/c o art. 289, § 1°,
previstos anualmente em Instrugdo Normativa;

Il - ndo estar incurso na hipétese prevista no art. 97, § 10, IV, “b”, dos Atos das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias —
ADCT, com base em informagdes obtidas junto ao Tribunal de Justica.

IV - que se acha em dia quanto a prestacédo de contas de recursos anteriormente recebidos, conforme apontado no relatério de
listagem de pendéncias de transferéncias;

V - cumprimento de todas as determinagdes e sangdes institucionais fixadas em decisao definitiva do Tribunal;

VI - inexisténcia de contas julgadas irregulares de responsabilidade de seu atual gestor;

VIl - cumprimento das decisdes ou adogdo das medidas estabelecidas em ato normativo préprio quando o erario for credor de
valores em decorréncia de julgado do Tribunal.
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2024-06 31/07/2024 Dentro do Prazo 0 0 0
2024-05 30/06/2024 Atraso de até 15 dias 5 (
2024-04 31
2024-03 30/04, 2
2024-02 08/04/2024 Atraso de 61 a 120 dias 88
2024-01 08/04/2024 15/06/2024 10:34 Atraso de 61 a 120 dias 68
2024-00 08/04/2024 30/04/2024 07:33 Atraso de 16 a 30 dias 22

2023-13  29/02/2024 25/02/2024 16:42 Dentro do Prazo 0

24 Atraso de 31 a 60 dias 35 0

oo o

Atraso de 61 a 120 dias bb

0
1 2024430145

1 2024303992
1 2024129429

oo oo

O peticionario informa que esta implementando novo sistema que
trara beneficios no compartilhamento de dados, na atividade dos servidores, bem

como para a populagao por meio de acesso a internet, entre outras.

Informa que a partir do més de janeiro 2024, iniciou a migragao do
seu sistema de gestdo da plataforma desktop para a nuvem (sistemas cloud), e

relata que:

Todavia durante a migracdo para o sistema em
nuvem, foram necessarias a unificagdo de informacodes, até entao
dispersas em bancos de dados, o que demandaram atuacao direta e
intensiva da empresa contratada o qual vem atuando, mas devido ao
grande volume passou por algumas dificuldades para ajustar,
impactando na agenda de obrigacbes uma vez que o SIM AM ¢é
alimentando com as informagdes registradas em nossa base de
dados, e essas adequacdes foram primeiras sanadas, para posterior
encaminhamento, como pode ser verificado através da plataforma
de validacdo do TCE/PR, onde pode se identificar que nosso corpo
técnico ja esta atuando na validagdo das informagdes e atuando
intensivamente na rotina estabelecida na agenda de obrigagdes.

Destacamos também, que por ser a implementacao
de um novo sistema, embora nossa equipe técnica tenha participado
de treinamentos e capacitacdo, sempre restam duvidas, e ainda
estdo por um processo de adaptagdo, os quais, continuam em
processos de reciclagem, o que também indiretamente impactou
inicialmente do desenvolvimento das atividades, atualmente ja
identificamos ganhos significativos de produtividade.

Embora ndo tenha sido enviado o SIM-AM, o
municipio cumpre os limites estabelecidos de ensino e saude, e com
despesa de pessoal abaixo do limite, conforme comprova o
documento anexado ao processo.

Argumenta, diante do relato apresentado, que “situagdes
excepcionais ocasionaram o ndao cumprimento de Execug¢des e do prazo para envio

das informagbes necessarias ao SIMAM”.

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFC.YIL5



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Diante disso, levando em consideracao critérios de razoabilidade,
proporcionalidade e adequacdo, excepcionalmente, em relacdo aos atrasos

apontados, € possivel a liberagado da certidao pleiteada temporariamente.

A CMEX, que tem a incumbéncia de registrar e controlar as sangdes
de restituicées de valores, multas administrativas, por infragéo fiscal, proporcional ao
dano e demais determinagdes aplicadas pelos 6rgéaos colegiados deste Tribunal de
Contas, indicou trés pendéncias do Municipio, sendo duas referentes a
determinacdes do Acoérdao 3779/23 — STP e uma referente ao Acordao 331/23 —
S2C.

Em relagdo a esta ultima pendéncia propbés o afastamento da
restricdo, ja que as sangdes impostas foram quitadas e consta certidao de quitagao
de débito.

As duas primeiras pendéncias, sao decorrentes da decisdo no
processo de Representacdo autuado sob n.° 652235/17, conforme transcrito:
V. Determinar ao Municipio de Paulo Frontin que,
no prazo de 60 (sessenta) dias, promova o adequado langcamento
das informacoes referentes as licitagbes e contratos do exercicio de

2017 nos sistemas deste Tribunal de Contas, permitindo a correta
realizagcao do controle externo.

VI. Determinar ao Municipio de Paulo Frontin que,
no prazo de 60 (sessenta) dias, proceda a adogdo de medidas
tendentes a alteracdo do texto do artigo 26, caput, da Lei Municipal
n.° 930/13, criando critérios objetivos para a concessao da fungéo
gratificada para cada percentual previsto, ou fixando percentual
unico.

Sobre estas determinacdes o interessado apresentou as pecas 113-
115 do processo Representacdo n°. 652235/17, manifestagcbes e documentos que
indicam o cumprimento do item V e ao menos o inicio do processo legislativo quanto

o item VI.

O interessado declara, quanto ao item V, que as informacdes
solicitadas de acordo com o Acérdao foram providenciadas em sua integra, referente
ao periodo que compreende o ano de 2017, no que tange aos modulos de licitagdes
e contratos, conforme envio dos dados em Protocolo 2018185134.
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No que concerne ao item VI, informa que a alteracdo do texto do
Artigo 26, caput, da Lei Municipal n°. 930/2013, esta foi objeto do Projeto de Lei n°.
021/2024, protocolado junto ao Poder Legislativo Municipal, no qual segue seus

tramites legais, conforme se aduz do Protocolo que apresenta.

Expde, por fim, que a certidado solicitada servira para firmar convénio
junto ao Ministério da Agricultura e Abastecimento e a SEAB, assim como convénio
com a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social e Familia para a construgao
de creche, os quais sao essenciais a populagdo do nosso municipio, para

recebimentos de recursos relacionados ao desenvolvimento agricola e educacional.

Diante de tais documentos que aparentemente possuem a
capacidade de comprovar o cumprimento de uma determinagao e ao menos indica o
inicio do cumprimento de outra, mas que ainda devem passar pela devida instrugao
e analise no processo originario, levando em consideragao critérios de razoabilidade,
proporcionalidade e adequacao, excepcionalmente, entendo por bem afastar o
referido apontamento, exclusivamente para efeito de emissao da certidao pleiteada

pelo prazo reduzido de 30 dias.

Nesse contexto, em carater excepcional, concluo pela viabilidade de
se conceder a certidao requerida, ressaltando, entretanto, que o acolhimento do
pleiteado ndo exime a municipalidade de manter em dia suas obrigagdes perante

este Tribunal.
3. DOVOTO

Ante o exposto, VOTO pelo deferimento do pedido de certidao

liberatdria do Municipio de Paulo Frontin, com prazo de validade de 30 (trinta) dias®.

Apos o transito em julgado, fica autorizado o encerramento do

processo e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

* Art. 289, § 2° R.l.: As certiddes de que trata o caput terdo validade de, no maximo, 60 (sessenta) dias, observados os
requisitos da Agenda de Obrigagdes, na esfera municipal.
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ACORDAM

0Ss MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS
BONILHA, por unanimidade, em:

| - Deferir o pedido de certidao liberatéria do Municipio de Paulo

Frontin, com prazo de validade de 30 (trinta) dias;

Il - ap6s o transito em julgado, autorizar o encerramento do

processo e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros VAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 18 de julho de 2024 — Sessao Ordinaria Virtual
n° 13.

IVAN LELIS BONILHA
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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