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PROCESSO N¢: 674474/23
ASSUNTO: REPRESENTAGCAO DA LEI DE LICITACOES
ENTIDADE: MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO

INTERESSADO: LAERCIO ALMADA FILHO, MMS PINOVA EQUIPAMENTOS E
INSTALACOES ESPORTIVAS S.A, MUNICIPIO DE CAMPO
MOURAO, RAFAEL FONSECA DE SOUZA, TAUILLO TEZELLI

RELATOR: CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

ACORDAO N° 2144/24 - Tribunal Pleno

Representacdo da Lei de Licitagbes.
Municipio de Campo Mourdo. Edital de
Pregao Eletrénico n°® 116/2023. Contratacao
de empresa especializada em equipamentos
esportivos. Violagdo do principio da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio
previsto nos artigos 3° e 41 da Lei Federal n°
8.666/93. Inocorréncia. Aplicagao do principio
do formalismo moderado. Pela improcedéncia
da representacao.

1. RELATORIO

Trata-se de Representagao, nos termos do art. 113, §1°1, da Lein.°
8.666/93, formulada por MMS PINOVA EQUIPAMENTOS E INSTALAGOES
ESPORTIVAS S.A. em face do MUNICiIPIO DE CAMPO MOURAO em razéo de
possiveis irregularidade na fase externa do Edital de Pregao Eletrénico n® 116/2023
cujo objeto € a contratacdo de empresa especializada em equipamentos esportivos,
que devera fornecer materiais e mao-de-obra destinados a instalacdo de acessorios
fixos obrigatérios em pista de atletismo oficial aprovados pela IAAF, com certificacao
classe II-SEIMOB, no valor total estimado de R$ 921.376,82 (novecentos e vinte e

um mil, trezentos e setenta e seis reais e oitenta e dois centavos).

Em sintese, foi requerido, cautelarmente, a suspensio da tramitacao
do certame e, no mérito, a desclassificacao da proposta da licitante provisoriamente
classificada em primeiro ligar em razdo da violagao do principio da vinculagdo ao

' Art. 113. [...] § 1° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar ao Tribunal de Contas ou aos
orgaos integrantes do sistema de controle interno contra irregularidades na aplicagdo desta Lei, para os fins do disposto neste
artigo.

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFC.YTDB



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

-~

instrumento convocatério previsto nos artigos 3° e 41 da Lei Federal n° 8.666/932
devido a ndo apresentacdo de documentos minimos que atestassem a qualidade
dos materiais oferecidos, conforme relatado nas folhas n°® 3 a 8 da Peca n° 3
(Peticao Inicial); na Peca n° 6 (Relatério de Ocorréncia) e nas Pegas n°® 7 a 15

(Consideracodes sobre o Certificado WA).

Autos distribuidos por sorteio para a minha relatoria, conforme
Termo n°® 4813/23-DP (Pega n° 16).

Por meio do Despacho n° 1218/23-GCAZ (Peca n° 17), foi
determinada a oitiva prévia do jurisdicionado, tendo sido requisitado, a titulo de
diligéncia, a juntada da copia integral do processo administrativo referente a fase

interna do certame e demais esclarecimentos.

O Municipio de Campo Mourao, por meio da Peticao Intermediaria n°
708484/23 (Pecas n° 23 a 30), esclareceu que a tramitagdo do Edital de Pregao
Eletronico n° 116/2023 respeitou os parametros normativos que regem a
Administracdo Publica, tendo relatado, ainda, a judicializagdo do certame, com a
respectiva suspensao de sua tramitagdo em razao de decisio liminar expedida nos
autos do Mandado de Seguranga n° 0009635-04-2023.8.16.0058 (fl. n® 23 da Pecga
n°® 23 e Pecga n° 29).

A admissibilidade do feito deu-se mediante a expedicdo do
Despacho n° 1306/23-GCAZ (Peca n° 31), tendo sido indeferido o pleito cautelar e
determinada a citacao do Prefeito Municipal de Campo Mouréao, Sr. Tauillo Tezelli, e
do Presidente da Comissdo Permanente de Contratagbes e Pregoeiro, Sr. Rafael

Fonseca de Souza.

Feitas as comunicagbes processuais (Pegas n° 32 a 36), foram
apresentadas alegacdes de defesa, nos termos das Petigdes Intermediarias n°
811951/23 (Peca n° 38) e 812575/23 (Pecga 40), tendo sido relatada a inexisténcia de
irregularidades com as certificagdes apresentadas pela empresa vencedora, pois em

nenhum momento o edital solicitou que elas fossem exatamente a mesma dos

2 Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais
vantajosa para a administragéo e a promogéo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatoério, do julgamento objetivo e dos que Ihes séo correlatos.

Art. 41. A Administragcdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.
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equipamentos cuja aquisigao é pretendida pelo Municipio de Campo Mourao, sendo

os certificados apenas para critério de habilitagao ao certame.

Instada a se manifestar, a Coordenadoria de Gestdao Municipal
(CGM), conforme Instrugcdo n° 1286/24-CGM (Peca n° 43), posicionou-se pela

improcedéncia da representacao.

O Ministério Publico de Contas (MPC), por seu turno, corroborou
com entendimento exposto pela CGM, concluido pela auséncia de irregularidade e
opinando pela improcedéncia da presente Representacdo da Lei de Licitagdes,

consoante disposto no Parecer n°® 324/24 - 4PC (Pega n° 44).
E a breve sintese processual.
2. FUNDAMENTAGAO

Inexistindo questbes preliminares a serem consideradas, passo a

analise de mérito.

Nas folhas n° 4 e 5 da Instrugédo n° 1286/24-CGM (Peca n° 43) ficou
evidenciado que as irregularidades incialmente apontadas pela Representante foram
satisfatoriamente afastadas pelos elementos de conviccdo acostados no

contraditorio apresentado pelas partes, conforme segue:

No entanto, se denota que apesar do disposto nos
certificados, que foram apresentados na fase de habilitagdo do
Pregao, a proposta apresentada pela RECOMA (pega 26) conta com
os itens da forma em que fora exigido em edital.

Ademais, se vislumbra que a exigéncia de que os
produtos sejam devidamente certificados pela World Athletics —
International Association of Athletics Federation (WA-IAAF) foi
cumprida através dos itens da empresa Taishan.

Dessarte, os argumentos apresentados pela
Representante acabam por se cercar de formalismo excessivo,
focando apenas nas caracteristicas dos itens presentes em
certificado, ignorando o apresentado na proposta em si.

Ainda, vale ressaltar que na fase de habilitagcdo nao
consta nenhuma exigéncia em edital para a apresentagdo dos
referidos certificados, uma vez que no Toépico 12 exige apenas
documentos relacionados a comprovacéo da habilitagéo juridica, da
regularidade fiscal e trabalhista, da qualificagdo econb6mica e
financeira, e da qualificagao técnica.

Portanto, o momento da exibicdo dos
certificados emitidos pela WA-IAAF nao se confunde com os
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documentos obrigatérios da fase habilitatoria (artigos 27 a 31 da
Lei n.° 8.666/93).

Além disso, tais itens, em conformidade com o
processo licitatorio, ndo possuem a exigéncia da entrega de
amostras de forma prévia, portanto, a certificagcdo sera devidamente
fiscalizada no momento do recebimento dos bens. Alias, qualquer
irregularidade no cumprimento do contrato estara sujeita a aplicagao
de penalidades contratuais e legais.

De fato, deve-se evitar o apego exacerbado a formalidades
irrelevantes que nao tenham pertinéncia direta e inequivoca com a esséncia do
objeto licitado e com a satisfacdo das necessidades da Administragdo, sendo

oportuna a reproducao do seguinte precedente desta corte de Contas:

“‘Conforme assentado na jurisprudéncia dos
Tribunais de Contas, e ja destacado em diversas decisbes desta
Corte, no curso de procedimentos licitatérios, a AdministracdoPublica
deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que
prescreve a adocao de formas simples e suficientes para propiciar
adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos
administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do conteudo dos
atos sobre o formalismo exagerado.” (Acordao 488/24—TP. Processo
631376/23. REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993. Relator:
Cons. Ivens Linhares. J.: 29/02/2024)

Diante do exposto e em anuéncia ao posicionamento da unidade de
instrucdo técnica e do Ministério Publico de Contas, proponho o julgamento pela

improcedéncia desta Representacéo da Lei de Licitagdes.
3. VOTO

Ante a auséncia de irregularidades, assim como em razdo da
inexisténcia de violagdo ao instrumento convocatério no Pregédo Eletrdnico n.°
116/2023, acolho integralmente a instrugao técnica e o parecer ministerial e VOTO
pela IMPROCEDENCIA desta representacao.

Nestes termos, com o transito em julgado do presente, remetam-se
os autos a Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento e arquivamento do
processo, nos termos do art. 398, §1° do Regimento Interno deste Tribunal de

Contas do Parana.
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VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0Ss MEMBRQS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
AUGUSTINHO ZUCCHlI, por unanimidade, em:

I- Julgar pela IMPROCEDENCIA desta representagao.

lI- Nestes termos, com o transito em julgado do presente, remeter
os autos a Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento e arquivamento do
processo, nos termos do art. 398, §1° do Regimento Interno deste Tribunal de

Contas do Parana.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 18 de julho de 2024 — Sessao Ordinaria Virtual n° 13.

AUGUSTINHO ZUCCHI
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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