TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

-~

PROCESSO N°:  268008/16
ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA
ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO LARGO

INTERESSADO: BENTO ANTONIO VIDAL, CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO
LARGO, EDIMAR GEQUELIN, EMILIA ADJUANYS SILIGAIL
COSTA, JOAO CARLOS FERREIRA, MARCIO ANGELO
BERALDO, MELISSA RUBIA PINHEIRO PEREIRA, PEDRO
ALBERTO BARAUSSE, SARALY MICHELLE FERREIRA
LACERDA

ADVOGADO/ ADRIANA DA COSTA RICARDO SCHIER, CLARICE LOPES
PROCURADOR: GUIMARAES DE ARAUJO, MARIA LUCIA STROPARO BERALDO

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 1929/24 - Segunda Camara

Tomada de Contas Extraordinaria originaria de
Prestacdo de Contas Anual. Camara Municipal de
Campo Largo. Exercicio de 2015. 1) Escopo da
tomada de contas extraordinaria. Realizagdo de
despesas sem prévio empenho, liquidacdo e ordem
de pagamento. Irregularidade das contas com
aplicacdo de multa e expedi¢cdo de recomendagdes.
2) Escopo da prestacéo de contas anual. Restrigbes
sanadas antes do julgamento do processo. Sumula
n® 8. Entrega dos dados do SIM-AM com atraso.
Auséncia de encaminhamento do Balango
Patrimonial emitido pela Contabilidade e/ou da
respectiva publicagdo. Divergéncia de saldos em
quaisquer das classes ou grupos do Balango
Patrimonial entre os dados do SIM-AM e a
Contabilidade. Nao comprovagao de publicacdo do
Relatério de Gestdo Fiscal — RGF referente ao
segundo quadrimestre do exercicio de 2015. N&o
comprovacgao de publicacdo do Relatério de Gestao
Fiscal — RGF referente ao terceiro quadrimestre do
exercicio anterior. Voto Vencedor: Irregularidade
das contas com aposi¢cao de ressalvas e aplicagao
de multas.
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1. RELATORIO DO VOTO VENCEDOR (CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA)

Trata-se, originariamente, da prestagdo de contas anual da Camara
Municipal de Campo Largo, referente ao exercicio de 2015, de responsabilidade do

Senhor Marcio Angelo Beraldo.
O processo foi distribuido ao Conselheiro Fabio de Souza Camargo”.

O orcamento para o exercicio foi inicialmente fixado em R$
8.250.000,00 (oito milhdes, duzentos e cinquenta mil reais), nos termos da Lei
Municipal n°® 2.645/2014, de 12/12/2014.

As informacbes concernentes as prestagdes de contas dos

exercicios anteriores, constantes do Portal de Relatérios deste Tribunal, sdo as

seguintes:
PROCESSO |[EXERCICIO RELATOR ATO DA DECISAO RESULTADO
279048/12 2011 IVAN LELIS BONILHA ACO 600/2013  Regular com ressalvas com

aplicagao de multa

JOSE DURVAL MATTOS ACO 4178/2014 Irregular com aplicagéo de multa,

348256/13 2012 DO AMARAL recomendagdes e determinagdes

Irregular com aplicagéo de multa,

411237714 2013 NESTOR BAPTISTA ACO 1723/2017 = A
recomendagdes e determinagées

IVENS ZSCHOERPER ACO 2811/2023 Irregularidade das contas com

48275815 | 2014 LINHARES aplicagao de multa

A antiga Coordenadoria de Fiscalizagcdo Municipal — COFIM, por
meio da Instrucdo n° 4282/162, constatou a falta dos componentes informatizados da
prestacdo de contas, o que inviabilizou a analise dos itens constantes do escopo

estabelecido para o exercicio.

A Céamara Municipal, por seu representante legal e gestor das
contas, Senhor Marcio Angelo Beraldo, apresentou as justificativas e os documentos

acostados as pecas 17-19 e 24-470.

A unidade técnica emitiu a Instrugdo n® 628/18-COFIM?®, na qual
apontou restrigdes e itens com analise inviavel em relagdo aos seguintes pontos: a)

auséncia de encaminhamento do Balanco Patrimonial emitido pela Contabilidade

' Pega 9.
2 Peca 10.
’ Pega 475.
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e/ou da respectiva publicacéo, b) divergéncia de saldos em quaisquer das classes
ou grupos do Balango Patrimonial entre os dados do SIM-AM e a Contabilidade, c)
nao comprovacgao de publicacdo do Relatorio de Gestao Fiscal — RGF referente ao
segundo quadrimestre do exercicio de 2015, d) ndo comprovagao de publicagdo do
Relatério de Gestdo Fiscal — RGF referente ao terceiro quadrimestre do exercicio
anterior, e) o Relatorio do Controle Interno apresenta ocorréncia de irregularidade
passivel de desaprovacado da gestado, f) despesas com pessoal — n&o retorno ao
limite no prazo legal — analise do terceiro quadrimestre do exercicio, g) extrapolagao
do limite para despesas com a folha de pagamento, h) extrapolagcdo do teto
constitucional para despesas da Camara, i) despesas com pessoal — ndo retorno ao
limite no prazo legal — analise do primeiro quadrimestre, j) despesas com pessoal —
nao retorno ao limite no prazo legal — analise do segundo quadrimestre, k) despesas
com pessoal — reducdo de 1/3 — analise do primeiro quadrimestre, 1) despesas com
pessoal — reducdo de 1/3 — analise do segundo quadrimestre, m) despesas com
pessoal — redugao de 1/3 — analise do terceiro quadrimestre e n) entrega dos dados

do més 13 — encerramento do exercicio do Sistema SIM-AM com atraso.

A Coordenadoria destacou que, no estado em que se encontravam
os dados do processo, sem o devido registro da execugao or¢camentaria e financeira,
houve infringéncia ao dever de prestar contas, podendo ensejar o julgamento pela
irregularidade das contas, com devolucédo dos valores transferidos a entidade, além
da aplicagcdo de multas em relacdo a cada um dos itens com restricido ou analise
inviavel.

Oportunizado o contraditério, o presidente da Camara Municipal de
Campo Largo a época, Senhor Bento Antonio Vidal, manifestou-se as pecas 479-

483. Ja o Senhor Marcio Angelo Beraldo apresentou defesa as pecas 484-509.

Mediante a Informacdo n° 639/19, a Coordenadoria de Gestao
Municipal — CGM sugeriu o sobrestamento do feito até o julgamento do relatério da
auditoria que seria realizada no PAF de 2020.

Pelo Despacho n° 1258/19-GCFC*, determinou-se o retorno dos

autos a unidade técnica para anexacdo de demonstrativos contabeis do Poder

* Pega 511.
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Legislativo Municipal referentes ao exercicio de 2015, o que foi atendido por
intermédio da Informac&o n° 665/19-CGM°.

Nos termos do Despacho n° 1291/19-GCFC®, restou indeferido o
sobrestamento do presente processo. Além disso, o feito foi convertido em tomada
de contas extraordinaria para “apurar a auséncia de movimentagdo orcamentaria e
0s registros ocorridos no exercicio de 2015 nas contas: ‘1134101990100000000 -
Responsaveis por diferengas em c/c bancaria a apurar’ e 2189198770100000000 —

1

Obrigagbes deixadas de empenhar (P)”, determinando-se a inclusdo, no polo
passivo, do Senhor Marcio Angelo Beraldo, gestor das contas, das Senhoras Emilia
Adjuanys Siligail Costa e Saraly Michelle Ferreira Lacerda, responsaveis pela
contabilidade no exercicio de 2015, e do Senhor Edimar Gequelin, responsavel pelo

controle interno de 01/01/2013 a 31/12/2016.

Em contraditério, manifestaram-se o Senhor Marcio Angelo Beraldo,
a Senhora Emilia Adjuanys Siligail Costa e o Senhor Edimar Gequelin,
respectivamente, as pecas 545-550, 560-561 e 573-574. Para a Senhora Saraly

Michelle Ferreira Lacerda, foi certificado o decurso do prazo7.
O feito foi redistribuido ao Conselheiro Nestor Baptista®.

Na Instrucdo n° 5837/22°, a CGM sugeriu a citacdo dos
responsaveis atuais pela contabilidade, Senhora Melissa Rubia Pinheiro Pereira, e
pela gestdo da Camara Municipal, Senhor Pedro Alberto Barausse, e nova intimagao
do gestor das contas, Senhor Marcio Angelo Beraldo, e da antiga contadora,
Senhora Saraly Michelle Ferreira Lacerda, para esclarecimentos e comprovagdes

adicionais.

O Ministério Publico de Contas, em seu Parecer n® 1250/22-3PC'°,
opinou pela irregularidade das contas, com sugestdo a atual administragcdo da
Camara Municipal de Campo Largo para que realizasse um TAC com esta Corte a

fim de corrigir os dados, alimentar o SIM-AM e possibilitar a analise das contas.

’ Pega 512.
% Peca 513.
" Pega 586.
8 Peca 589.
° Pecga 590.
1" Pega 591.
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O processo foi a mim redistribuido™”.

Pelo Despacho n° 1409/22-GCILB"?, foi determinada a citacdo da
Senhora Melissa Rubia Pinheiro Pereira e do Senhor Pedro Alberto Barausse e a
intimac&o do Senhor Marcio Angelo Beraldo e da Senhora Saraly Michelle Ferreira

Lacerda para manifestacdo acerca do contido na Instrugdo n° 5837/22-CGM™.

Pronunciaram-se o Senhor Marcio Angelo Beraldo e as Senhoras
Melissa Rubia Pinheiro Pereira e Saraly Michelle Ferreira Lacerda as pecas 601-623,
630-646 e 647-658, nessa ordem. Ja o Senhor Pedro Alberto Berausse deixou

transcorrer o prazo sem manifestagéo.

Reavaliando a questdo, a CGM, por meio da Instrugdo n°® 4397/23"°,
opinou pela procedéncia da tomada e pela irregularidade das contas, em razao da
auséncia de registro da movimentagdo orcamentaria e financeira da entidade no
exercicio em exame, com a aplicacdo de multas ao Senhor Marcio Angelo Beraldo
por infringéncia aos artigos 60 a 64 da Lei Federal n° 4.320/1964'° e aos artigos 48,

48-A e 50 da Lei Complementar Federal n° 101/2000" e em virtude dos seguintes

' Peca 592.

"2 Peca 593.

'3 Peca 590.

'* Peca 659.

'* Peca 660.

18 “Art. 60. E vedada a realizagédo de despesa sem prévio empenho.

§ 1° Em casos especiais previstos na legislagdo especifica sera dispensada a emissdo da nota de empenho.

§ 2° Sera feito por estimativa o empenho da despesa cujo montante ndo se possa determinar.

§ 3° E permitido o empenho global de despesas contratuais e outras, sujeitas a parcelamento.

Art. 61. Para cada empenho sera extraido um documento denominado ‘nota de empenho’ que indicara o nome do credor, a
especificagdo e a importancia da despesa bem como a dedugao desta do saldo da dotagao prépria.

Art. 62. O pagamento da despesa sé sera efetuado quando ordenado apds sua regular liquidagéo.

Art. 63. A liquidacao da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos
comprobatérios do respectivo crédito.

§ 1° Essa verificagdo tem por fim apurar:

| - a origem e o objeto do que se deve pagar;

Il - a importancia exata a pagar;

Il - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigag&o.

§ 2° A liquidag@o da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados tera por base:

| - o contrato, ajuste ou acérdo respectivo;

Il - a nota de empenho;

Il - os comprovantes da entrega do material ou da prestacao efetiva do servigo.

Art. 64. A ordem de pagamento é o despacho exarado por autoridade competente, determinando que a despesa seja paga.
Paragrafo tnico. A ordem de pagamento s6 podera ser exarada em documentos processados pelos servigos de contabilidade.”
'7 “Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestéo fiscal, aos quais serd dada ampla divulgagéo, inclusive em meios
eletrénicos de acesso publico: os planos, orgamentos e leis de diretrizes orgamentarias; as prestagdes de contas e o respectivo
parecer prévio; o Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria e o Relatério de Gestdo Fiscal;, e as versées simplificadas
desses documentos.

§ 1° A transparéncia sera assegurada também mediante:

| — incentivo a participagdo popular e realizagdo de audiéncias publicas, durante os processos de elaboracéo e discussdo dos
planos, lei de diretrizes orgamentarias e orcamentos;

Il - liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informagbes pormenorizadas sobre
a execugdo orgamentaria e financeira, em meios eletrénicos de acesso publico; e

Il — adogédo de sistema integrado de administragdo financeira e controle, que atenda a padrdo minimo de qualidade
estabelecido pelo Poder Executivo da Uniéo e ao disposto no art. 48-A.
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itens do escopo de analise das contas anuais: a) entrega dos dados do més 13 —
encerramento do exercicio do Sistema SIM-AM com atraso, b) auséncia de
encaminhamento do Balango Patrimonial emitido pela Contabilidade e/ou da
respectiva publicacdo, c¢) ndo comprovagao de publicagcdo do Relatério de Gestao
Fiscal — RGF referente ao segundo quadrimestre do exercicio de 2015, d) nao
comprovacédo de publicagdo do Relatério de Gestdo Fiscal — RGF referente ao
terceiro quadrimestre do exercicio anterior e e) divergéncias de saldos em quaisquer
das classes ou grupos do Balango Patrimonial entre os dados do SIM-AM e a
Contabilidade.

As pecas 661-663, o Senhor Marcio Angelo Beraldo apresentou

peticdo, solicitando o trancamento da presente prestacédo de contas.

§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disponibilizardo suas informagbes e dados contabeis,
orgamentarios e fiscais conforme periodicidade, formato e sistema estabelecidos pelo érgdo central de contabilidade da Uniao,
os quais deverdo ser divulgados em meio eletrénico de amplo acesso publico.

§ 3° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios encaminharédo ao Ministério da Fazenda, nos termos e na periodicidade a
serem definidos em instrugdo especifica deste 6rgao, as informagées necessarias para a constituicdo do registro eletrénico
centralizado e atualizado das dividas publicas interna e externa, de que trata o § 4° do art. 32.

§ 4° A inobservéncia do disposto nos §§ 2° e 3° ensejara as penalidades previstas no § 2° do art. 51.

§ 5° Nos casos de envio conforme disposto no § 2° para todos os efeitos, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios cumprem o dever de ampla divulgagdo a que se refere o caput.

§ 6° Todos os Poderes e 6rgéos referidos no art. 20, incluidos autarquias, fundagées publicas, empresas estatais dependentes
e fundos, do ente da Federagdo devem utilizar sistemas tnicos de execugdo orcamentaria e financeira, mantidos e gerenciados
pelo Poder Executivo, resguardada a autonomia.

Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso Il do paragrafo unico do art. 48, os entes da Federagao disponibilizarédo a
qualquer pessoa fisica ou juridica o acesso a informacgées referentes a:

| — quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer da execugdo da despesa, no momento de
sua realizagdo, com a disponibilizagdo minima dos dados referentes ao nimero do correspondente processo, ao bem fornecido
ou ao servigo prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o caso, ao procedimento licitatério
realizado;

Il — quanto a receita: o langamento e o recebimento de toda a receita das unidades gestoras, inclusive referente a recursos
extraordinarios.

()

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituragdo das contas publicas observara as
seguintes:

I - a disponibilidade de caixa constara de registro proprio, de modo que os recursos vinculados a 6rgao, fundo ou despesa
obrigatéria fiquem identificados e escriturados de forma individualizada;

Il - a despesa e a assungédo de compromisso serdo registradas segundo o regime de competéncia, apurando-se, em carater
complementar, o resultado dos fluxos financeiros pelo regime de caixa;

Il - as demonstragbes contabeis compreenderao, isolada e conjuntamente, as transagdes e operagdes de cada 6rgao, fundo
ou entidade da administragao direta, autarquica e fundacional, inclusive empresa estatal dependente;

IV - as receitas e despesas previdenciarias serdo apresentadas em demonstrativos financeiros e orgamentarios especificos;

V - as operagbes de crédito, as inscrigbes em Restos a Pagar e as demais formas de financiamento ou assungado de
compromissos junto a terceiros, deverdo ser escrituradas de modo a evidenciar o montante e a variagcdo da divida publica no
periodo, detalhando, pelo menos, a natureza e o tipo de credor;

VI - a demonstragdo das variagbes patrimoniais dara destaque a origem e ao destino dos recursos provenientes da alienagdo
de ativos.

§ 1° No caso das demonstragées conjuntas, excluir-se-do as operagées intragovernamentais.

§ 2° A edigdo de normas gerais para consolidagdo das contas publicas cabera ao 6rgédo central de contabilidade da Uniéo,
enquanto ndo implantado o conselho de que trata o art. 67.

§ 3°A Administragdo Publica mantera sistema de custos que permita a avaliagdo e o acompanhamento da gestdo
orgamentaria, financeira e patrimonial.”

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFC.YFAM



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

O o6rgdo ministerial, mediante o Parecer n° 950/23-3PC'8,

manifestou-se pela irregularidade das contas, sem aplicagcdo de multas.

Remetidos os autos a nova manifestacdo da unidade técnica
(Despacho n°® 1517/23-GCILB'®), a CGM, pela Instrugdo n°® 5436/23%, concluiu pela
procedéncia parcial da tomada e pela irregularidade das contas, em razdo da
realizacdo de despesas sem o prévio empenho, liquidagdo e ordem de pagamento,
com aplicagdo ao Senhor Marcio Angelo Beraldo da multa prevista no art. 87, inciso
IV, alinea “g’, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005°'" e expedicdo de
recomendagdao a Camara Municipal de Campo Largo para que ‘) adote medidas
para viabilizar o preenchimento do cargo de tesoureiro, preferencialmente por
servidor de carreira (regime estatutario) que preencha os requisitos para o exercicio
da fungdo, tais como, formagdo académica nos cursos de ciéncias contabeis,
economia, administragdo ou gestao publica; e ii) realize estudos com o fim de
transformar o cargo em comissdo de tesoureiro em cargo de carreira (regime

estatutario), preenchido somente por meio de concurso publico”.

Por intermédio do Parecer n® 76/24-3PC??, o Ministério Publico de

Contas reiterou integralmente seu opinativo anterior.

E o relatério.

2. FUNDAMENTAGCAO E VOTO VENCEDOR (CONSELHEIRO IVAN LELIS
BONILHA)

Conforme relatado, o escopo da presente tomada de contas
extraordinaria, definido pelo Despacho n°® 1291/19-GCFC?%, é “apurar a auséncia de

movimentagdo orgcamentaria e o0s registros ocorridos no exercicio de 2015 nas

'® Peca 664.

1 Pega 665.

2 Peca 668.

2l “Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao erério e de sangdes
institucionais, em razao da presungéo de lesividade a ordem legal, aplicadas em razao dos seguintes fatos:

()
IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

()

g) praticar ato administrativo, néo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte contrariedade ou ofensa a norma
legal, independentemente da caracterizagdo de dano ao erario;”

2 Peca 669.

3 Peca 513.
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contas: ‘1134101990100000000 - Responsaveis por diferengas em c/c bancaria a
apurar’ e 2189198770100000000 — Obrigagbes deixadas de empenhar (P)”.

A CGM concluiu pela irregularidade das contas, em razdo da
auséncia de registro da movimentagdo orcamentaria e financeira da entidade no
exercicio de 2015, com aplicagdo de multa. Entendeu, ademais, terem restado
esclarecidos os registros nas contas “1134101990100000000 - Responsaveis por
diferengcas em c/c bancaria a apurar’ e “2189198770100000000 — Obrigagcdes

deixadas de empenhar (P)”.

O o6rgao ministerial opinou, igualmente, pela irregularidade das
contas, deixando, contudo, de sugerir a aplicagdo de multa ao gestor, “por ndo ter
sido o responsavel pela estruturacdo administrativa que deu causa as fraudes e

desordem contabil da entidade”.

Compulsando-se os autos, acompanho as manifestacdes uniformes

pela irregularidade das contas tomadas.

De inicio, ressalte-se ser inaplicavel, ao caso, o trancamento das
contas, solicitado pelo gestor a peca 662, considerando que as justificativas e os
documentos acostados aos autos permitiram o exame das contas, nos termos da
Instrucdo n°® 5436/23-CGM**.

No meérito, apds analisar os esclarecimentos e documentos juntados
aos autos, a unidade técnica constatou ter restado comprovado que, no exercicio de
2015, a Camara Municipal de Campo Largo n&o procedeu aos devidos registros da

execucao orcamentaria, financeira e patrimonial em seu sistema de contabilidade.

Vale destacar que a auséncia ou atraso no envio das remessas do
SIM-AM de exercicios anteriores ndo impediam os registros no sistema da prépria

entidade, considerando que o sistema desta Corte € um captador de dados.

Da mesma forma, a identificacdo de desvios financeiros ocorridos
nos exercicios anteriores®® também n3o impedia o registro das despesas que

estavam sendo executadas no exercicio em analise, tampouco autorizava a

* Peca 668.
» Objeto da Tomada de Contas Extraordinaria n°® 424135/17, de relatoria do Conselheiro José Durval Mattos do Amaral.
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realizacdo de despesas sem observancia das normas legais que regem a

administragao publica.

Desse modo, conforme bem destacou a CGM, houve, no exercicio
de 2015, “afronta aos dispositivos da Lei n° 4.320/64, em especial dos artigos 60 a
64, em razdo da execugdo de despesas sem o prévio empenho, regular liquidagédo e
pagamento apenas apos a emissdo da ordem de pagamento, que sO deve ser
exarada em documentos processados pelos servigos de contabilidade, bem como ao

art. 50, incisos I, Il e Ill, da LRF, em razdo da auséncia de escrituragdo contabil’.

A irregularidade propiciou outras inconformidades, visto que a
auséncia dos registros em data oportuna impediu a emissdo dos demonstrativos
contabeis e fiscais, redundando na inobservancia da transparéncia da gestao fiscal
(artigos 48 e 48-A da Lei Complementar Federal n° 101/2000%°), bem como o
acompanhamento e verificagdo tempestiva do atendimento ao indice da despesa
com pessoal e aos limites impostos pela Constituicado Federal quanto a despesa total

e aos gastos com folha de pagamento.

Ainda que as informagdes do exercicio de 2015 tenham sido

langadas nos exercicios seguintes e que tenham sido apresentados documentos

% “Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestéo fiscal, aos quais sera dada ampla divulgagédo, inclusive em meios
eletrénicos de acesso publico: os planos, orgamentos e leis de diretrizes orcamentarias; as prestagées de contas e o respectivo
parecer prévio; o Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria e o Relatério de Gestao Fiscal; e as versées simplificadas
desses documentos.

§ 1° A transparéncia sera assegurada também mediante:

| — incentivo a participagao popular e realizagdo de audiéncias publicas, durante os processos de elaboragéo e discussdo dos
planos, lei de diretrizes orgamentarias e orgamentos;

Il - liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informagées pormenorizadas sobre
a execugdo orgcamentaria e financeira, em meios eletrénicos de acesso publico; e

Ill — adogdo de sistema integrado de administragdo financeira e controle, que atenda a padrdo minimo de qualidade
estabelecido pelo Poder Executivo da Uniéo e ao disposto no art. 48-A.

§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disponibilizardo suas informagbes e dados contabeis,
orgamentarios e fiscais conforme periodicidade, formato e sistema estabelecidos pelo 6rgdo central de contabilidade da Uniéo,
os quais deverdo ser divulgados em meio eletrénico de amplo acesso publico.

§ 3° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios encaminharédo ao Ministério da Fazenda, nos termos e na periodicidade a
serem definidos em instrugdo especifica deste 6rgao, as informagbes necessarias para a constituicdo do registro eletrénico
centralizado e atualizado das dividas publicas interna e externa, de que trata o § 4° do art. 32.

§ 4° A inobservéncia do disposto nos §§ 2° e 3° ensejara as penalidades previstas no § 2° do art. 51.

§ 5° Nos casos de envio conforme disposto no § 2° para todos os efeitos, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios cumprem o dever de ampla divulgagéo a que se refere o caput.

§ 6° Todos os Poderes e 6rgéos referidos no art. 20, incluidos autarquias, fundagées publicas, empresas estatais dependentes
e fundos, do ente da Federagao devem utilizar sistemas Unicos de execugdo orgamentaria e financeira, mantidos e gerenciados
pelo Poder Executivo, resguardada a autonomia.

Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso Il do paragrafo tnico do art. 48, os entes da Federagao disponibilizardo a
qualquer pessoa fisica ou juridica o acesso a informagbes referentes a:

| — quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer da execugdo da despesa, no momento de
sua realizagdo, com a disponibilizagdo minima dos dados referentes ao nimero do correspondente processo, ao bem fornecido
ou ao servigo prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o caso, ao procedimento licitatério
realizado;

Il — quanto a receita: o langamento e o recebimento de toda a receita das unidades gestoras, inclusive referente a recursos
extraordinarios.”
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comprobatérios das despesas realizadas, corroboro a manifestagdo da
Coordenadoria no sentido de que, no exercicio em exame, as normas legais nao

foram observadas.

Note-se que, em consonancia com a analise técnica, o gestor nao
demonstrou a adog¢do de medidas, durante o proprio exercicio de 2015, para

possibilitar o devido registro da movimentagao orgamentaria e financeira.
Conforme assinalou a unidade técnica®’:

“O gestor argumenta que a descoberta dos desvios,
atrelada a auséncia de profissional contabil gerou a
falta de informacéo e alimentagéo junto ao SIM-AM,
porém nao evidenciou ter adotado medidas
concretas no exercicio em exame para solugao dos
problemas apontados.

Veja-se que apenas em 07/10/2016 foi instituida a
Comissao de Evidenciagdo, por meio do Ato
Legislativo n° 47/2016 (peca n° 488), visando sanar
as pendéncias.

Portanto, ndo € possivel excluir a responsabilidade
do gestor pela omissdo no desempenho da fungao
de ordenador de despesas da Camara Municipal de
Campo Largo no exercicio de 2015, face a
realizacdo de pagamentos e transferéncias
financeiras sem os devidos procedimentos de
empenho e liquidagdo, bem como em razdo da
auséncia de medidas  tempestivas  para
regularizagéo.”

A alegada auséncia de profissional contabil também n&o socorre o
gestor, porquanto, consoante evidenciou a CGM, a contabilista Senhora Saraly
Michelle Ferreira Lacerda, que permaneceu no quadro de pessoal da Camara
Municipal até 10/07/2015, ndo atuava diretamente nos procedimentos de registros
contdbeis, os quais eram realizados pelo mesmo agente responsavel pelas

atividades financeiras, em clara ofensa ao principio da segregacao de fungoes.
A esse respeito, a Coordenadoria explicitou que?®:

“‘Ainda, quanto a alegacao de auséncia de
profissional contabil, cabe destacar que no Sistema
de Cadastro de Entidades deste Tribunal consta
informada a Sra. Saraly Michelle Ferreira Lacerda

" Instrugéo n° 4397/23-CGM (pega 660).
% Instrugéo n° 4397/23-CGM (pega 660).
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como responsavel técnica pela contabilidade no
periodo de 01/04/2013 a 30/09/2015, conforme

segue:
Responsavel Técnico I
Nome Papel Data Inicio Data Fim
MELISSA RUBIA PINHEIRO PEREIRA Contadora 01/01/2021 3112/2024
MELISSA RUBIA PINHEIRO PEREIRA Contadora 01/01/2017 31/12/2020
EMILIA ADJUANYS SILIGAIL COSTA Contadora 01/10/2015 31/12/2016
SARALY MICHELLE FERREIRA LACERDA Contadora 01/04/2013 30/09/2015
CELIA MARIA ROSSONI VIEIRA Contadora 01/01/2013 31/03/2013
CELIA MARIA ROSSONI VIEIRA Contadora 01/01/2012 31/12/2012
CELIA MARIA ROSSONI VIEIRA Contadora 01/01/2009 31/12/2011

No entanto, conforme informado nesta oportunidade
e de acordo com a Portaria n°® 74/2015 (peca n°
655), a referida servidora foi exonerada em
10/07/2015.

Observa-se que a contadora posterior, Sra. Emilia
Adjuanys Siligail Costa, foi nomeada apenas em
01/10/2015, conforme Portaria n°® 92/2015 (peca n°
561), portanto durante o periodo de 11/07/2015 a
30/09/2015 infere-se que a Camara Municipal de
Campo Largo ndo possuia responsavel técnico
contabil.

Vale destacar que cabe a entidade manter as
informagbes cadastrais atualizadas junta a esta
Corte, conforme disposto no art. 525-B, §§ 2° e 3°,
do Regimento Interno.

Assim, embora em quase todo o exercicio de 2015
a Camara Municipal de Campo Largo contasse com
profissional contabil habilitada em seu quadro
efetivo, inclusive cadastrada pela entidade como
responsavel contabil junto ao Tribunal, em diversas
oportunidades nas suas manifestagbes (pegcas n°
485 e 602) o gestor argumenta que a auséncia dos
registros ocorreu em razdo da auséncia,
rotatividade ou mesmo pela conduta dos
profissionais contabeis.

Segundo informado pela Contabilista, Sra. Saraly
Michelle Ferreira Lacerda, esta ndo atuava
diretamente nos procedimentos de registros
contabeis, sendo o Setor de Contabilidade
subordinado a Diretoria do Departamento de
Financgas.

A peca n° 657 e 658 constam as declaracdes
firmadas pelas ex servidoras da Camara Municipal
de Campo Largo, Angélica da Cruz Santana Vilela
Braga, que ocupou o cargo de Administradora no
periodo de abril/2013 a novembro/2015, e Elilda
dos Santos Silva, que ocupou o cargo de Técnico
em Contabilidade no periodo de abril/2013 a
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abril/l2014, as quais corroboram as atividades
praticadas pela Contabilista, bem como sua
subordinacao a Diretora Financeira, Sra. Célia
Maria Rossoni Vieira.

Neste sentido, em consulta ao histérico de
remessas do SIM-AM verifica-se que todas as
remessas da entidade no periodo de julho/2013 até
marcgo/2015 (relativas ao més 0 a 13/2013) foram
enviadas pela Sra. Célia Maria Rossoni Vieira.
Posteriormente, no periodo de novembro/2015 até
agosto/2016, as remessas (relativas ao més 0 a
4/2014) passaram a ser enviadas pelo Sr.
Alexsandro Coltro, nomeado em 08/04/2015 para o
cargo comissionado de Diretor do Departamento de
Finangas. A titulo exemplificativo, juntamos no
anexo | a relacdo de envios de alguns modulos e
layouts.

Assim, as informacbes disponiveis indicam que a
servidora Saraly Michelle Ferreira Lacerda nao
atuava nas funcgbes atribuidas ao cargo para o qual
foi nomeada, razado pela qual opinamos por afastar
sua responsabilizagdo pelas irregularidades
apontadas.

Cabe destacar que os fatos relatados comprovam a
auséncia de atendimento ao principio da
segregacgao de funcbes na entidade, visto que as
atividades financeiras e contabeis eram executadas
pela mesma pessoa, impedindo um efetivo controle,
0 que, possivelmente, contribuiu para a
concretizagdo dos desvios.

Deste modo, resta evidenciada a desidia na
atuagao do gestor quanto a segregacgao de funcgdes,
delegacéo de atividades e quanto a disponibilizagédo
de capacitacao/treinamento dos servidores para o
exercicio de suas fungdes.”

Destarte, considerando a realizagcdo de despesas sem prévio
empenho, liquidagdo e ordem de pagamento no exercicio de 2015, impde-se a
irregularidade das contas extraordinariamente tomadas, sob a responsabilidade do
Senhor Marcio Angelo Beraldo, presidente da Camara Municipal de Campo Largo de
01/01/2015 a 31/12/2015, a quem deve ser aplicada a multa prevista no art. 87,

[{psl)

inciso 1V, alinea “g”, da Lei Complementar Estadual n 113/2005%°, devido & ofensa

¥ “Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao erério e de sangbes
institucionais, em razdo da presungdo de lesividade a ordem legal, aplicadas em razao dos seguintes fatos:

()
IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padrao Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:
()
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aos artigos 60 a 64 da Lei Federal n° 4.320/1964°° e aos artigos 48, 48-A e 50 da Lei

de Responsabilidade Fiscal®'.

g) praticar ato administrativo, nao tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte contrariedade ou ofensa a norma
legal, independentemente da caracterizagéo de dano ao erario;”

30 “Art. 60. E vedada a realizagdo de despesa sem prévio empenho.

§ 1° Em casos especiais previstos na legislagdo especifica sera dispensada a emissdo da nota de empenho.

§ 2° Sera feito por estimativa o empenho da despesa cujo montante ndo se possa determinar.

§ 3° E permitido o empenho global de despesas contratuais e outras, sujeitas a parcelamento.

Art. 61. Para cada empenho sera extraido um documento denominado ‘nota de empenho’ que indicard o nome do credor, a
especificagdo e a importancia da despesa bem como a dedugéao desta do saldo da dotagao prépria.

Art. 62. O pagamento da despesa sé sera efetuado quando ordenado apés sua regular liquidagéo.

Art. 63. A liquidacdo da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos
comprobatorios do respectivo crédito.

§ 1° Essa verificagdo tem por fim apurar:

| - a origem e o objeto do que se deve pagar;

Il - a importancia exata a pagar;

Il - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigac&o.

§ 2° A liquidagédo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados tera por base:

I - o contrato, ajuste ou acdérdo respectivo;

Il - a nota de empenho;

Il - os comprovantes da entrega do material ou da prestagéo efetiva do servigo.

Art. 64. A ordem de pagamento é o despacho exarado por autoridade competente, determinando que a despesa seja paga.
Paragrafo tnico. A ordem de pagamento s6 podera ser exarada em documentos processados pelos servigos de contabilidade.”
L “Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestéo fiscal, aos quais sera dada ampla divulgagédo, inclusive em meios
eletrénicos de acesso publico: os planos, orgamentos e leis de diretrizes orgamentarias; as prestagées de contas e o respectivo
parecer prévio; o Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria e o Relatério de Gestao Fiscal; e as versées simplificadas
desses documentos.

§ 1° A transparéncia sera assegurada também mediante:

| — incentivo a participagdo popular e realizagdo de audiéncias publicas, durante os processos de elaboragéo e discussdo dos
planos, lei de diretrizes orgamentarias e orgamentos;

Il - liberag&o ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informagbes pormenorizadas sobre
a execugdo orgcamentaria e financeira, em meios eletrénicos de acesso publico; e

Ill — adogdo de sistema integrado de administragdo financeira e controle, que atenda a padrdo minimo de qualidade
estabelecido pelo Poder Executivo da Uniédo e ao disposto no art. 48-A.

§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disponibilizardo suas informagbes e dados contabeis,
orgamentarios e fiscais conforme periodicidade, formato e sistema estabelecidos pelo 6rgao central de contabilidade da Uniéo,
os quais deverdo ser divulgados em meio eletrénico de amplo acesso publico.

§ 3° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios encaminhardo ao Ministério da Fazenda, nos termos e na periodicidade a
serem definidos em instrugdo especifica deste 6rgao, as informagbes necessarias para a constituicao do registro eletrénico
centralizado e atualizado das dividas publicas interna e externa, de que trata o § 4° do art. 32.

§ 4° A inobservéncia do disposto nos §§ 2° e 3° ensejara as penalidades previstas no § 2° do art. 51.

§ 5° Nos casos de envio conforme disposto no § 2° para todos os efeitos, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios cumprem o dever de ampla divulgagdo a que se refere o caput.

§ 6° Todos os Poderes e 6rgéos referidos no art. 20, incluidos autarquias, fundagées publicas, empresas estatais dependentes
e fundos, do ente da Federagao devem utilizar sistemas Unicos de execugdo orgamentaria e financeira, mantidos e gerenciados
pelo Poder Executivo, resguardada a autonomia.

Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso Il do paragrafo unico do art. 48, os entes da Federagado disponibilizarao a
qualquer pessoa fisica ou juridica o acesso a informagbes referentes a:

| — quanto & despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer da execugdo da despesa, no momento de
sua realizagdo, com a disponibilizagdo minima dos dados referentes ao nimero do correspondente processo, ao bem fornecido
ou ao servigo prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o caso, ao procedimento licitatério
realizado;

Il — quanto a receita: o langamento e o recebimento de toda a receita das unidades gestoras, inclusive referente a recursos
extraordinarios.

()

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituragdo das contas publicas observara as
seguintes:

I - a disponibilidade de caixa constara de registro préprio, de modo que os recursos vinculados a 6rgao, fundo ou despesa
obrigatéria fiquem identificados e escriturados de forma individualizada;

Il - a despesa e a assungado de compromisso serdo registradas segundo o regime de competéncia, apurando-se, em carater
complementar, o resultado dos fluxos financeiros pelo regime de caixa;

Il - as demonstragbes contabeis compreenderéo, isolada e conjuntamente, as transagées e operagées de cada 6rgéo, fundo
ou entidade da administragao direta, autarquica e fundacional, inclusive empresa estatal dependente;

IV - as receitas e despesas previdenciarias serdo apresentadas em demonstrativos financeiros e orgamentarios especificos;

V - as operagbes de crédito, as inscricbes em Restos a Pagar e as demais formas de financiamento ou assungdo de
compromissos junto a terceiros, deverdo ser escrituradas de modo a evidenciar o montante e a variagdo da divida publica no
periodo, detalhando, pelo menos, a natureza e o tipo de credor;

VI - a demonstracéo das variagbes patrimoniais dara destaque a origem e ao destino dos recursos provenientes da alienagcdo
de ativos.
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Saliente-se que, a despeito de o 6rgdo ministerial deixar de sugerir a
aplicacdo de multas ao presidente da Casa Legislativa, entendo que deve ser-lhe
imposta a sangao administrativa, diante da ja destacada atuagéo desidiosa do gestor

durante o exercicio e da gravidade da sua conduta.

Incabivel, por outro lado, a devolugdo dos recursos transferidos a
entidade, visto que restou comprovado o destino dado aos recursos recebidos no

exercicio de 2015, consoante concluiu a unidade técnica®?:

“Acerca das receitas e despesas relativas ao
exercicio de 2015, de acordo com esclarecimentos
e documentos juntados nesta oportunidade, foram
evidenciadas as operagdes resumidas no quadro
abaixo, sendo que os empenhos correspondentes
foram efetivados nos exercicios de 2019 a 2022:

Transferé&ncias financeiras recebidas | S.ZE0.000,00l
Despesas executadas
Folha de Pagamento 4.683.303,94
INSS patronal 578.315,28
RPPS Patronal 152.388,38
Fornecedores 1.136.679,.77
Total despesas 6.5%0.687,37
Devolucdo ao Executivo 1.685.043 17
Diferenca inscrita em responsaveis a apurar 14.269,46
Rendimentos Financeiros B80.995,15
Dewvolucdo ao Executivo 80.419,.50
saldo em conta bancéaria 575,65

Segundo informado, a diferenga apurada foi inscrita
na conta de ‘Responsaveis por diferengcas em c/c
bancaria a apurar e o saldo dos rendimentos
financeiros nao devolvidos (R$ 575,65) permaneceu
em conta bancaria em 31/12/205.

Tendo como base as informagdes prestadas, se
infere que o indice de despesa com pessoal e os
limites para despesa total (R$ 8.528.263,84) e para
gastos com a folha de pagamento (R$
5.969.784,69) da Camara nao foram extrapolados
em 2015.

Considerando que foi comprovado o destino dado
aos recursos recebidos no exercicio de 2015 esta

§ 1° No caso das demonstragées conjuntas, excluir-se-80 as operagbes intragovernamentais.

§ 2° A edigdo de normas gerais para consolidagdo das contas publicas cabera ao 6rgdo central de contabilidade da Uniéo,
enquanto ndo implantado o conselho de que trata o art. 67.

§ 3°A Administragdo Publica mantera sistema de custos que permita a avaliagdo e o acompanhamento da gest&o
orgamentaria, financeira e patrimonial.”

*2 Instrugéo n° 4397/23-CGM (pega 660).
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Coordenadoria deixa de recomendar a devolugao
dos recursos transferidos a Entidade.”

Ainda, a fim de garantir a segregacdo de fungbes na execugao
orgcamentaria e financeira da entidade, acolho a sugestéo da CGM* de expedicao
de recomendagdes a Camara Municipal de Campo Largo para que i) adote medidas
para viabilizar o preenchimento do cargo de tesoureiro, preferencialmente por
servidor de carreira (regime estatutario) que preencha os requisitos para o exercicio
da funcgao, tais como formacdo académica nos cursos de ciéncias contabeis,
economia, administracdo ou gestdo publica, e ii) realize estudos com o fim de
transformar o cargo em comissdo de tesoureiro em cargo de carreira (regime

estatutario), preenchido somente por meio de concurso publico.

Acerca dos registros realizados na conta “1134101990100000000 -

Responsaveis por diferencas em c/c bancaria a apurar’, a CGM verificou que®*:

“(...) conforme justificativas apresentadas o valor
inscrito se refere ao saldo que constava em
disponibilidade de caixa, que foi baixado conforme
as despesas foram evidenciadas, sendo que, do
saldo de R$ 317.727,02 existente em outubro de
2022, apontado na instrugdo anterior, R$
302.352,54 é referente aos desvios dos anos de
2013, 2014 e 2015, em processo judicial, e R$
15.374,78 é referente a empréstimos consignados
concedidos a servidores comissionados que foram
exonerados e a Camara continuou a repassar os
valores a Caixa Econbmica Federal, sendo aberto
processo administrativo para apuragao.

Dos valores acima, pertencem ao exercicio de
2015: R$ 13.917,08 referente a desvios apurados e
R$ 629,01 referente a empréstimo consignado.

Os valores relacionados a desvios de verbas
publicas estdo sendo apurados em processo judicial
e sao objeto de anadlise na Tomada de Contas
Extraordinaria n° 424135/17, que se encontra
sobrestada na Diretoria Juridica até o transito em
julgado das decisbes. Diante disso, esta
Coordenadoria entende que o assunto nao deve ser
objeto de irregularidade nos presentes autos.”

33 Instrugéo n° 5436/23-CGM (pega 668).
** Instrugéo n° 4397/23-CGM (peca 660).
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Considerando que a tematica € objeto da Tomada de Contas
Extraordinaria n°® 424135/17, acompanho o entendimento da unidade técnica de que

nao cabe a sua analise no bojo deste processo.

Ja as apuragbes relativas a conta “2189198770100000000 -
Obrigagdes deixadas de empenhar (P)” revelaram que o saldo existente referia-se a
valores ndo empenhados do ano de 2014, o qual restou integralmente baixado,

como discorreu a Coordenadoria®®:

“Quanto ao saldo de R$ 3.883.425,72, existente em
31/12/2015 na conta ‘2189198770100000000 -
Obrigacdes deixadas de empenhar (P), a atual
contadora informou que se refere aos valores nao
empenhados do ano de 2014, que foram baixados
conforme evidenciacdo das despesas.

Em consulta ao balancete contabil de agosto de
2023 se verifica que o0 saldo da conta foi
integramente baixado.”

Diante da comprovacao de que as despesas foram identificadas e
empenhadas como despesas de exercicio anteriores, coaduno com a manifestagao

da unidade técnica pela regularidade do registro.

Concluido o exame do objeto da presente tomada de contas
extraordinaria, faz-se necessario avaliar o julgamento das contas anuais, ja que a

abertura da tomada decorreu da conversao da prestagao de contas anual originaria.
Nesse aspecto, a CGM, em sua Ultima instrucdo>® explicou que:

“O escopo de analise, conteudo e estruturacado da
prestacado de contas anual da Camara Municipal de
Campo Largo, relativa ao exercicio financeiro de
2015, encontram-se definidos nas Instrugbes
Normativas n° 108/2015 e 114/2016, deste Tribunal
de Contas.

O escopo de analise da presente Tomada de
Contas Extraordinaria, por sua vez, encontra-se
definido por meio do Despacho n° 1291/19-GCFC
(peca n° 513), do Gabinete do Conselheiro Fabio
Camargo, para apurar a auséncia de movimentagao
orcamentaria e os registros ocorridos no exercicio
de 2015 nas contas: ‘“1134101990100000000 -
Responsaveis por diferengas em c/c bancaria a

3 Instrugéo n° 4397/23-CGM (pega 660).
* Instrugéo n° 5436/23-CGM (peca 668).
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apurar e ‘2189198770100000000 — Obrigacoes
deixadas de empenhar (P)'.

O art. 235 do Regimento Interno desta Corte de
Contas estabelece que:

Art. 235. Na hipotese de descumprimento de prazo
para a prestacdo de contas anuais, estaduais e
municipais, a unidade administrativa competente
comunicara ao Presidente do Tribunal, que
determinara a instauracao e autuagcdo da Tomada
de Contas Ordinaria. (Redacdo dada pela
Resolugao n°® 24/2010)

§ 1° (Revogado pela Resolugao n° 24/2010)

§ 2° Apds a autuagao, o processo sera distribuido
ao Relator, que mandara citar o responsavel para
que apresente as contas, no prazo de 15 (quinze)
dias.

§ 3° A Tomada de Contas Ordinaria obedecera ao
rito previsto para a prestagdo de contas das
entidades estaduais ou municipais, conforme seja o
caso. (Redacao dada pela Resolucao n° 24/2010)

Por sua vez, o artigo 236 do Regimento Interno
estabelece que:

‘Art. 236. Sera instaurada Tomada de Contas
Extraordinaria em caso de: (Redagdo dada pela
Resolugéo n°® 73/2019)

| - ndo cumprimento dos prazos fixados em lei,
neste Regimento e demais atos normativos do
Tribunal, para o encaminhamento de documentos,
dados e informagdes; (Incluido pela Resolugdo n°
73/2019)

Il - ocorréncia de desfalque ou desvio de dinheiros,
bens ou valores publicos; (Incluido pela Resolugao
n° 73/2019)

Il - pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou
antieconbmico em virtude do qual seja cabivel a
aplicagao de sangéao; (Incluido pela Resolugdo n°
73/2019)

IV - pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou
antieconébmico de que resulte dano ao erario.
(Incluido pela Resolugéo n° 73/2019)

§ 1° A tomada de contas extraordinaria obedecera
ao rito previsto para a prestacdo de contas,
observados o devido processo legal e a garantia ao
exercicio do direito ao contraditério e, quando for o
caso, a previsdo do art. 262. (Redagédo dada pela
Resolugao n° 73/2019)
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§ 2° Na hipotese de transferéncia serdo incluidos
no polo passivo da Tomada de Contas
Extraordinaria o gestor do 6rgao repassador e da
entidade beneficiada pelos recursos, bem como os
terceiros, pessoa fisica ou juridica, que tenham
contribuido ou beneficiado da pratica de atos
irregulares ou danosos ao erario. (Incluido pela
Resolugao n°® 24/2010)

§ 3° Poderdo ser incluidos no polo passivo os
responsaveis pelo controle interno quando
constatada a omissdo das medidas que deveriam
ser adotadas. (Incluido pela Resolugao n° 24/2010)”

No entendimento da unidade técnica:

‘No presente caso observa-se que, apesar do
descumprimento do prazo para a entrega da
prestacdo de contas anual, nao ocorreu a
instauracado da tomada de contas ordinaria.

N&o cabendo, no entanto, mais, no entender desta
instrucdo, a abertura do processo de tomada de
contas ordinaria, pois de acordo com o Prejulgado
n°® 26, deste Tribunal de Contas, revisado pelo
Acordao n° 1919/23-TP, a pretensao ressarcitéria e
sancionatéria de possiveis atos irregulares a serem
apuradas nesse processo estariam prescritas, uma
vez que a sua instauragéo ocorreria a mais de cinco
anos do prazo final para a entrega da prestacao de
contas (31/03/2016).”

Diante disso, concluiu que:

‘Desse modo, ante ao exposto, retifica-se a
manifestagao anterior desta Unidade Técnica para
procedéncia parcial e irregularidade das contas, em
face de restar demonstrado nos autos, em
decorréncia da apuragdo da auséncia de
movimentacdo orgamentaria, a realizacdo de
despesas sem o prévio empenho, liquidacido e
ordem de pagamento. Afastando-se, por
conseguinte, as multas decorrentes do escopo de
analise da prestagdo de contas do exercicio, haja
vista que extrapolariam o escopo de analise da
presente Tomada de Contas Extraordinaria, mas
mantem-se a multa decorrente da violagdo aos
artigos 60 a 64 da Lei 4.320/643 e aos artigos 48,
48-A e 50 da Lei Complementar n° 101/20004.”

Observa-se, porém, que houve a protocolizagdo da prestagcdo de

contas no prazo legal37, motivo por que ndo seria caso de abertura de tomada de

" Pega 2.
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contas ordinaria, como assinalou a unidade técnica, ndo havendo que se falar,

portanto, em eventual ocorréncia da prescrigéo.

Nessa senda, tenho que é inafastavel o julgamento das contas
anuais, a teor do disposto na Constituicdo Estadual38, na Lei Complementar
Estadual n° 113/200539 e no Regimento Interno desta Corte40, ndo tendo, o escopo

da tomada de contas extraordinaria, o condao de impedir ou limitar o seu exame.

3 “Art. 75. O controle externo, a cargo da Assembléia Legislativa, serd exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do
Estado, ao qual compete:

()

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiro, bens e valores publicos da administragdo direta e
indireta, incluidas as fundagées e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico estadual, e as contas daqueles que
derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico;”

¥ “Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado, 6rgéo constitucional de controle externo, com sede na Capital do Estado, compete,
nos termos da Constituicdo Estadual e na forma estabelecida nesta lei:

()

Il — julgar as contas dos chefes dos 6rgdos do Poder Legislativo estadual e municipal, do Poder Judiciario, do Ministério Publico
e deste Tribunal;

Art. 23. O Tribunal de Contas emitira parecer, no prazo maximo de 1 (um) ano a contar do seu recebimento, sobre a prestagcdo
anual de contas do Poder Executivo Municipal, e julgara, até o ultimo dia do ano do seu recebimento, a prestagcdo de contas
apresentada pelo Chefe do Poder Legislativo Municipal e demais Administradores Municipais.

§ 1° O balango das contas sera remetido ao Tribunal de Contas até 31 de margo de cada ano, juntamente com as pegas
acessorias e relatério circunstanciado do Executivo e Legislativo Municipal.

§ 2° Se as contas nao forem enviadas na forma e prazo indicados no paragrafo anterior, o Tribunal de Contas comunicaréa ao
Legislativo Municipal, para os fins de direito, sem prejuizo da instauragdo do processo de tomada de contas.

§ 3° O parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas deixara de prevalecer, por decisdo de dois tercos dos membros da
Céamara Municipal, ndo perdendo a validade de seu teor perante este Tribunal, bem como, nao implicaréa em convalidagdo ou
saneamento das irreqularidades apontadas no respectivo opinativo, que serdo objeto de julgamento individualizado e apartado
da prestacéo de contas anual, enquanto ato de gestdo e de ordenacédo de despesa.

Art. 24. As contas dos administradores e responsaveis referidos na Seg¢do IV, do Capitulo Il, do Titulo Il, serdo anualmente
submetidas ao Tribunal, organizadas de acordo com normas regimentais, resolugées e instrugées técnicas.

§ 1° Devem ser incluidos na prestacao de contas todos os recursos, orgamentarios e extraorcamentarios, geridos ou ndo pela
unidade ou entidade.

§ 2° O Tribunal podera criar sistemas informatizados para recepcionar e sistematizar, por meio eletrénico, os dados
necessarios para o desempenho de suas atribuicbes, sendo a utilizagdo destes recursos tecnolégicos obrigatéria para todos os
Jurisdicionados.”

“ “Art. 10. Compete as Cadmaras:

()

Il - julgar as contas prestadas anualmente pelos Presidentes das Camaras Municipais;

()

Art. 224. As contas do Chefe do Poder Legislativo e dos administradores das entidades da administragao direta e indireta dos
Municipios deverdo ser prestadas, anualmente, nos termos deste Regimento Interno e de atos normativos do Tribunal.

§ 1° As contas de que trata esta Subsegao serdo julgadas até o ultimo dia do ano do seu recebimento, nos termos do art. 23 da
Lei Complementar n° 113/2005.

§ 2° Se as contas ndo forem enviadas na forma e prazo indicados no § 1°, o Tribunal comunicard o fato ao Legislativo
Municipal, para os fins de direito, sem prejuizo da instauragao de processo de tomada de contas.

Art. 225. O prazo final de encaminhamento da Prestagdo de Contas Anual é 31 de margo, relativo ao exercicio financeiro
anterior, para o Poder Legislativo e para o Poder Executivo, compreendendo este Ultimo as administragbes direta e indireta,
incluidas as autarquias, fundagdes e fundos especiais.

Paragrafo Gnico. Para as sociedades de economia mista, empresas publicas, consoércios intermunicipais e sociedades
instituidas e mantidas pelo Poder Publico municipal, o prazo final sera 30 de abril, relativo ao exercicio financeiro anterior.

Art. 226. As contas prestadas, anualmente, pelos agentes publicos, da administragdo direta e indireta municipal, abrangem a
gestao orcamentaria, contabil, financeira, patrimonial e operacional.

§ 1° As informagbes coletadas periodicamente pelos sistemas eletrénicos, conforme definido pelo Tribunal, constituem
elementos da Prestagdo de Contas Anual — PCA, além de outros documentos que deverao ser disponibilizados em meio
eletrénico.

§ 2° O escopo de analise das prestagbes de contas anuais de gestdo e a forma e composigdo da Prestagdo de Contas
Municipal — PCA, seréo disciplinadas por Instrugdo Normativa.”
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Assim, entendo que é de rigor a analise dos itens do escopo da

prestacdo de contas anual, estabelecido na normativa especifica41.

Das restrigdes inicialmente apontadas42, a CGM, na Instrugdo n°
4397/2343, concluiu que restaram regularizados os seguintes itens: a) despesas
com pessoal — ndo retorno ao limite no prazo legal — analise do terceiro quadrimestre
do exercicio, b) extrapolagédo do limite para despesas com a folha de pagamento, c)
extrapolacdo do teto constitucional para despesas da Camara, d) despesas com
pessoal — n&o retorno ao limite no prazo legal — analise do primeiro quadrimestre, €)
despesas com pessoal — ndo retorno ao limite no prazo legal — analise do segundo
quadrimestre, f) despesas com pessoal — redugdo de 1/3 — analise do primeiro
quadrimestre, g) despesas com pessoal — redugdo de 1/3 — analise do segundo
quadrimestre e h) despesas com pessoal — reducdo de 1/3 — anadlise do terceiro

quadrimestre.

No entanto, considerando que tais falhas foram sanadas no decorrer
do processo, cabivel a aposicdo de ressalva, consoante a Sumula n° 8 desta
Corte44.

A unidade técnica apontou, também, o encaminhamento
intempestivo dos dados do més 13 — encerramento do exercicio do SIM-AM, os
quais deveriam ter sido enviados até 31/03/2016, mas s6 foram entregues em
29/09/2017, resultando num atraso de 547 dias.

E possivel inferir que havia atraso nas remessas relativas aos
exercicios anteriores. O Relatorio de Remessas do SIM-AM apresentado pela CGM
na parte final da Instrugdo n° 4397/2345 mostra que, nos exercicios de 2015 e 2016,

foram enviados dados relativos aos exercicios de 2013 e 2014, periodo em que o

I Para o exercicio de 2015, em exame, o escopo foi fixado pela Instrugdo Normativa n® 108/2016.
2 Instrugéo n° 628/18-COFIM (pega 475).
* Pega 660.

“ “Observada a regularizagéo de impropriedade sanavel, as contas deverdo ser julgadas:

- regulares com ressalva quando o saneamento houver ocorrido antes da decisdo de primeiro grau;
().
* Pega 660.
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gestor das contas em analise ndo ocupava a presidéncia da Casa Legislativa46.

Confira-se:
2015-01-29 10:26:05.427 2015-01-29 10:26:10.277 2013 11 Empenho Contabil 58809724968 CELIA MARIA ROSSONI VIEIRA
2015-01-29 10:37:12.767 2015-01-29 10:37:19.850 2013 11 Empenho Contabil S5B809724968 CELIA MARIA ROSS0NI VIEIRA
2015-01-29 13:38:55.280 2015-01-29 13:38:55.627 2013 11 Emperlhn Contabil 58809724968 CELIA MARIA ROSSONI VIEIRA
2015-01-29 13:39:05.990 2015-01-29 13:39:12.353 2013 11 Empenho Contabil S5B809724968 CELIA MARIA ROSS0NI VIEIRA
2015-01-29 16:27:56.887 2015-01-29 16:28:07.627 2013 12 Emperlhn Contabil 58809724968 CELIA MARIA ROSSONI VIEIRA
2015-12-09 11:37:59.183 2015-12-09 11:37:59.573 2014 1 Empenho Contabil 2996062957 ALEXSANDRO COLTRO
2015-12-09 11:38:29.293 2015-12-09 11:38:31.127 2014 1 Empenho Contabil 2996062957 ALEXSANDRO COLTRO
2015-12-09 17:56:00.547 2015-12-09 17:56:01.077 2014 1 Empenho Contabil 2996062957 ALEXSANDRO COLTRO
2015-12-09 17:56:12.577 2015-12-09 17:56:14.247 2014 1 Emperlhn Contabil 2996062957 ALEXSANDRO COLTRO
2015-12-09 17:57:24.630 2015-12-09 17:57:26.170 2014 1 Empenho Contabil 2996062957 ALEXSANDRO COLTRO
2015-12-10 09:11:02.343 2015-12-10 09:11:04.633 2014 1 Empenho Contabil 2996062957 ALEXSANDRO COLTRO
2015-12-10 09:24:56.587 2015-12-10 09:24:59.630 2014 1 Empenho Contabil 2996062957 ALEXSANDRO COLTRO

Entretanto, denota-se a auséncia de esforgo da gestdo, no ano de
2015, para colocar em dia o encaminhamento das informagbdes. Com efeito, no
decorrer do exercicio, foram realizadas remessas apenas nos meses de janeiro e
dezembro, ou seja, de fevereiro a novembro de 2015 nao foi efetuado qualquer

envio de dados ao sistema.

Por esses motivos, além da ressalva, entendo aplicavel ao Senhor
Marcio Angelo Beraldo, responsavel pela entidade na data limite para cumprimento
da obrigagao, a multa administrativa prevista no art. 87, inciso lll, alinea “b”, da Lei
Complementar Estadual n°® 113/200547.

Acerca do item “o Relatdrio do Controle Interno apresenta ocorréncia
de irregularidade passivel de desaprovacao da gestdo”, o 6rgao concluiu pela

regularidade com recomendagdes, em razao das seguintes inconformidades:

Os seguintes itens constantes da sintese das avaliagbes: Contabilidade
(Orgamentéaria, Financeira e Patrimonial), Diario da Contabilidade, Tesouraria e 0
Diario de Tesouraria, Informagées Anuais; embora encontrem-se com seus
processos regulares, ndo se enconfram em condiges de envio ao tribunal,
segundo informacgdes do Departamento financeiro, devido ao atraso no envio dos
dados de 2014.

O Controle Interno recomendou que se regularize todos os registros em tempo
habil.

“ https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/pesquisa-pessoas-juridicas/289470/area/54:
MARCIO ANGELO BERALDO
DIRCEU LUILZ MOCELIN

01/01/2015
01/01/2013

3MNM272016
311212014

Presidente da Camara
Presidente da Camara

4 “Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao erario e de sangbes
institucionais, em razao da presungéo de lesividade a ordem legal, aplicadas em razao dos seguintes fatos:

()
Il - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padr&o Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:
()

b) deixar de apresentar, no prazo fixado em ato normativo do Tribunal de Contas, as informagbes a serem disponibilizadas em
meio eletrénico, em seus diversos moédulos;”
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Nesse aspecto, corroboro a Instrucdo n° 4397/23-CGM48 pelo
afastamento do apontamento, a fim de evitar duplicidade, tendo em vista que a falha
constatada diz respeito a auséncia de envio dos dados, assunto ja abordado nos

autos.

Contudo, quanto as demais restricbes, concernentes a a) auséncia
de encaminhamento do Balango Patrimonial emitido pela Contabilidade e/ou da
respectiva publicagao, b) divergéncia de saldos em quaisquer das classes ou grupos
do Balango Patrimonial entre os dados do SIM-AM e a Contabilidade, ¢) nao
comprovacado de publicacdo do Relatorio de Gestdo Fiscal — RGF referente ao
segundo quadrimestre do exercicio de 2015 e d) ndo comprovagao de publicagdo do
Relatério de Gestao Fiscal — RGF referente ao terceiro quadrimestre do exercicio

anterior, impde-se a irregularidade das contas.

Isso porque, conforme concluiu a unidade técnica49, “mesmo com a
comprovacao da identificacdo das despesas e de seu empenho nos exercicios
seguintes, a situacado do exercicio de 2015 ¢ irregular, pois a auséncia dos registros
impossibilitou a emissao e publicacdo do Balango Patrimonial emitido pelo sistema

de contabilidade e a publicacdo dos Relatérios de Gestao Fiscal’.

Diante disso, entendo que as contas anuais devem ser julgadas
irregulares, com aplicacdo ao responsavel, Senhor Marcio Angelo Beraldo, da multa
prevista no art. 87, inciso IV, alinea “g’, da Lei Complementar Estadual n°
113/200550, por duas vezes, sendo uma em virtude da auséncia de
encaminhamento do Balango Patrimonial e consequente inviabilidade de analise do
seu conteudo, em contrariedade a disciplina prevista no Capitulo IV da Lei Federal

n°® 4.320/196451, e outra devido a auséncia de publicagdo de Relatérios de Gestao

* Peca 660.

* Instrugéo n° 4397/23-CGM (pegca 660).

0 “Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao erério e de sangbes
institucionais, em razdo da presungdo de lesividade a ordem legal, aplicadas em razédo dos seguintes fatos:

()

IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padrao Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

()

g) praticar ato administrativo, n&o tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte contrariedade ou ofensa a norma
legal, independentemente da caracterizagdo de dano ao erario;”

5! “Artigo 101. Os resultados gerais do exercicio serdo demonstrados no Balango Orgamentério, no Balango Financeiro, no
Balango Patrimonial, na Demonstragdo das Variagbes Patrimoniais, sequndo os Anexos numeros 12, 13, 14 e 15 e os quadros
demonstrativos constantes dos Anexos numeros 1,6 -7-8-9-10-11-16¢e 17.

Artigo 102. O Balango Orgamentario demonstrara as receitas e despesas previstas em confronto com as realizadas.
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Fiscal — RGFs, por ofensa aos artigos 54 e 55, § 2°, da Lei de Responsabilidade
Fiscal52.

Face ao exposto, VOTO:
1) quanto ao escopo da tomada de contas extraordinaria:

1.1) com fundamento no art. 16, inciso lll, alinea “b”, da Lei
Complementar Estadual n°® 113/200553, pela irregularidade de seu objeto, em razdo

da realizagcdo de despesas sem prévio empenho, liquidagéo e ordem de pagamento

Artigo 103. O Balango Financeiro demonstrara a receita e a despesa orgamentarias bem como os recebimentos e 0s
pagamentos de natureza extra-orgamentaria, conjugados com os saldos em espécie provenientes do exercicio anterior, e 0s
que se transferem para o exercicio seguinte.

Paragrafo unico. Os Restos a Pagar do exercicio serdo computados na receita extra-orgamentaria para compensar sua
incluséo na despesa orgamentaria.

Artigo 104. A Demonstragéo das Variagbes Patrimoniais evidenciaré as alteragdes verificadas no patriménio, resultantes ou
independentes da execugao orgamentaria, e indicara o resultado patrimonial do exercicio.

Artigo 105. O Balango Patrimonial demonstrara:

I - O Ativo Financeiro;

I - O Ativo Permanente;

Il - O Passivo Financeiro;

IV - O Passivo Permanente;

V - O Saldo Patrimonial;

VI - As Contas de Compensagéo.

§ 1° O Ativo Financeiro compreendera os créditos e valores realizaveis independentemente de autorizagdo orcamentaria e os
valores numerarios.

§ 2° O Ativo Permanente compreendera os bens, créditos e valores, cuja mobilizagdo ou alienagcdo dependa de autorizagdo
legislativa.

§ 3° O Passivo Financeiro compreendera as dividas fundadas e outras pagamento independa de autorizagdo orgamentaria.

§ 4° O Passivo Permanente compreendera as dividas fundadas e outras que dependam de autorizagdo legislativa para
amortizagdo ou resgate.

§ 5° Nas contas de compensagdo serdo registrados os bens, valbres, obrigagbes e situagbes ndo compreendidas nos
paréagrafos anteriores e que, mediata ou indiretamente, possam vir a afetar o patriménio.

Artigo 106. A avaliagdo dos elementos patrimoniais obedecera as normas seguintes:

/) os débitos e créditos, bem como os titulos de renda, pelo seu valor nominal, feita a conversdo, quando em moeda
estrangeira, a taxa de cambio vigente na data do balango;

1) os bens moveis e imoéveis, pelo valor de aquisigdo ou pelo custo de produgao ou de construgédo;

1) os bens de almoxarifado, pelo pre¢o médio ponderado das compras.

§ 1° Os valores em espécie, assim como os débitos e créditos, quando em moeda estrangeira, deverdo figurar ao lado das
correspondentes importancias em moeda nacional.

§ 2° As variag6es resultantes da conversdo dos débitos, créditos e valores em espécie serdo levadas a conta patrimonial.

§ 3° Poderao ser feitas reavaliagbes dos bens moveis e iméveis.”

>2 “Art. 54. Ao final de cada quadrimestre seré emitido pelos titulares dos Poderes e 6rgéos referidos no art. 20 Relatério de
Gestéo Fiscal, assinado pelo:

I - Chefe do Poder Executivo;

Il - Presidente e demais membros da Mesa Diretora ou 6rgao decisério equivalente, conforme regimentos internos dos 6rgdos
do Poder Legislativo;

Il - Presidente de Tribunal e demais membros de Conselho de Administracdo ou érgdo decisério equivalente, conforme
regimentos internos dos 6rgaos do Poder Judiciario;

|V - Chefe do Ministério Publico, da Unido e dos Estados.

Paragrafo tnico. O relatério também seré assinado pelas autoridades responsaveis pela administragcao financeira e pelo
controle interno, bem como por outras definidas por ato préprio de cada Poder ou 6rgéo referido no art. 20.

Art. 55. O relatério contera:

§ 2° O relatério seré publicado até trinta dias apés o encerramento do periodo a que corresponder, com amplo acesso ao
publico, inclusive por meio eletrénico.”
3 “Art. 16. As contas serdo julgadas:

()

Il — irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:

()

b) infragdo a norma legal ou regulamentar;”
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no exercicio de 2015, sob a responsabilidade do Senhor Marcio Angelo Beraldo,
presidente da Camara Municipal de Campo Largo de 01/01/2015 a 31/12/2015;

1.2) pela aplicacdo ao Senhor Marcio Angelo Beraldo da multa
prevista no art. 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei Complementar Estadual n°
113/200554, devido a ofensa aos artigos 60 a 64 da Lei Federal n° 4.320/196455 e
aos artigos 48, 48-A e 50 da Lei de Responsabilidade Fiscal56;

S “Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao erario e de sangbes
institucionais, em razao da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas em razao dos seguintes fatos:

()

IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padrao Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

()

g) praticar ato administrativo, néo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte contrariedade ou ofensa a norma
legal, independentemente da caracterizagéo de dano ao erario,”

3 “Art. 60. E vedada a realizagdo de despesa sem prévio empenho.

§ 1° Em casos especiais previstos na legislagao especifica sera dispensada a emissdo da nota de empenho.

§ 2° Sera feito por estimativa o empenho da despesa cujo montante ndo se possa determinar.

§ 3° E permitido o empenho global de despesas contratuais e outras, sujeitas a parcelamento.

Art. 61. Para cada empenho sera extraido um documento denominado ‘nota de empenho’ que indicara o nome do credor, a
especificagdo e a importéancia da despesa bem como a dedugéao desta do saldo da dotagao prépria.

Art. 62. O pagamento da despesa sé sera efetuado quando ordenado apés sua regular liquidagcao.

Art. 63. A liquidagdo da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos
comprobatorios do respectivo crédito.

§ 1° Essa verificagdo tem por fim apurar:

| - a origem e o objeto do que se deve pagar;

Il - a importancia exata a pagar;

Il - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigac&o.

§ 2° A liquidagdo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados tera por base:

I - o contrato, ajuste ou acérdo respectivo;

Il - a nota de empenho;

Il - os comprovantes da entrega do material ou da prestagéo efetiva do servigo.

Art. 64. A ordem de pagamento é o despacho exarado por autoridade competente, determinando que a despesa seja paga.
Paragrafo Unico. A ordem de pagamento s6 podera ser exarada em documentos processados pelos servigos de contabilidade.”
56 “Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestéo fiscal, aos quais serd dada ampla divulgagéo, inclusive em meios
eletrénicos de acesso publico: os planos, orgamentos e leis de diretrizes orgcamentarias; as prestacdes de contas e o respectivo
parecer prévio; o Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria e o Relatério de Gestao Fiscal; e as versées simplificadas
desses documentos.

§ 1° A transparéncia sera assegurada também mediante:

| — incentivo a participagao popular e realizagdo de audiéncias publicas, durante os processos de elaboragéo e discussdo dos
planos, lei de diretrizes orgamentarias e orgamentos;

Il - liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informagées pormenorizadas sobre
a execugdo orgcamentaria e financeira, em meios eletrénicos de acesso publico; e

Ill — adogdo de sistema integrado de administragdo financeira e controle, que atenda a padrdao minimo de qualidade
estabelecido pelo Poder Executivo da Uniéo e ao disposto no art. 48-A.

§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disponibilizardo suas informagbes e dados contabeis,
orgamentarios e fiscais conforme periodicidade, formato e sistema estabelecidos pelo 6rgdo central de contabilidade da Uniéo,
os quais deverdo ser divulgados em meio eletrénico de amplo acesso publico.

§ 3° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios encaminhardo ao Ministério da Fazenda, nos termos e na periodicidade a
serem definidos em instrugdo especifica deste 6rgao, as informagbes necessarias para a constituicdo do registro eletrénico
centralizado e atualizado das dividas publicas interna e externa, de que trata o § 4° do art. 32.

§ 4° A inobservéncia do disposto nos §§ 2° e 3° ensejara as penalidades previstas no § 2° do art. 51.

§ 5° Nos casos de envio conforme disposto no § 2° para todos os efeitos, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios cumprem o dever de ampla divulgagéo a que se refere o caput.

§ 6° Todos os Poderes e 6rgéos referidos no art. 20, incluidos autarquias, fundagées publicas, empresas estatais dependentes
e fundos, do ente da Federagao devem utilizar sistemas Unicos de execugdo orgamentaria e financeira, mantidos e gerenciados
pelo Poder Executivo, resguardada a autonomia.

Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso Il do paragrafo Unico do art. 48, os entes da Federagdo disponibilizardo a
qualquer pessoa fisica ou juridica o acesso a informagbes referentes a:

| — quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer da execugdo da despesa, no momento de
sua realizagdo, com a disponibilizagdo minima dos dados referentes ao nimero do correspondente processo, ao bem fornecido
ou ao servigo prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o caso, ao procedimento licitatério
realizado;

Il — quanto a receita: o langamento e o recebimento de toda a receita das unidades gestoras, inclusive referente a recursos
extraordinarios.
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1.3) pela expedigdo de recomendacdes a Camara Municipal de

Campo Largo para que:

a) adote medidas para viabilizar o preenchimento do cargo de
tesoureiro, preferencialmente por servidor de carreira (regime estatutario) que
preencha os requisitos para o exercicio da fungao, tais como formag¢ao académica

nos cursos de ciéncias contabeis, economia, administracdo ou gestao publica;

b) realize estudos com o fim de transformar o cargo em comissao de
tesoureiro em cargo de carreira (regime estatutario), preenchido somente por meio

de concurso publico;
2) quanto ao escopo da prestagédo de contas anual:

2.1) com fundamento no art. 16, inciso lll, alinea “b”, da Lei
Complementar Estadual n°® 113/200557, pela irregularidade das contas apresentadas
pela Camara Municipal de Campo Largo, do exercicio de 2015, de responsabilidade
do Senhor Marcio Angelo Beraldo, em razéo de a) auséncia de encaminhamento do
Balanco Patrimonial emitido pela Contabilidade e/ou da respectiva publicagcéo, b)
divergéncia de saldos em quaisquer das classes ou grupos do Balang¢o Patrimonial
entre os dados do SIM-AM e a Contabilidade, c) ndo comprovagao de publicagdo do

Relatorio de Gestao Fiscal — RGF referente ao segundo quadrimestre do exercicio

()

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituragdo das contas publicas observara as
seguintes:

I - a disponibilidade de caixa constara de registro proprio, de modo que os recursos vinculados a 6rgao, fundo ou despesa
obrigatéria fiquem identificados e escriturados de forma individualizada;

Il - a despesa e a assungédo de compromisso serdo registradas segundo o regime de competéncia, apurando-se, em carater
complementar, o resultado dos fluxos financeiros pelo regime de caixa;

Il - as demonstragbes contabeis compreenderéo, isolada e conjuntamente, as transagées e operagbes de cada 6rgao, fundo
ou entidade da administracao direta, autarquica e fundacional, inclusive empresa estatal dependente;

IV - as receitas e despesas previdenciarias serdo apresentadas em demonstrativos financeiros e orgamentarios especificos;

V - as operacbes de crédito, as inscricbes em Restos a Pagar e as demais formas de financiamento ou assungéo de
compromissos junto a terceiros, deverdo ser escrituradas de modo a evidenciar o montante e a variagcdo da divida publica no
periodo, detalhando, pelo menos, a natureza e o tipo de credor;

VI - a demonstracéo das variagbes patrimoniais dara destaque a origem e ao destino dos recursos provenientes da alienagcdo
de ativos.

§ 1° No caso das demonstragdes conjuntas, excluir-se-80 as operagbes intragovernamentais.

§ 2° A edigdo de normas gerais para consolidagdo das contas publicas cabera ao 6rgdo central de contabilidade da Uniéo,
enquanto ndo implantado o conselho de que trata o art. 67.

§ 3°A Administragdo Publica mantera sistema de custos que permita a avaliagdo e o acompanhamento da gest&do
orgamentaria, financeira e patrimonial.”

T “Art. 16. As contas serédo julgadas:

()

Il — irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:

()

b) infragdo a norma legal ou regulamentar;”
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de 2015 e d) ndo comprovacao de publicagdo do Relatério de Gestédo Fiscal — RGF

referente ao terceiro quadrimestre do exercicio anterior;

2.2) pela aposi¢cao de ressalva em relagdo a a) regularizagao de
impropriedades antes do julgamento do processo, quais sejam (i) despesas com
pessoal — ndo retorno ao limite no prazo legal — analise do terceiro quadrimestre do
exercicio, (ii) extrapolagdo do limite para despesas com a folha de pagamento, (iii)
extrapolacdo do teto constitucional para despesas da Camara, (iv) despesas com
pessoal — nao retorno ao limite no prazo legal — analise do primeiro quadrimestre, (v)
despesas com pessoal — ndo retorno ao limite no prazo legal — analise do segundo
quadrimestre, (vi) despesas com pessoal — redugdo de 1/3 — analise do primeiro
quadrimestre, (vii) despesas com pessoal — redugdo de 1/3 — analise do segundo
quadrimestre e (viii) despesas com pessoal — reducédo de 1/3 — analise do terceiro

quadrimestre, e b) entrega dos dados do SIM-AM com atraso;

2.3) pela aplicacdo ao Senhor Marcio Angelo Beraldo da multa
prevista no art. 87, inciso IV, alinea “g’, da Lei Complementar Estadual n°
113/200558, por duas vezes, sendo uma em virtude da auséncia de
encaminhamento do Balango Patrimonial e consequente inviabilidade de analise do
seu conteudo, em contrariedade a disciplina prevista no Capitulo IV da Lei Federal

n® 4.320/196459, e outra decorrente da auséncia de publicacdo de Relatérios de

8 “Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao erario e de sangbes
institucionais, em razao da presungéo de lesividade a ordem legal, aplicadas em razdo dos seguintes fatos:

()

IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padrao Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

()

g) praticar ato administrativo, nao tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte contrariedade ou ofensa a norma
legal, independentemente da caracterizacdo de dano ao erario,”

% “Artigo 101. Os resultados gerais do exercicio serdo demonstrados no Balango Orgamentario, no Balango Financeiro, no
Balango Patrimonial, na Demonstracéo das Variagbes Patrimoniais, segundo os Anexos numeros 12, 13, 14 e 15 e os quadros
demonstrativos constantes dos Anexos nimeros 1,6-7-8-9-10-11-16e 17.

Artigo 102. O Balango Orgamentario demonstrara as receitas e despesas previstas em confronto com as realizadas.

Artigo 103. O Balango Financeiro demonstrara a receita e a despesa orgamentarias bem como os recebimentos e 0s
pagamentos de natureza extra-orgamentaria, conjugados com os saldos em espécie provenientes do exercicio anterior, e 0s
que se transferem para o exercicio seguinte.

Paragrafo unico. Os Restos a Pagar do exercicio serdo computados na receita extra-orgamentaria para compensar sua
inclusdo na despesa orgcamentaria.

Artigo 104. A Demonstragao das Variagbes Patrimoniais evidenciaré as alteragbes verificadas no patriménio, resultantes ou
independentes da execugao orgamentaria, e indicara o resultado patrimonial do exercicio.

Artigo 105. O Balango Patrimonial demonstrara:

| - O Ativo Financeiro;

I - O Ativo Permanente;

Il - O Passivo Financeiro;

IV - O Passivo Permanente;

V - O Saldo Patrimonial;

VI - As Contas de Compensagéo.

§ 1° O Ativo Financeiro compreendera os créditos e valores realizaveis independentemente de autorizagdo orgamentaria e os
valores numerarios.
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Gestdo Fiscal — RGFs, por ofensa aos artigos 54 e 55, § 2° da Lei de
Responsabilidade Fiscal60;

2.4) pela aplicagdo ao Senhor Marcio Angelo Beraldo da multa
prevista no art. 87, inciso lll, alinea “b”, da Lei Complementar Estadual n°

113/200561, em razao do atraso no envio de dados no SIM-AM;

3) pelo encaminhamento dos autos, apos o transito em julgado, a

Coordenadoria de Monitoramento e Execu¢des — CMEX62 para os devidos fins.

4. VOTO VENCIDO (CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO)

Com a maxima vénia aos bem langados fundamentos do voto
condutor, divirjo da conclusao atingida pelo llustre Relator, no que tange a aplicagao

de multas ao Sr. Marcio Angelo Beraldo, pelos motivos que passo a expor.

§ 2° O Ativo Permanente compreendera os bens, créditos e valores, cuja mobilizagdo ou alienacdo dependa de autorizagéo
legislativa.

§ 3° O Passivo Financeiro compreendera as dividas fundadas e outras pagamento independa de autorizagdo orgamentaria.

§ 4° O Passivo Permanente compreendera as dividas fundadas e outras que dependam de autorizagdo legislativa para
amortizagdo ou resgate.

§ 5° Nas contas de compensagdo serdo registrados os bens, valbres, obrigagbes e situagbes nao compreendidas nos
paréagrafos anteriores e que, mediata ou indiretamente, possam vir a afetar o patriménio.

Artigo 106. A avaliagdo dos elementos patrimoniais obedecera as normas seguintes:

/) os débitos e créditos, bem como os titulos de renda, pelo seu valor nominal, feita a conversdo, quando em moeda
estrangeira, a taxa de cambio vigente na data do balango;

1) os bens méveis e iméveis, pelo valor de aquisigdo ou pelo custo de produgéo ou de construgdo;

1) os bens de almoxarifado, pelo pre¢o médio ponderado das compras.

§ 1° Os valores em espécie, assim como os débitos e créditos, quando em moeda estrangeira, deverdo figurar ao lado das
correspondentes importédncias em moeda nacional.

§ 2° As variag6es resultantes da conversdo dos débitos, créditos e valores em espécie serdo levadas a conta patrimonial.

§ 3° Poderao ser feitas reavaliagbes dos bens moveis e iméveis.”

0 “Art. 54. Ao final de cada quadrimestre sera emitido pelos titulares dos Poderes e 6rgéos referidos no art. 20 Relatério de
Gestéo Fiscal, assinado pelo:

I - Chefe do Poder Executivo;

Il - Presidente e demais membros da Mesa Diretora ou 6rgao decisério equivalente, conforme regimentos internos dos 6rgdos
do Poder Legislativo;

Il - Presidente de Tribunal e demais membros de Conselho de Administracdo ou 6rgédo decisério equivalente, conforme
regimentos internos dos 6rgaos do Poder Judiciario;

IV - Chefe do Ministério Publico, da Unido e dos Estados.

Paragrafo (nico. O relatério também sera assinado pelas autoridades responsaveis pela administragcdo financeira e pelo
controle interno, bem como por outras definidas por ato préprio de cada Poder ou 6rgéo referido no art. 20.

Art. 55. O relatério contera:

()

§ 2° O relatério seré publicado até trinta dias apés o encerramento do periodo a que corresponder, com amplo acesso ao
publico, inclusive por meio eletrénico.”

o “Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao erério e de sangdes
institucionais, em razdo da presungéo de lesividade a ordem legal, aplicadas em razédo dos seguintes fatos:

()

Il - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

()

b) deixar de apresentar, no prazo fixado em ato normativo do Tribunal de Contas, as informagbes a serem disponibilizadas em
meio eletrénico, em seus diversos modulos;”

2 Regimento Interno: “Art. 175-L. Compete & Coordenadoria de Monitoramento e Execugées:
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Vejamos o disposto na Proposta de Voto n° 301/24 do llustre Relator

Ivan Lelis Bonilha:

“Face ao exposto, VOTO:

1) quanto ao escopo da tomada de contas
extraordinaria:

1.1) com fundamento no art. 16, inciso lll, alinea
“b”, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005,
pela irregularidade de seu objeto, em razdao da
realizacdo de despesas sem prévio empenho,
liquidacao e ordem de pagamento no exercicio
de 2015, sob a responsabilidade do Senhor
Marcio Angelo Beraldo, presidente da Camara
Municipal de Campo Largo de 01/01/2015 a
31/12/2015;

1.2) pela aplicagdo ao Senhor Marcio Angelo
Beraldo da multa prevista no art. 87, inciso 1V,
alinea “g”, da Lei Complementar Estadual n°
113/2005, devido a ofensa aos artigos 60 a 64 da
Lei Federal n° 4.320/1964 e aos artigos 48, 48-A e
50 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

1.3) pela expedicao de recomendagdes a Camara
Municipal de Campo Largo para que:

a) adote medidas para viabilizar o preenchimento
do cargo de tesoureiro, preferencialmente por
servidor de carreira (regime estatutario) que
preencha os requisitos para o exercicio da funcéo,
tais como formacdo académica nos cursos de
ciéncias contabeis, economia, administracdo ou
gestao publica;

b) realize estudos com o fim de transformar o cargo
em comissdo de tesoureiro em cargo de carreira
(regime estatutario), preenchido somente por meio
de concurso publico;

2) quanto ao escopo da prestagao de contas anual:

2.1) com fundamento no art. 16, inciso lll, alinea
“b”, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005,
pela irregularidade das contas apresentadas pela
Cémara Municipal de Campo Largo, do exercicio de
2015, de responsabilidade do Senhor Marcio
Angelo Beraldo, em razao de

a) auséncia de encaminhamento do Balango
Patrimonial emitido pela Contabilidade e/ou da
respectiva publicagéo, b) divergéncia de saldos em

| — manter o registro atualizado, o controle e o acompanhamento individualizado das sangées, de que trata o art. 85, da Lei
Complementar n° 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas, determinagdes, recomendacbes e todas as
comunicagbes relativas as decisées exaradas, executando as respectivas deliberagées;”
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quaisquer das classes ou grupos do Balango
Patrimonial entre os dados do SIM-AM e a
Contabilidade, ¢) ndo comprovacado de publicagcao
do Relatério de Gestao Fiscal — RGF referente ao
segundo quadrimestre do exercicio de 2015 e d)
nao comprovagao de publicacdo do Relatério de
Gestdao Fiscal — RGF referente ao terceiro
quadrimestre do exercicio anterior;

2.2) pela aposicao de ressalva em relacao a

a) regularizacdo de impropriedades antes do
julgamento do processo, quais sejam (i) despesas
com pessoal — ndo retorno ao limite no prazo legal
— analise do terceiro quadrimestre do exercicio, (ii)
extrapolacao do limite para despesas com a folha
de pagamento, (iii) extrapolagdo do teto
constitucional para despesas da Camara, (iv)
despesas com pessoal — n&o retorno ao limite no
prazo legal — analise do primeiro quadrimestre, (v)
despesas com pessoal — n&o retorno ao limite no
prazo legal — analise do segundo quadrimestre, (vi)
despesas com pessoal — reducédo de 1/3 — analise
do primeiro quadrimestre, (vii) despesas com
pessoal — reducdo de 1/3 — analise do segundo
quadrimestre e (vii) despesas com pessoal -
reducéo de 1/3 — analise do terceiro quadrimestre, e
b) entrega dos dados do SIM-AM com atraso;

2.3) pela aplicagdo ao Senhor Marcio Angelo
Beraldo da multa prevista no art. 87, inciso 1V,
alinea “g”, da Lei Complementar Estadual n°
113/2005, por duas vezes, sendo uma em virtude
da auséncia de encaminhamento do Balango
Patrimonial e consequente inviabilidade de
analise do seu conteudo, em contrariedade a
disciplina prevista no Capitulo IV da Lei Federal
n° 4.320/1964, e outra decorrente da auséncia de
publicacao de Relatérios de Gestiao Fiscal —
RGFs, por ofensa aos artigos 54 e 55, § 2° da
Lei de Responsabilidade Fiscal;

2.4) pela aplicagdo ao Senhor Marcio Angelo
Beraldo da multa prevista no art. 87, inciso ll,
alinea “b”, da Lei Complementar Estadual n°
113/2005, em razao do atraso no envio de dados
no SIM-AM;

3) pelo encaminhamento dos autos, apds o transito
em julgado, a Coordenadoria de Monitoramento e
Execugdes — CMEX para os devidos fins.” (grifo
Nosso).
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Dos autos, verifica-se que as divergéncias financeiras decorrem do
desvio de recursos realizados pela entdo Diretora Financeira a época dos fatos, Sra.

Célia Maria Rossoni Vieira, atualmente falecida.

Intimado para contraditério o Sr. Marcio Angelo Beraldo juntou
manifestacdo e documentos nos autos as pecas 602/623, onde informou que a
descoberta dos desvios, atrelada a auséncia de profissional contabil gerou a falta de
informacgéo e alimentagao junto ao Sistema do Tribunal de Contas e, em decorréncia
disso houve a criagao da Comissao de Evidenciagao, a fim de elucidar quais gastos
efetivamente ocorreram, tendo as despesas sido langcadas no SIM-AM, de modo que

a analise das contas se tornou viavel.

Deste modo, divirjo quanto a aplicagdo de multa ao Sr. Marcio
Angelo Beraldo conforme disposto no item 2.4) pela aplicacio ao Senhor Mdrcio Angelo
Beraldo da multa prevista no art. 87, inciso Ill, alinea “b”, da Lei Complementar Estadual n°
113/2005, em razdo do atraso no envio de dados no SIM-AM; o atraso ocorreu em
decorréncia da ma gestdo anterior e, tendo em vista que procurou sanar as
irregularidades e entregou os dados no sistema, de modo que a analise das contas
se tornou viavel, ndo deve ser responsabilizado pelo atraso na entrega dos dados

SIM-AM, devendo a multa ser afastada.

Em relagdo a aplicacdo das demais sangdes, entendo que todas
possuem correlagdo, tendo em vista que sdo consequéncias da ma-conduta e
gestdo da ex-diretora, de modo que, divirjo do entendimento do ilustre Relator
quanto a aplicagdo das sancdes ao Sr. Marcio Angelo Beraldo e corroboro o

opinativo do Parquet pelo afastamento das multas, conforme explico abaixo.

Dos documentos acostados nos autos, € possivel analisar que em
2015 o Executivo repassou ao Legislativo o montante de R$8.250.000,00 (oito
milhdes, duzentos e cinquenta mil reais) e se findou quando o Legislativo Municipal
devolveu ao Executivo a importancia de R$1.765.462,77 (um milhdo setecentos e
sessenta e cinco mil quatrocentos e sessenta e dois reais e setenta e sete centavos),
sendo também langados nesta prestacdo de contas o valor de R$80.995,15 (oitenta
mil novecentos e noventa e cinco reais e quinze centavos) valor este referente a

rendimento de aplicagdo. Descontado o saldo que foi restituido ao Executivo e os
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rendimentos financeiros, o total dispendido e pendente de comprovagcdo é de
R$6.554.096,00 (seis milhdes quinhentos e cinquenta e quatro mil e noventa e seis
centavos). Destes, R$5.493.773,57 (cinco milhdes quatrocentos e noventa e trés mil
setecentos e setenta e trés reais e cinquenta e sete centavos) se referem ao
pagamento da folha e outros gastos ja comprovados e R$1.056.913,80 (um milhdo e
cinquenta e seis mil e novecentos e treze reais e oitenta centavos) a despesas com
fornecedores diversos, sendo o valor remanescente de R$14.269,46 (quatorze mil e
duzentos e sessenta e nove reais e quarenta e seis centavos) inscrito em
responsaveis a apurar.

Do voto do llustre Relator verifica-se que “restou comprovado o destino
dado aos recursos recebidos no exercicio de 2015, consoante concluiu a unidade técnica®”
Entretanto, entendeu que “a despeito de o orgdo ministerial deixar de sugerir a aplica¢do
de multas ao presidente da Casa Legislativa, entendo que deve ser-lhe imposta a san¢do
administrativa, diante da ja destacada atuagdo desidiosa do gestor durante o exercicio e da

gravidade da sua conduta”.

A atuacgao desidiosa do gestor durante o exercicio e da gravidade da
sua conduta refere-se a “afronta aos dispositivos da Lei n° 4.320/64, em especial dos
artigos 60 a 64, em razdo da execucgdo de despesas sem o prévio empenho, regular liquidagdo
e pagamento apenas apos a emissdo da ordem de pagamento, que so deve ser exarada em
documentos processados pelos servicos de contabilidade, bem como ao art. 50, incisos I, 1l e
IIl, da LRF, em razdo da auséncia de escrituracdo contabil” deste modo, impds a
aplicacdo de sangdo ao Sr. Marcio Angelo Beraldo, “considerando a realizacdo de
despesas sem prévio empenho, liquida¢do e ordem de pagamento no exercicio de 2015,
impoe-se a irregularidade das contas extraordinariamente tomadas, sob a responsabilidade
do Senhor Marcio Angelo Beraldo, presidente da Céamara Municipal de Campo Largo de
01/01/2015 a 31/12/2015, a quem deve ser aplicada a multa prevista no art. 87, inciso 1V,
alinea “g”, da Lei Complementar Estadual n 113/200529, devido a ofensa aos artigos 60 a
64 da Lei Federal n° 4.320/196430 e aos artigos 48, 48-A e 50 da Lei de Responsabilidade

Fiscal.”

5 Instrugdo n° 4397/23-CGM (pega 660).
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Quanto as demais restricbes, concernentes a “a) auséncia de
encaminhamento do Balango Patrimonial emitido pela Contabilidade e/ou da respectiva
publicag¢do, b) divergéncia de saldos em quaisquer das classes ou grupos do Balango
Patrimonial entre os dados do SIM-AM e a Contabilidade, c) ndo comprovagdo de
publica¢do do Relatorio de Gestdo Fiscal — RGF referente ao segundo quadrimestre do
exercicio de 2015 e d) ndo comprovagado de publica¢do do Relatorio de Gestdo Fiscal — RGF
referente ao terceiro quadrimestre do exercicio anterior, impoe-se a irregularidade das
contas™, concluiu a unidade técnica® que, “mesmo com a comprovacio da identificagio
das despesas e de seu empenho nos exercicios seguintes, a situagdo do exercicio de 2015 é
irregular, pois a auséncia dos registros impossibilitou a emissdo e publica¢do do Balango
Patrimonial emitido pelo sistema de contabilidade e a publicacdo dos Relatorios de Gestdo

Fiscal”.

Diante disso, entendeu o llustre Relator que as contas anuais devem
ser julgadas irregulares, com aplicacdo ao responsavel, Senhor Marcio Angelo
Beraldo, da multa prevista no art. 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei Complementar
Estadual n° 113/200550, por duas vezes, sendo uma em virtude da auséncia de
encaminhamento do Balango Patrimonial e consequente inviabilidade de analise do
seu conteudo, em contrariedade a disciplina prevista no Capitulo IV da Lei Federal
n°® 4.320/196451, e outra devido a auséncia de publicagdo de Relatorios de Gestao
Fiscal — RGFs, por ofensa aos artigos 54 e 55, § 2°, da Lei de Responsabilidade

Fiscal.

Pois bem, verifica-se que o Sr. Marcio Angelo Beraldo assumiu a
funcdo de gestor da Camara em 04/01/2015 com previsdo de término da
administracao em 31/12/2016.

Na constituicdo de sua equipe, foi mantida no cargo de Diretora
Financeira a Sra. Celia Maria Rossoni Vieira, a qual vinha exercendo essa fungao
desde o ano de 2009.

Em razéo de estado grave de saude a mesma veio falecer, de modo

que, houve a nomeacao do novo Diretor Financeiro Sr. Alexandro Coltro.

% Instrugdo n° 4397/23-CGM (pega 660).
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Ao assumir suas fungdes como Diretor Financeiro, ao fazer a
verificagdo dos documentos financeiros contabeis, acabou por apurar
preliminarmente que a antiga Diretora Financeira efetuou o desvio do dinheiro

publico para sua conta corrente pessoal.

Em razdo desta informagao, o gestor Marcio Beraldo determinou a
abertura de Inquérito Administrativo (05/05/2015) para apurar estas irregularidades,
posteriormente, o Inquérito foi substituido pela CPl — Comissdo Parlamentar De

Inquérito Desvios Financeiros Camara Municipal De Campo Largo.

Na mesma linha, o Presidente/gestor da Camara Municipal de
Campo Largo diante das informagdes, requereu providencias ao Ministério Publico
do Estado do Parana, assim como propds medida judicial visando resguardar o
direito de devolugdo do dinheiro pelos herdeiros da falecida, o que foi deferido pelo
juizo, sendo que esta agao ainda tramita na 22 Vara da Fazenda Publica do Foro
Regional de Campo Largo — Parana sob n°. 0004600-43.2015.8.16.0026, perante o

Poder Judiciario.

Do processo judicial em curso que apura os desvios da ex-Diretora
Financeira, Sra. Célia Maria Rossoni Vieira, atualmente falecida, conta descrita
como 1.1.3.4.1.01.99.01.00.00.00.00, restou demonstrado que dos R$302.352,24
(trezentos e dois mil e trezentos e cinquenta e dois reais e vinte e quatro centavos)
desviados, R$13.917,58 (treze mil novecentos e dezessete reais e cinquenta e oito
centavos) foram para a conta pessoal da contadora entre fevereiro e margo de 2015,

nao sendo possivel baixar o valor pois ainda ndo ocorreu o transito em julgado.

Ainda, a Sra. Célia Maria Rossoni Vieira valeu-se da confianca
depositada, e com a férmula criada conseguiu ao longo de mais de 04 (quatro) anos

promover desvios de quase meio milhdo de reais.

Informou o Sr. Marcio Beraldo que restou caracterizado durante as
investigagbes que a ex servidora Célia Maria Rossoni Vieira tinha como “modus
operandi” para executar os desvios financeiros a realizagdo de 02 (dois) ou mais
depdsitos mensais, consistindo na data do pagamento dos salarios dos servidores, e

nas datas quando da realizagdo dos pagamentos dos subsidios aos vereadores.

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFC.YFAM



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Relatou que a mesma iniciou os desvios financeiros, ou as
apropriagdes indébitas no més de julho de 2010, restando prejudicadas as
prestacbes de contas a partir de entdo, de modo que, o gestor ndo teve como
promover o0 balango contabil correto ante a caracterizagdo de desvios né&o

contabilizados.

No ano de 2010, quando se iniciou os desvios financeiros através
dos depdsitos bancarios na conta corrente da ex servidora Célia Maria Rossoni
Vieira, o Presidente da Camara Municipal de Campo Largo era o entdo vereador
Sérgio Schimidt, o qual ouvido perante a CPI juntamente com seus diretores e
assessores informou que nunca percebeu ou desconfiou que a entdo servidora Célia
Maria Rossoni Vieira tinha iniciado uma forma efetiva de desvios de dinheiro publico
de modo a se beneficiar exclusivamente, passando entdo a comprometer
significativamente toda e qualquer prestagcdo de contas que se sucederam a partir do
ano de 2010.

A principio, tem-se que de 2010 até meados de 2015, a ex-diretora
financeira Sra. Célia Maria Rossoni Vieira transferiu indevidamente para sua conta
corrente o dinheiro publico do Municipio de Campo Largo cuja ordem financeira foi
apurada nos extratos bancarios através da quebra de sigilo bancario devidamente
autorizada pelo Poder Judiciario a soma no montante de R$492.334,90

(quatrocentos e noventa e dois mil trezentos e quatro reais e noventa centavos).

O atual gestor ndo pode ser penalizado perante este Tribunal de
Contas do Estado do Parana haja vista que ndo deu causa nem concorreu de
qualquer forma para a pratica de atos ilicitos realizados pela Ex-Diretora Financeira,
a qual, além dos desvios, também n&o apresentou as contas em conformidade com
as exigéncias legais relativas ao ano de 2014, o que impediu que as contas de 2015
fossem apresentadas dentro dos padrbes legais consoante o langcamento das

informacgdes junto ao Sistema Operacional SIM-AM.

A situagcdo decorrente da conduta fraudulenta da ex-Diretora
Financeira prejudicou sensivelmente a prestagdo das contas, visto que além dos
vultosos desvios de recursos, o0s registros contabeis ndo foram realizados

adequadamente.
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Nao ha como exigir do gestor que a apresentagado das contas seja
feita dentro dos padrbes impostos por esta Corte de Contas ja que estas foram
fraudadas e, relativamente ao ano de 2014, ano anterior a gestdo do Sr. Marcio
Beraldo, sequer foram apresentadas, o que impediu a apresentacdo de documentos,

gerando atrasos nas entregas dos relatérios e demais demonstragdes contabeis.

A auséncia da entrega das contas dos anos anteriores contribuiu
para o caos das finangas publicas do Poder Legislativo Municipal, os desvios
realizados pela ex-diretora tornaram praticamente impossivel a regularizagdo das

contas na gestao do Sr. Marcio Beraldo.

O entdo Presidente/Gestor a época, apos ficar ciente sobre as
fraudes realizadas, criou uma Comissdo de Evidenciacdo com o fito de analisar a
documentacao relativa aos anos anteriores para que se pudesse regularizar as

contas perante esta Corte.

Ainda, de acordo com petigdo acostada a peca 485, o entdo gestor
informou que outro fator de extrema importancia, que dificultou a apresentacédo das
contas da forma prevista em lei, se deu pelo fato de que, em razdo dos desvios
apurados, o Ministério Publico do Estado do Parana, pleiteou a busca e apreensao
dos documentos, o que restou deferido, dificultando entdo a entrega das prestagdes

de contas.

Diante do apresentado, face a auséncia dos registros das despesas
no exercicio analisado, restou prejudicada a analise da gestao fiscal, orcamentaria,
patrimonial, financeira, apuracado do resultado financeiro, indices de despesas com
pessoal (LRF), atendimento aos limites impostos pela Constituicdo Federal,
especificamente a Emenda Constitucional n°25/2000, que trata dos limites da
despesa total e gastos com a folha de pagamento do Poder Legislativo, e, ainda, o

sistema de Controles, entre outras.

Observa-se, no caso em analise, que ndao houve dolo ou ma-fé do
gestor da época concernente a morosidade ocorrida, tampouco existem indicios de
que o responsavel pelas contas tenha concorrido para a ocorréncia de dano ao

erario apurado na agao civil publica supracitada.
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Apesar das falhas remanescentes, a Céamara teve éxito em
demonstrar as despesas, que se referem a folha de pagamento e servigos rotineiros

da entidade, majoritariamente.

O Ministério Publico de Contas através do Parecer n® 950/23 — 3PC

(peca 664) opinou pelo afastamento de multas ao gestor. Vejamos:

(...) Avaliamos que a desordem contabil que
refletiu na realizacdo de despesas sem o
devido empenho, liquidagcdo e ordem de
pagamento, em muito se deve ao fato de todas
as fungbes e movimentagbes bancarias serem
realizadas pela mesma profissional, entido
Diretora Financeira, Sra. Célia Maria, que
fatalmente também realizou diversos desvios
para a sua propria conta, dentre outras fraudes.

Nesse ponto, ainda que aparentemente a
Camara esteja se esforcando para adequar a
Contabilidade, cabe recomendar que atente
para a criagdo de mecanismos internos para
evitar a concentragdo de todas as fases da
despesa em apenas um servidor.

Observamos que tal confiquracao nao foi
definida pelo atual Presidente da Camara, e
perdurou por varias legislaturas. Deste
modo, entendemos que é possivel afastar as
multas propostas pela CGM, considerando
que o atual gestor se mostrou diligente em
corrigir as falhas e apurar os danos, ao
mesmo tempo em que nao foi pessoalmente
responsavel pela organizacao
administrativa dos setores de Financas e
Contabilidade. Em suma, apenas manteve a
estrutura que ja existia e operava ha varios
anos, até entdo, sem qualquer problema
evidente. As fraudes foram descobertas
somente _com a substituicio da Diretora
Financeira, apds o seu falecimento.

Quanto ao mérito, reconhecemos as
dificuldades da Camara em levantar todos os
documentos referentes as movimentacoes
financeiras, ndo s6 pelo tempo transcorrido,
mas também pelas fraudes ja evidenciadas.
Entendemos que os documentos e informacdes
prestadas pelos responsaveis ao longo do
processo e  atualizacbes no  SIM-AM
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demonstram que a atual gestdo esta
preocupada em reqularizar as inconsisténcias.

Contudo, ndo é o caso de trancar as contas,
pois ainda que tenham se passado cerca de 08
anos dos fatos, a rigor a Administragdo deve
manter os documentos contabeis e fiscais pelo
periodo de pelo menos 10 anos, de modo que
nao se pode reconhecer prejuizo a ampla
defesa pelo transcurso do tempo, neste caso.

Pelo exposto, opinamos pela irregularidade da
Tomada de Contas Extraordinaria, em razao
das restrigbes acima mencionadas, e
deixamos de sugerir a aplicacdo de multas
ao Presidente da Camara por nao ter sido o
responsavel pela estruturacao
administrativa que deu causa as fraudes e
desordem contabil da entidade.” (grifo
Nosso).

Deste modo, corroborando o opinativo do Parquet e pelos
fundamentos acima expostos, apresento divergéncia quanto a aplicagdo das multas
ao Sr. Marcio Angelo Beraldo, de modo que as mesmas devem ser afastadas,
considerando que o atual gestor se mostrou diligente em corrigir as falhas e apurar
os danos provocados pela ex-diretora financeira, que vinha sido perdurado ha anos
através das gestdes anteriores, ao mesmo tempo em que nao foi pessoalmente
responsavel pela organizagdo administrativa dos setores de Finangas e
Contabilidade, apenas manteve a estrutura que ja existia e operava ha anos, até
entdo, sem nenhum problema evidente, tendo as fraudes sido descobertas apenas

com a substituicdo da entdo diretora, apds seu falecimento.

Em face do exposto, divergindo do entendimento do Relator,
proponho VOTO:

1) quanto ao escopo da tomada de contas extraordinaria:

1.1) com fundamento no art. 16, inciso lll, alinea “b”, da Lei
Complementar Estadual n° 113/2005, pela irregularidade de seu objeto, em razéo da
realizagao de despesas sem prévio empenho, liquidagao e ordem de pagamento no
exercicio de 2015, sob a responsabilidade do Senhor Marcio Angelo Beraldo,
presidente da Camara Municipal de Campo Largo de 01/01/2015 a 31/12/2015;
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1.3) pela expedicdo de recomendacbdes a Camara Municipal de

Campo Largo para que:

a) adote medidas para viabilizar o preenchimento do cargo de
tesoureiro, preferencialmente por servidor de carreira (regime estatutario) que
preencha os requisitos para o exercicio da fungao, tais como formagdo académica

nos cursos de ciéncias contabeis, economia, administragcao ou gestao publica;

b) realize estudos com o fim de transformar o cargo em comisséo de
tesoureiro em cargo de carreira (regime estatutario), preenchido somente por meio

de concurso publico;
2) quanto ao escopo da prestagédo de contas anual:

2.1) com fundamento no art. 16, inciso lll, alinea “b”, da Lei
Complementar Estadual n° 113/2005, pela irregularidade das contas apresentadas
pela Camara Municipal de Campo Largo, do exercicio de 2015, de responsabilidade
do Senhor Marcio Angelo Beraldo, em razéo de a) auséncia de encaminhamento do
Balanco Patrimonial emitido pela Contabilidade e/ou da respectiva publicagéo, b)
divergéncia de saldos em quaisquer das classes ou grupos do Balango Patrimonial
entre os dados do SIM-AM e a Contabilidade, c) ndo comprovagao de publicagao do
Relatério de Gestdo Fiscal — RGF referente ao segundo quadrimestre do exercicio
de 2015 e d) ndo comprovacao de publicagdo do Relatério de Gestédo Fiscal — RGF

referente ao terceiro quadrimestre do exercicio anterior;

2.2) pela aposicao de ressalva em relagdo a a) regularizagao de
impropriedades antes do julgamento do processo, quais sejam (i) despesas com
pessoal — ndo retorno ao limite no prazo legal — analise do terceiro quadrimestre do
exercicio, (ii) extrapolagao do limite para despesas com a folha de pagamento, (iii)
extrapolacdo do teto constitucional para despesas da Camara, (iv) despesas com
pessoal — ndo retorno ao limite no prazo legal — analise do primeiro quadrimestre, (v)
despesas com pessoal — ndo retorno ao limite no prazo legal — analise do segundo
quadrimestre, (vi) despesas com pessoal — redugao de 1/3 — analise do primeiro
quadrimestre, (vii) despesas com pessoal — redugao de 1/3 — analise do segundo
quadrimestre e (viii) despesas com pessoal — reducédo de 1/3 — analise do terceiro

quadrimestre, e b) entrega dos dados do SIM-AM com atraso;
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3) pelo encaminhamento dos autos, apds o transito em julgado, a

Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes — CMEX para os devidos fins.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVAN LELIS
BONILHA, por maioria absoluta, em:

1) quanto ao escopo da tomada de contas extraordinaria:

1.1) com fundamento no art. 16, inciso Ill, alinea “b”, da Lei
Complementar Estadual n° 113/200565, julgar pela irregularidade de seu objeto, em
razao da realizacdo de despesas sem prévio empenho, liquidacdo e ordem de
pagamento no exercicio de 2015, sob a responsabilidade do Senhor Marcio Angelo
Beraldo, presidente da Camara Municipal de Campo Largo de 01/01/2015 a
31/12/2015;

1.2) aplicar ao Senhor Marcio Angelo Beraldo da multa prevista no
art. 87, inciso 1V, alinea “g”, da Lei Complementar Estadual n® 113/200566, devido a
ofensa aos artigos 60 a 64 da Lei Federal n® 4.320/196467 e aos artigos 48, 48-A e
50 da Lei de Responsabilidade Fiscal68;

% “Art. 16. As contas seréo julgadas:

()

Il — irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:

()

b) infragdo a norma legal ou regulamentar;”

¢ “Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao erério e de sangbes
institucionais, em razdo da presungéo de lesividade a ordem legal, aplicadas em raz&o dos seguintes fatos:

()

IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padrao Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

()

g) praticar ato administrativo, néo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte contrariedade ou ofensa a norma
legal, independentemente da caracterizagcdo de dano ao erario;”

7 “Art. 60. E vedada a realizagdo de despesa sem prévio empenho.

§ 1° Em casos especiais previstos na legislagdo especifica sera dispensada a emissdo da nota de empenho.

§ 2° Seré feito por estimativa o empenho da despesa cujo montante ndo se possa determinar.

§ 3° E permitido o empenho global de despesas contratuais e outras, sujeitas a parcelamento.

Art. 61. Para cada empenho sera extraido um documento denominado ‘nota de empenho’ que indicara o nome do credor, a
especificagdo e a importancia da despesa bem como a dedugao desta do saldo da dotagéo prépria.

Art. 62. O pagamento da despesa so sera efetuado quando ordenado apés sua regular liquidagao.

Art. 63. A liquidacao da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos
comprobatérios do respectivo crédito.

§ 1° Essa verificagdo tem por fim apurar:
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1.3) expedir recomendagdes a Camara Municipal de Campo Largo

para que:

a) adote medidas para viabilizar o preenchimento do cargo de

tesoureiro, preferencialmente por servidor de carreira (regime estatutario) que

| - a origem e o objeto do que se deve pagar;

Il - a importancia exata a pagar;

Il - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigag&o.

§ 2° A liquidag&o da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados tera por base:

I - o contrato, ajuste ou acdérdo respectivo;

I - a nota de empenho;

Il - os comprovantes da entrega do material ou da prestagao efetiva do servigo.

Art. 64. A ordem de pagamento é o despacho exarado por autoridade competente, determinando que a despesa seja paga.
Paragrafo tnico. A ordem de pagamento sé podera ser exarada em documentos processados pelos servigos de contabilidade.”
8 “Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestéo fiscal, aos quais seré dada ampla divulgagédo, inclusive em meios
eletrénicos de acesso publico: os planos, orgamentos e leis de diretrizes orgamentarias; as prestagées de contas e o respectivo
parecer prévio; o Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria e o Relatério de Gestao Fiscal; e as versées simplificadas
desses documentos.

§ 1° A transparéncia sera assegurada também mediante:

| — incentivo a participagdo popular e realizagdo de audiéncias publicas, durante os processos de elaboragéo e discussdo dos
planos, lei de diretrizes orgamentarias e orgamentos;

Il - liberag&o ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informagbes pormenorizadas sobre
a execugdo orgcamentaria e financeira, em meios eletrénicos de acesso publico; e

Il — adogédo de sistema integrado de administragdo financeira e controle, que atenda a padrdo minimo de qualidade
estabelecido pelo Poder Executivo da Uni&o e ao disposto no art. 48-A.

§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disponibilizardo suas informagbes e dados contabeis,
orgamentarios e fiscais conforme periodicidade, formato e sistema estabelecidos pelo 6rgao central de contabilidade da Uniéo,
os quais deverdo ser divulgados em meio eletrénico de amplo acesso publico.

§ 3° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios encaminharédo ao Ministério da Fazenda, nos termos e na periodicidade a
serem definidos em instrugdo especifica deste 6rgao, as informagbes necessarias para a constituicdo do registro eletrénico
centralizado e atualizado das dividas publicas interna e externa, de que trata o § 4° do art. 32.

§ 4° A inobservéncia do disposto nos §§ 2° e 3° ensejara as penalidades previstas no § 2° do art. 51.

§ 5° Nos casos de envio conforme disposto no § 2° para todos os efeitos, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios cumprem o dever de ampla divulgagdo a que se refere o caput.

§ 6° Todos os Poderes e 6rgéos referidos no art. 20, incluidos autarquias, fundagées publicas, empresas estatais dependentes
e fundos, do ente da Federagdo devem utilizar sistemas tnicos de execugdo orcamentaria e financeira, mantidos e gerenciados
pelo Poder Executivo, resguardada a autonomia.

Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso Il do paragrafo unico do art. 48, os entes da Federagado disponibilizaréao a
qualquer pessoa fisica ou juridica o acesso a informacgées referentes a:

| — quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer da execugdo da despesa, no momento de
sua realizagdo, com a disponibilizagdo minima dos dados referentes ao nimero do correspondente processo, ao bem fornecido
ou ao servigo prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o caso, ao procedimento licitatério
realizado;

Il — quanto a receita: o langamento e o recebimento de toda a receita das unidades gestoras, inclusive referente a recursos
extraordinarios.

()

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituragdo das contas publicas observara as
seguintes:

I - a disponibilidade de caixa constara de registro proprio, de modo que os recursos vinculados a 6rgao, fundo ou despesa
obrigatéria fiquem identificados e escriturados de forma individualizada;

Il - a despesa e a assungédo de compromisso serdo registradas segundo o regime de competéncia, apurando-se, em carater
complementar, o resultado dos fluxos financeiros pelo regime de caixa;

Il - as demonstragbes contabeis compreenderao, isolada e conjuntamente, as transagées e operagdes de cada 6rgéo, fundo
ou entidade da administragao direta, autarquica e fundacional, inclusive empresa estatal dependente;

IV - as receitas e despesas previdenciarias serdo apresentadas em demonstrativos financeiros e orgamentarios especificos;

V - as operagbes de crédito, as inscrigbes em Restos a Pagar e as demais formas de financiamento ou assungado de
compromissos junto a terceiros, deverdo ser escrituradas de modo a evidenciar o montante e a variacdo da divida publica no
periodo, detalhando, pelo menos, a natureza e o tipo de credor;

VI - a demonstragdo das variagbes patrimoniais dara destaque a origem e ao destino dos recursos provenientes da alienagao
de ativos.

§ 1° No caso das demonstragées conjuntas, excluir-se-do as operagées intragovernamentais.

§ 2° A edigdo de normas gerais para consolidagdo das contas publicas cabera ao 6rgéo central de contabilidade da Unigo,
enquanto ndo implantado o conselho de que trata o art. 67.

§ 3°A Administragdo Publica mantera sistema de custos que permita a avaliagdo e o acompanhamento da gestdo
orgamentaria, financeira e patrimonial.”
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preencha os requisitos para o exercicio da funcao, tais como formag¢ao académica

nos cursos de ciéncias contabeis, economia, administragcado ou gestao publica;

b) realize estudos com o fim de transformar o cargo em comissao de
tesoureiro em cargo de carreira (regime estatutario), preenchido somente por meio

de concurso publico;
2) quanto ao escopo da prestagédo de contas anual:

2.1) com fundamento no art. 16, inciso lll, alinea “b”, da Lei
Complementar Estadual n°® 113/200569, julgar irregulares as contas apresentadas
pela Camara Municipal de Campo Largo, do exercicio de 2015, de responsabilidade
do Senhor Marcio Angelo Beraldo, em razéo de a) auséncia de encaminhamento do
Balanco Patrimonial emitido pela Contabilidade e/ou da respectiva publicacao, b)
divergéncia de saldos em quaisquer das classes ou grupos do Balang¢o Patrimonial
entre os dados do SIM-AM e a Contabilidade, c) ndo comprovagao de publicagdo do
Relatorio de Gestdo Fiscal — RGF referente ao segundo quadrimestre do exercicio
de 2015 e d) nao comprovacao de publicagao do Relatorio de Gestao Fiscal — RGF

referente ao terceiro quadrimestre do exercicio anterior;

2.2) apor ressalva em relagéo a a) regularizagdo de impropriedades
antes do julgamento do processo, quais sejam (i) despesas com pessoal — néo
retorno ao limite no prazo legal — analise do terceiro quadrimestre do exercicio, (ii)
extrapolacédo do limite para despesas com a folha de pagamento, (iii) extrapolagao
do teto constitucional para despesas da Camara, (iv) despesas com pessoal — ndo
retorno ao limite no prazo legal — analise do primeiro quadrimestre, (v) despesas
com pessoal — n&o retorno ao limite no prazo legal — analise do segundo
quadrimestre, (vi) despesas com pessoal — reducdo de 1/3 — analise do primeiro
quadrimestre, (vii) despesas com pessoal — redugdo de 1/3 — analise do segundo
quadrimestre e (viii) despesas com pessoal — reducédo de 1/3 — analise do terceiro

quadrimestre, e b) entrega dos dados do SIM-AM com atraso;

® “Art. 16. As contas seréo julgadas:

()

Il — irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:

()

b) infragdo a norma legal ou regulamentar;”
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2.3) aplicar ao Senhor Marcio Angelo Beraldo da multa prevista no
art. 87, inciso 1V, alinea “g”, da Lei Complementar Estadual n° 113/200570, por duas
vezes, sendo uma em virtude da auséncia de encaminhamento do Balanco
Patrimonial e consequente inviabilidade de analise do seu conteudo, em
contrariedade a disciplina prevista no Capitulo IV da Lei Federal n°® 4.320/196471, e
outra decorrente da auséncia de publicacado de Relatérios de Gestao Fiscal — RGFs,

por ofensa aos artigos 54 e 55, § 2°, da Lei de Responsabilidade Fiscal72;

0 “Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuracdo de dano ao erério e de sangbes
institucionais, em razao da presuncgao de lesividade a ordem legal, aplicadas em razdo dos seguintes fatos:

()

IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padrao Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

()

g) praticar ato administrativo, néo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte contrariedade ou ofensa a norma
legal, independentemente da caracterizagdo de dano ao erario;”

' “Artigo 101. Os resultados gerais do exercicio serdo demonstrados no Balango Orgamentario, no Balango Financeiro, no
Balango Patrimonial, na Demonstragdo das Variagbes Patrimoniais, sequndo os Anexos numeros 12, 13, 14 e 15 e os quadros
demonstrativos constantes dos Anexos numeros 1,6 -7-8-9-10-11-16¢e 17.

Artigo 102. O Balango Orgamentario demonstrara as receitas e despesas previstas em confronto com as realizadas.

Artigo 103. O Balango Financeiro demonstraré a receita e a despesa orcamentarias bem como os recebimentos e os
pagamentos de natureza extra-orgamentaria, conjugados com os saldos em espécie provenientes do exercicio anterior, e 0s
que se transferem para o exercicio seguinte.

Paragrafo tnico. Os Restos a Pagar do exercicio serdo computados na receita extra-orcamentaria para compensar sua
inclusdo na despesa orgamentaria.

Artigo 104. A Demonstracao das Variagcbes Patrimoniais evidenciaréa as alteracbes verificadas no patriménio, resultantes ou
independentes da execugédo orgamentaria, e indicara o resultado patrimonial do exercicio.

Artigo 105. O Balango Patrimonial demonstrara:

I - O Ativo Financeiro;

I - O Ativo Permanente;

Il - O Passivo Financeiro;

IV - O Passivo Permanente;

V - O Saldo Patrimonial;

VI - As Contas de Compensagao.

§ 1° O Ativo Financeiro compreendera os créditos e valores realizaveis independentemente de autorizagdo orgamentaria e os
valores numerarios.

§ 2° O Ativo Permanente compreendera os bens, créditos e valores, cuja mobilizagdo ou alienagdo dependa de autorizagdo
legislativa.

§ 3° O Passivo Financeiro compreendera as dividas fundadas e outras pagamento independa de autorizagdo orgamentaria.

§ 4° O Passivo Permanente compreendera as dividas fundadas e outras que dependam de autorizagdo legislativa para
amortizagdo ou resgate.

§ 5° Nas contas de compensacado serdo registrados os bens, valbres, obrigagbes e situagbes ndo compreendidas nos
paragrafos anteriores e que, mediata ou indiretamente, possam vir a afetar o patriménio.

Artigo 106. A avaliagdo dos elementos patrimoniais obedecera as normas seguintes:

/) os débitos e créditos, bem como os titulos de renda, pelo seu valor nominal, feita a conversdo, quando em moeda
estrangeira, a taxa de cambio vigente na data do balango;

1) os bens méveis e iméveis, pelo valor de aquisigdo ou pelo custo de produgao ou de construgéo;

I1l) os bens de almoxarifado, pelo prego médio ponderado das compras.

§ 1° Os valores em espécie, assim como os débitos e créditos, quando em moeda estrangeira, deverédo figurar ao lado das
correspondentes importédncias em moeda nacional.

§ 2° As variagées resultantes da conversdo dos débitos, créditos e valores em espécie serdo levadas a conta patrimonial.

§ 3° Poderao ser feitas reavaliagbes dos bens moveis e iméveis.”

2 “Art. 54. Ao final de cada quadrimestre sera emitido pelos titulares dos Poderes e 6rgéos referidos no art. 20 Relatério de
Gestéo Fiscal, assinado pelo:

I - Chefe do Poder Executivo;

Il - Presidente e demais membros da Mesa Diretora ou 6rgao decisério equivalente, conforme regimentos internos dos 6rgaos
do Poder Legislativo;

Il - Presidente de Tribunal e demais membros de Conselho de Administragdo ou 6rgdo decisério equivalente, conforme
regimentos internos dos 6rgdos do Poder Judiciario;

|V - Chefe do Ministério Publico, da Unido e dos Estados.

Paragrafo unico. O relatério também sera assinado pelas autoridades responsaveis pela administragdo financeira e pelo
controle interno, bem como por outras definidas por ato préprio de cada Poder ou érgéo referido no art. 20.

Art. 55. O relatério contera:

()
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2.4) aplicar ao Senhor Marcio Angelo Beraldo da multa prevista no
art. 87, inciso lll, alinea “b”, da Lei Complementar Estadual n°® 113/200573, em razao

do atraso no envio de dados no SIM-AM:;

3) encaminhar os autos, apés o transito em julgado, a

Coordenadoria de Monitoramento e Execu¢des — CMEX74 para os devidos fins.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA
(Voto Vencedor) e AUGUSTINHO ZUCCHI. O Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO (Voto Vencido)

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas ELIZA ANA ZENEDIN KONDO LANGNER.

Plenario Virtual, 11 de julho de 2024 — Sessao Ordinaria Virtual n° 11.

IVAN LELIS BONILHA
Presidente

§ 2° O relatério seré publicado até trinta dias apés o encerramento do periodo a que corresponder, com amplo acesso ao
publico, inclusive por meio eletrénico.”

3 “Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao erério e de sangbes
institucionais, em razdo da presungdo de lesividade a ordem legal, aplicadas em razédo dos seguintes fatos:

()

Il - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

()

b) deixar de apresentar, no prazo fixado em ato normativo do Tribunal de Contas, as informagdes a serem disponibilizadas em
meio eletrénico, em seus diversos moédulos;”

™ Regimento Interno: “Art. 175-L. Compete a Coordenadoria de Monitoramento e Execugées:

| — manter o registro atualizado, o controle e o acompanhamento individualizado das sang¢des, de que trata o art. 85, da Lei
Complementar n° 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas, determinagdes, recomendacbes e todas as
comunicagoes relativas as decisées exaradas, executando as respectivas deliberagbes;”
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