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1. RELATORIO

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

773774/23
REPRESENTAGCAO DA LEI DE LICITACOES
MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS

ALDRIAN FERNANDO CORTES MATOSO, ELOIZE
MINATOWICZ PISKA, MARGARIDA MARIA SINGER,
MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS, SECRETARIA
MUNICIPAL DA EDUCAGCAO DE SAO JOSE DOS PINHAIS,
SINDICATO DAS EMPRESAS DE REF COL DO ESTADO DO
PARANA

EGON BOCKMANN MOREIRA, HELOISA CONRADO
CAGGIANO, LUIZ FERNANDO CASAGRANDE PEREIRA, MAITE
CHAVES NAKAD MARREZ, MATHEUS FERRI, NAHOMI
HELENA DE SANTANA, PAULO HENRIQUE GOLAMBIUK

CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

ACORDAO N° 2128/24 - Tribunal Pleno

Contratagdo de empresa para fornecimento
de alimentacdo escolar. Municipio de Sao
José dos Pinhais. Dispensa de licitagao.
Emergéncia fabricada. Procedéncia parcial.
Aplicacdo de multas e determinagao.

Trata-se de Representacdo com pedido cautelar, proposta por
SERCOPAR — SINDICATO DAS EMPRESAS DE REFEICOES COLETIVAS E
ALIMENTACAO ESCOLAR DO ESTADO DO PARANA, noticiando supostas
irregularidades na contratagao por dispensa de licitagao n. 995/2023, instaurada pelo
MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS, para prestacdo de servicos de

fornecimento de alimentagéo escolar, pelo prazo de 180 (cento e oitenta dias), no

valor estimado de R$ 24.102.896,95 (vinte e quatro milhdes, cento e dois mil,

oitocentos e noventa e seis reais e noventa e cinco centavos).

O representante sustenta que:

a) Desde 2017 a alimentagédo dos alunos das escolas

da rede municipal de ensino de Sao José dos Pinhais vem sendo fornecida
pelas empresas Risotolandia Industria e Comércio de Alimentos Ltda. e
Singular Gestao de Servigos Ltda.;
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b) Tendo em vista que ambos os contratos se encerram
em 30.11.2023, em 14.7.2022 a Divisdo de Merenda Escolar da Secretaria
Municipal de Educacdo (SEMED) solicitou a Secretaria de Recursos
Materiais e Licitacdo (SERMALI) a abertura de novo processo licitatorio,
entretanto, ndo houve a conclusao do procedimento;

c) Eilegal a realizacdo de contratacdo emergencial sem
qualquer justificativa para o atraso na licitagao;

d) No procedimento de contratacdo emergencial
constam apenas justificativas genéricas explanando a morosidade da
contratagcao por procedimento licitatorio;

e) Ha apenas uma cotagéo de precgos, junto & empresa
Objetiva Servigcos Terceirizados Ltda., que foi contratada em 24.11.2023;

f) S6 em 24.11.2023 as informacbes das ftratativas
havidas exclusivamente com a Objetiva foram tornadas publicas,
oportunidade em que as atuais prestadoras de servicos puderam
manifestar sua intencéo e capacidade de continuar fornecendo os servicos,
por precos inferiores;

g) A solucdo que se presume mais benéfica ao erario
seria a manutencao dos servigos por aquela que ja é a atual prestadora,
contratada por devido processo licitatério;

h) A nova contratada certamente nao tera tempo habil
para providenciar todo o necessario ao inicio da prestacao dos servigos;

i) A emergéncia que embasou a contratagdo foi
fabricada e ndo poderia decorrer da falta de organizagdo do municipio,

j)  Houve uma contratagdo emergencial sem que se
demonstrasse no processo qualquer fato imprevisivel que impedisse a
conclusdo de licitacdo instalada ainda em 2022 pelo poder publico
municipal;

k) A proposta acolhida pelo municipio ndo € a mais
vantajosa, nem sob a 6tica do menor prego, nem sob a 6tica da garantia de
continuidade da prestacgao;

Ao final, requer a suspensao imediata dos efeitos da contratacao
direta, e a autorizagao da prorrogacao dos atuais contratos vigentes pelo prazo de
14 dias (Contrato n. 301/2017 e n. 594/2021 e respectivos aditivos n. 539/2022 e n.
540/2022).

No mérito, requer a procedéncia do feito, declarando-se a ilegalidade
do Contrato n. 409/2023 — SERMALI, decorrente do Processo de Dispensa de
Licitagao n. 995/2023; e a legalidade da prorrogacao excepcional, pelo prazo de 14
dias uteis, dos Contratos n. 301/2017 e n. 594/2021 e respectivos aditivos n.

539/2022 e n. 540/2022, firmados respectivamente com Risotolandia e Singular.
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Em nova peticdo, o representante junta cartas encaminhadas ao
Sindicato pelas atuais prestadoras de servigo, informando a capacidade de continuar

a execucgao das atividades até o encerramento do ano letivo de 2023 (20.12.2023).

A Singular Gestao de Servigos Ltda. comunica que pode manter a
prestacdo do servigo, ainda que sem a devida cobertura contratual, até que seja
proferida decisao final por esta Corte de Contas. Ja a Risotolandia Industria e
Comércio de Alimentos Ltda. informa que tem plenas condi¢ées de continuar a
prestacdo dos servigos a partir do dia 01.12.2023, mas sujeita a alguma limitagcao

pontual por auséncia de disponibilizagdo de cardapio (pega 17).

Presentes os pressupostos de admissibilidade, o feito foi recebido,
indeferindo-se, contudo, o pedido cautelar, diante do risco de dano reverso. Foi
determinada a inclusdo da prefeita do Municipio, Sra. Margarida Maria Singer, a
titular do controle interno do municipio, Sra. Eloize Minatowicz Piska, e o

responsavel legal pela Secretaria Municipal de Educagao de S&o José dos Pinhais.

O municipio apresentou defesa alegando preliminarmente que nao
seria possivel a prorrogagao dos Contratos n. 301/2017 e 594/2021, eis que ja
teriam sido prorrogados por 72 meses, e que teria ocorrido a perda do objeto com o

encerramento do ano letivo de 2023.

Defende que houve a necessidade de contratacdo emergencial em
razao do encerramento do contrato em 30/11/2023, e a falta de tempo habil para
realizar um novo procedimento licitatério, resultando na contratacido direta da

Objetiva Servigos Terceirizados Ltda.

Esclareceu que a escolha se baseou em cotacdo que constava no
proprio processo licitatorio em andamento, que estava dentro do prazo de validade e

apresentava o menor prego.

Salientou que a demora no procedimento se deu em razdo da nova
Resolucado CD/FNDE n. 06/2020, a qual trouxe mudanga na alimentacdo escolar,
fazendo com que as necessidades para atender as novas normativas e analises
detalhadas para a selegcdo acrescentassem etapas, aumentando os prazos do

procedimento licitatorio (peca 47).
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A Sra. Eloize Minatowicz Piska, controladora interna, a pecga 65,
informa que nao houve analise prévia pelo Controle Interno na contratacéo

emergencial realizada, mas que houve medidas concomitantes e posteriores.

Relata que solicitou o envio do processo licitatorio para fiscalizagao
em 14 de julho de 2022, porém isso nao foi cumprido, e que em 2023 enviou

memorando buscando informacgdes.

Expbde que houve trés despachos enfatizando a necessidade de
detalhamento dos custos, a importancia do procedimento administrativo adequado, e

o longo prazo de tramitagdo do procedimento licitatorio.

O Secretario Municipal de Educacdo, Aldrian Fernando Cortes
Matoso, apresentou defesa (peca 77) informando que a Procuradoria recomendou a
contratagdo emergencial sustentando a impossibilidade legal de prorrogar os
contratos administrativos entdo em vigor. Destacou que a pesquisa de mercado foi
conduzida aproveitando o Pregéo n. 248/2023, onde foram obtidos oito orgamentos

de empresas, apresentados em maio de 2023.

Diante das mudangas normativas emitidas pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacgao, foi necessario realizar adaptacdes tanto estruturais

quanto burocraticas, nao havendo que se falar em emergéncia fabricada.

A Coordenadoria de Gestao Municipal — CGM opinou pela
PROCEDENCIA da Representacdo (Instrucdo n. 339/24, peca 110), sustentando
que a situagdo emergencial decorreu da lentiddo do processo licitatorio pela
auséncia de planejamento adequado do municipio. Ponderou que a resolugédo do
FNDE nao prejudicou o andamento normal da licitagdo, pois a normativa foi
implementada em 2020 e o Pregao n. 248/2023 teve inicio em 2022. Assegurou que
nao ha irregularidade no aproveitamento do orgamento do pregéo, eis que a cotagao
ainda estava valida, conforme autoriza a jurisprudéncia desta Casa. Sugeriu a
aplicacao de MULTA aos responsaveis, Sr. Aldrian Fernando Cortes Matoso e Sra.
Margarida Maria Singer, e emissdo de DETERMINACAO ao Municipio de Sao José
dos Pinhais para que conclua tempestivamente o Pregdo Eletrénico n. 248/2023,
para a contratagdo de empresa para o fornecimento de alimentagdo escolar,

evitando o prolongamento da atual situagao de emergéncia fabricada.
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O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, no
Parecer n. 339/24 (pegca 110), da lavra da Procuradora Eliza Ana Zenedin
Kondo Langner, opinou pela PROCEDENCIA do feito, seguindo o

entendimento da unidade técnica.
E o breve relatério.
2. FUNDAMENTA(}AO

Acompanhando a instrugao, entendo que o feito merece ser
julgado PARCIALMENTE PROCEDENTE.

A Divisdo de Merenda Escolar da Secretaria Municipal de Educacéao
(SEMED, em 14/07/2022, solicitou a Secretaria de Recursos Materiais e Licitagédo
(SERMALLI) a abertura de novo processo licitatério, o qual resultou no Pregao n.

248/2023, que nao foi concluido até o presente momento.

Consta dos autos que a propria controladoria interna alertou acerca
do longo periodo de tramitagdo do procedimento licitatorio — um dos despachos do
departamento assim apontou: “... e ndo menos importante, é imperioso ressaltar a
morosidade no trémite deste processo licitatorio, que ja se estende por mais de 18

meses, e ainda se encontra em sua fase interna.”

Ao invés de concluir o certame em tempo habil, promoveu-se

contratagcdo emergencial por dispensa de licitagcao.

Entretanto, diante do contexto da contratacdo, infere-se que a

situagao ora em tela ndo se enquadra nas hipéteses do artigo 24 da Lei 8.666/93:

“Art. 24. E dispensavel a licitagao:

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade
publica, quando caracterizada urgéncia de atendimento de situagéo
que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de
pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, e somente para os bens necessarios ao atendimento da
situagdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e
servicos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento
e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia
da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacdo dos
respectivos contratos;”
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A dispensa em razdo de emergéncia ou de calamidade publica

decorre de situagdes que ndo sdo comuns, e deve estar devidamente justificada:
Nas licdes de Hely Lopes Meirelles:

“...toda aquela que pde em perigo ou causa dano a
segurancga, a saude ou a incolumidade de pessoas ou bens de uma
coletividade, exigindo rapidas providéncias do Poder Publico para
debelar ou minorar suas consequéncias lesivas. (...) O
reconhecimento da emergéncia é de valoragao subjetiva, mas ha de
estar baseado em fatos consumados ou iminentes, comprovados ou
previstos, que justifiquem a dispensa de licitagao.

A urgéncia e os possiveis danos ao interesse publico devem compor
a justificativa da contratacdo emergencial, demonstrando-se ainda que a contratagéo

€ 0 meio adequado e eficaz para mitigar o risco.

Concernente ao tema merenda escolar, o Tribunal de Contas da

Unido assim orienta no Acérdao 2191/2012 — Primeira Camara:

A aquisicdo de merenda escolar por meio de
dispensa de licitagdo, em regra, configura falta de planejamento e,
nao havendo justificativa para o fato, conduz ao julgamento pela
irregularidade das contas e a consequente aplicagdo de multa. (grifo
Nosso)

Portanto, na situagcdo em apreco, resta evidenciado que a situacao
emergencial decorreu da falta de planejamento do municipio, que deixou de concluir

o procedimento licitatorio adequado a contratagéao.

Também ndo se pode acolher o argumento de que 0 municipio
precisava de tempo para se adequar as mudancas da Resolucao CD/FNDE n.
06/2020, eis que a norma foi criada dois anos antes do inicio do procedimento
licitatorio.

Concernente a adogao do orgamento do procedimento licitatério em
curso, entendo que nao ha irregularidade, eis que néo havia transcorrido o prazo de

180 (cento e oitenta) dias:

Em sendo negativa a resposta ao primeiro questionamento, qual o método
indicado pelo e. Tribunal de Contas do Parana para formagédo do valor
maximo, que possa ilidir as distor¢des apresentadas pela composi¢do por
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meio de orcamentos apresentados pelos fornecedores? Resposta: A regra
geral a ser observada para fixagdo de preco maximo de um bem ou servigo
é da diversidade das fontes de consulta. Nessa linha de raciocinio, segundo
a Lei 8666/93 e a construgdo jurisprudencial do Tribunal de Contas da
Unido, cuja corrente interpretativa nos filiamos, a Administragao dispde dos
seguintes recursos de consulta de pregos: (1) portal de compras
governamentais www.comprasgovernamentais.gov.br; (2) editais de
licitagdo e contratos similares firmados por entes da Administragcao Publica,
além de contratagdes anteriores do proprio 6rgao, concluidos em até 180
dias anteriores a consulta ou em execucgéo; (3) atas de registro de pregos da
Administracdo Publica; (4) publicagbes especializadas; (5) cotagbes com
fornecedores em potencial; e (6) sites especializados, desde que de amplo
acesso, fazendo constar a data e horario da consulta.

Quanto aos valores contratados, foi firmado contrato com a empresa

que ofereceu a proposta mais vantajosa:

Dentre as cotagbes as cotagdes encaminhadas pelas empresas, tem-se que a empresa

seleclonada apresentou o menor preco. Vejamos:

1 - NUTRI E SAUDE R$ 60.352 656 80
2 - NUTRIPLUS RS 60.228 833,05
3 - EFRAIM RS 50.483.717.59
4 - LITUCERA RS 58.881.209 58
5 - RISOTOLANDIA A 56,353 485 25
B - SINGULAR RS 55404 853 76
7 - LEMOS PASS0OS RS 52352 418,21
B - OBJETIVA RS 47.275.782,10

Entretanto, considerando a prolongada demora na concluséo do
processo e o vencimento do prazo da contratagdo emergencial em 23/05/2023,
entende-se adequada a expedicdo de determinagdo ao municipio para que o
processo seja finalizado o mais brevemente possivel, alertando-se que a nao
conclusao da licitacdo e a possivel ocorréncia de nova contratacdo com fundamento
em emergéncia fabricada pode resultar no reconhecimento de atos de improbidade

administrativa.

Também entendo que os gestores devem ser responsabilizados,
pois nao promoveram o procedimento licitatéorio em tempo habil, mesmo apds

alertados, ensejando a contratac&o irregular em apreco.
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E de responsabilidade do gestor publico determinar os prazos para a
realizacdo completa de um processo licitatorio, de modo que eventuais falhas

durante esse procedimento podem resultar em situagdes reais de emergéncia.
3. VOTO

Diante do exposto, proponho voto pela PARCIAL PROCEDENCIA

da presente Representagao, bem como pela:

3.1 Aplicagdo da multa administrativa do art. 87, IV,
“‘d”, da Lei Complementar n° 113/2005, em face do Sr. Aldrian
Fernando Cortes Matoso, em razdo da auséncia de diligéncia na
conducgao do processo licitatério para a contratagcdo do fornecimento
de alimentacdo escolar, acarretando a contratacdo direta

emergencial;

3.2 Aplicacdo da multa administrativa do art. 87, IV,
“d”, da Lei Complementar n°® 113/2005, em face da Sra. Margarida
Maria Singer, em razdo da auséncia de diligéncia na conducgédo do
processo licitatério para a contratacdo do fornecimento de
alimentagao escolar, acarretando a contratagdo direta emergencial;

e

3.3 Expedicao de determinagao ao Municipio de Sao
José dos Pinhais para que conclua tempestivamente o Pregao
Eletrbnico n. 248/2023, para a contratagdo de empresa para o
fornecimento de alimentagdo escolar, evitando o prolongamento da

atual situacdo de emergéncia fabricada.

Apos, transitada em julgado a decisdao e realizados os registros
pertinentes, com fundamento no art. 398, § 1° do Regimento Interno, determino o
encerramento do processo € o0 encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo

para arquivo.

VISTOS, relatados e discutidos,
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ACORDAM

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO
REQUIAO DE MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

l. Julgar pela PARCIAL PROCEDENCIA da presente

Representagao, bem como pela:

.1 Aplicagdo da multa administrativa do art. 87, IV, “d”, da Lei
Complementar n°® 113/2005, em face do Sr. Aldrian Fernando Cortes Matoso, em
razao da auséncia de diligéncia na conducdo do processo licitatorio para a
contratagcdo do fornecimento de alimentagdo escolar, acarretando a contratacéo

direta emergencial;

.2 Aplicagdo da multa administrativa do art. 87, IV, “d”, da Lei
Complementar n® 113/2005, em face da Sra. Margarida Maria Singer, em razao da
auséncia de diligéncia na condugao do processo licitatorio para a contratacdo do
fornecimento de alimentagéo escolar, acarretando a contratagcédo direta emergencial;

e

.3 Expedicdo de determinacdo ao Municipio de Sao José dos
Pinhais para que conclua tempestivamente o Pregao Eletrénico n. 248/2023, para a
contratacdo de empresa para o fornecimento de alimentacdo escolar, evitando o

prolongamento da atual situagdo de emergéncia fabricada.

[I.  Apds, transitada em julgado a deciséo e realizados os registros
pertinentes, com fundamento no art. 398, § 1° do Regimento Interno, determinar o
encerramento do processo e o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo

para arquivo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, GABRIEL GUY LEGER.
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Plenario Virtual, 18 de julho de 2024 — Sessao Ordinaria Virtual n°® 13.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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