TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

-~

PROCESSO N¢: 631155/23
ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA
ENTIDADE: MUNICIPIO DE NOVA FATIMA

INTERESSADO:  MAURICIO CARNEIRO - ADVOGADOS ASSOCIADQOS,
MUNICIPIO DE NOVA FATIMA, NILSON XAVIER, ROBERTO
CARLOS MESSIAS, WAGNER FRANCISCO SANCHES

ADVOGADO / ANTONIO CARLOS BATISTELA, ARNALDO DE OLIVEIRA
PROCURADOR JUNIOR, BRUNO STINGHEN DA SILVA

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 2101/24 - Tribunal Pleno

Tomada de Contas Extraordinaria. Escritorio
de Advocacia. Contratagdo. Compensacao
Tributaria. Nulidade ndo caracterizada.
Homologacdo ndo  comprovada. Nao
Prestacdo dos Servicos. Singularidade dos
Servicos nao Configurada. Pagamento
antecipado. Ofensa ao Prejulgado 06.
Procedéncia. Devolugdo dos valores pagos.
Recurso de Revista. Razdes recursais
insubsistentes. Conhecimento. Nao
Provimento.

1. Trata-se de Recurso de Revista interposto (pecas 123/128) por
Mauricio Carneiro Advogados Associados, em face do Acérdao S2C 2549/23 (peca
113), que julgou procedente a Tomada de Contas Extraordinaria 773209/16, ante (i)
a indevida contratacdo do recorrente para compensacdo administrativa de verbas
previdenciarias  (contribuigdes) junto a Receita Federal e (i) o
pagamento/recebimento antecipado de honorarios (sem prova da efetiva prestacao

dos servigos).

Além disso, a r. decisao recorrida determinou que, solidariamente, o
recorrente e o Sr. Nilson Xavier, entdo Prefeito de Nova Fatima (gestdao 2009/2016),
ressargam o municipio pelo valor dos honorarios pagos indevidamente (R$
211.625,33).
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Em suas razdes recursais, o recorrente alega, em sintese, a
nulidade do acorddo, bem como a inexisténcia de terceirizagdo irregular e de

pagamento irregular.

O recurso foi admitido para processamento (Despachos pecgas 129 e
133).

Posteriormente, pela Instru¢do 396/24 (peca 135), a Coordenadoria
de Gestdo Municipal (CGM) opinou pelo n&do provimento do recurso, sendo
acompanhada pelo Ministério Publico de Contas — MPC (Parecer 181/24 — 6PC,
peca 136).

E o relatorio.

2. Presentes o0s requisitos legais e regimentais, ratifico a

admissibilidade do presente recurso.

2.1. Nulidade (inocorréncia):

Quanto a preliminar de nulidade da intimacdo da pauta de
julgamento, acompanho as manifestagdes uniformes da Coordenadoria de Gestao

Municipal e do Ministério Publico de Contas, pela sua inocorréncia.

Alega o recorrente, Mauricio Carneiro Advogados Associados, néo
ter sido intimado do julgamento da sesséo da Segunda Cémara, do dia 21.08.2023,
com a consequente violagao a publicidade e ao devido processo legal, sustentando
que, dessa omissdo, teria havido inquestionavel prejuizo, por nao ter tido
oportunidade de participar do julgamento e informar seu interesse na sustentagao

oral.

Contudo, diversamente do que sustenta tal escritorio, que compde o
polo passivo deste processo, ele foi regularmente intimado do julgamento pela

Segunda Camara, conforme se constata das seguintes publicagdes:

Diario n. 3005, de 22/06/2023, p. 34/35:
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CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

Processo: 77320916

Entidade: MUNICIPIO DE NOVA FATIMA (Procurador{es): ARNALDO DE OLIVEIRA
JUNIOR, ANTOMNIO CARLOS BATISTELA, BRUND STINGHEN D& SILVA) )
Interessado: MAURICIO CARMNEIRD - ADVOGADOS ASSOCIADOS, MUNICIPIO
DE NOVA FATIMA (Procurador{es): ARNALDO DE OLIVEIRA JUNIOR, ANTONIO
CARLOS BATISTELA, BRUNDO STINGHEWN DA SILVA), HNILSON XAVIER
(Procurador{es): ARMNALDO DE OLWEIRA JUNIOR, ANTONIO CARLOS
BATISTELA), ROBERTO CARLOS MESSIAS, WAGNER FRANCISCO SANCHES
(Procurador{es): ARMALDO DE OLWEIRA JUNIOR, ANTONIO CARLOS
BATISTELA)

Diario n. 3045, de 17/08/2023, p. 16/17:

CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

Processo: 2555221

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE BARRACAD

Interessado: CAMARA MUNICIFAL DE BARRACAD, DAVID ALEXAMNDRE
WOICHIKOWSK! DE MATTOS, DIEYSOM MATIELO BUGAMCA, FERMANDO
MONTEIRO, JOAD MARIA CARVALHO DE FREITAS, LEANDRO HAHM, LUCIANE
APARECIDA BARP PAGLIOCH!, MARCOS ANTOMIO DOMBROSK], MARCOS
DANIEL HAEFLIEGER, PAULO CEZAR COLLE, VALDELIRIO BORGES DE LIMA

Processo: 148533/16 Vista desde 24/07/2023 Conselheiro IVAN LELIS BONILHA
Entidade: MUNICIPIO DE TAPIRA

Interessado: CLALUDIO SIDINEY DE LIMA, DELFINO MARQUES DA SILVA, JOSE
LAURINDO DOS SANTOS, PAULD VICTOR DE OLIVEIRA FREITAS, RONALD
ROGERIO LOPES SMARZARO, SILVANA MARIA DA SILVA

Processo: 773209/16 Vista desde 26/06/2023 Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI
Entidade: MUNICIPIO DE NOVA FATIMA (Procurador{es): ARNALDO DE OLIVEIRA
JUNIOR, ANTONIO CARLOS BATISTELA, BRUND STINGHEN DA SILVA)
Interessado: MALURICIO CARNEIRO - ADVOGADOS ASSOCIADOS, MUNICIPIO
DE NOVA FATIMA (Procurador(es): ARNALDO DE OLIVEIRA JUNIOR, ANTONIO
CARLOS BATISTELA, BRUNO STINGHEN DA SILVA), NILSON XAVIER
(Procurador{es): ARNALDO DE OLWVEIRA JUNIOR, ANTONIO CARLOS
BATISTELA), ROBERTO CARLOS MESSIAS, WAGNER FRANCISCO SANCHES
(Procurador{es): ARNALDO DE OLUVEIRA JUNIOR, ANTONIO CARLOS
BATISTELA)

Tendo sido o proéprio escritério de advocacia intimado da realizagao
da referida sessao, néo vejo possivel o reconhecimento da alegada nulidade.
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Nesse sentido, alias, as manifestagcdes uniformes da unidade técnica

e do Ministério Publico de Contas:

(...) esta unidade técnica entende que foi promovida
a efetiva observancia do contraditorio e da ampla defesa, néo
evidenciando qualquer prejuizo ao interessado decorrente do ato.
Além disso, conclui-se que sem prejuizo do direito ao devido
processo legal, as partes interessadas também devem observar
regras para exercitar seus direitos, de modo a possibilitar o
adequado deslinde processual (Instrucdo 396/24 — CGM, fl. 6 da
peca 135);

Nos termos do Regimento Interno e da Lei
Organica, ambos deste Tribunal, ocorreu a devida ciéncia da
inclusdo do processo de origem, n° 773209/16, em pauta para
Jjulgamento, mediante a publicagdo no Diario Eletrénico do Tribunal
de Contas do Estado do Parana n° 3005, do dia 22 de junho de 2023
(Parecer 181/24 — 6PC, fl. 3 da peca 136).

Reitere-se, a propdsito, que a intimagao das pautas de julgamento
se da pela publicacdo no Diario Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do
Parana, nos exatos termos do § 1.° do art. 429 do Regimento Interno, ndo havendo
qualquer previsao quanto a intimac&o pessoal das partes e seus procuradores para

essa finalidade.
Superada a preliminar de nulidade, passo a tratar do mérito recursal.

2.2. Terceirizacio (indevida):

Fundamentando ser inadmissivel a terceirizacdo para compensagao
administrativa de contribuicbes perante a Receita Federal, tampouco para a
prestacdo de servicos comuns de natureza tributaria e previdenciaria (que
dispensam notéria especializagéo), a r. decisédo recorrida concluiu que a contratagéo

em questao foi irregular, inclusive por violagdo ao Prejulgado n. 06 deste Tribunal.

A esse respeito, o recorrente aduz que o servigo era singular, que o
escritorio era notoriamente capaz e que possuia profissionais capacitados nas areas

tributaria e administrativa.

Sem entrar no mérito da notdria especializacdo do recorrente, o fato
€ que a hipotese dos autos nao traduz servicos de natureza singular, que

justificassem a terceirizagao realizada.
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Segundo o item 1.1 do Anexo Il (Projeto Basico) do Edital de
Licitagao (pega 5, p. 26), reiterado na Clausula Primeira do Contrato (pega 6, p. 77),
a contratagdo tinha por objeto, sinteticamente, a prestagcdo de servigos de “analise,
levantamento de dados e documentos, apuragdo e recuperagdao de pagamentos
efetuados indevidamente” a Receita Federal do Brasil e ao Instituto Nacional do
Seguro Social, “a titulo de contribuicao previdencidria patronal”, vale dizer, tinha por

objeto a realizagdo de compensacgao tributaria com a Unido.

No caso, a contratagdo para a apuragao e compensagao de
contribuigdes previdenciarias configura ofensa inequivoca ao Prejulgado n. 6 desta
Corte de Contas, porquanto ndo exige a indispensavel notéria especializagdo do

servigo técnico. Verbis:

CONSULTORIAS CONTABEIS E JURIDICAS:
Possiveis para questbes que exijam notéria especializagdo, em que
reste demonstrada a singularidade do objeto ou ainda, que se ftrate
de demanda de alta complexidade, casos em que podera haver
contratagdo direta, mediante um procedimento simplificado e desde
que sefa para objeto especifico e que tenha prazo determinado
compativel com o objeto, ndo podendo ser aceitas para as
finalidades de acompanhamento da gestdo (Prejulgado n°® 6 -
Acordao n° 1111/2008, do Tribunal Pleno, parte dispositiva).

E pacifica a jurisprudéncia desta Corte quanto a impossibilidade de
contratacdo de assessoria terceirizada para a prestacdo de servicos comuns de
natureza tributaria e previdenciaria, pois ndo demandam conhecimentos técnicos
cujo grau de especializagdo ultrapasse aquele esperado dos servidores da area

tributaria e contabil e dos procuradores municipais.

Como exemplo, convém citar o Acordao n. 3419/13, do Tribunal

Pleno, de relatoria do ilustre Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, que assim concluiu:
Representagdo da Lei n.° 8.666/93 — Contratagdo
escritorio advocacia — Licitagdo — Recuperagéo de ISS decorrente de

arrendamento mercantil — Execugdo de servico simples — N&o
caracterizacdo da especialidade — Pela procedéncia parcial.

Do corpo desse Acordao, vale transcrever o seguinte trecho:
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Diante destas consideragcbes, ndo ¢é possivel
afirmar que a assessoria juridica a processos administrativos fiscais
e ao ajuizamento de execucgoes fiscais e de outras medidas judiciais
destinadas a cobranca de ISS oriundo de arrendamento mercantil
demande conhecimento técnico cujo grau de especializagdo
ultrapasse aquele esperado de qualquer Procurador do Municipio, ja
que tais profissionais tém como uma de suas principais fungbes
justamente a execugo da divida ativa (fl. 10).

Acresca-se que esse precedente trata de servigos privativos da area
juridica, o que n&o ocorre no presente caso, referente a servico de apuragédo e
compensagao de contribuicbes previdenciarias indevidamente recolhidas, que é
efetivado mediante simples requerimento administrativo a Receita Federal do Brasil

e sequer exige habilitagdo especifica de profissionais da area juridica.

Portanto, ndo tendo sido satisfeita a condigdo de singularidade e
complexidade dos servigos em questao, que, ao contrario, sdo de natureza comum,
eles deveriam ter sido realizados pelos proprios servidores municipais, que,
inclusive, poderiam advir de diferentes areas da administragdo municipal, como, por
exemplo, dos setores de contabilidade, de recursos humanos ou até mesmo da
Procuradoria. Apesar disso, nao foi apresentada qualquer comprovagdo ou

justificativa relativa a limitagao do respectivo quadro funcional.

Em outra oportunidade, de modo mais especifico, este Tribunal
reforcou que nao é possivel a terceirizacdo da compensacdo administrativa de
contribuigdes previdenciarias perante a Receita Federal. Trata-se da Consulta n.
638553/15, respondida pelo Acordao STP n. 3650/16 nos seguintes termos:

Nao é possivel a contratacdo de empresa para
requerer administrativamente a compensagdo de valores de
contribuicbes previdenciarias perante a Receita Federal, salvo
hipéteses excepcionais previstas pelo Prejulgado n.° 06 desta Corte
de Contas.

Obviamente, a referéncia ao Acdérddao STP n. 3650/16 nédo € no
intuito de lhe emprestar efeitos retroativos, mas de reforgar que segue vigente e
inalterado o entendimento pela impossibilidade de contratacdo de assessoria

tributaria para servicos comuns, desde muito vedada pelo Prejulgado 06 e por
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inumeras decisdes deste Tribunal, que, com mais razdo, se amoldam a hipotese de

servigos comuns de apuragdo e compensacgao de contribuigbes previdenciarias.

Em reforco a gravidade da irregularidade, a contratagédo infringiu
uma das condi¢des gerais para a terceirizagao referida no Prejulgado 06 (de que o
valor maximo pago a terceirizada nao ultrapasse o que seria pago a um servidor

efetivo para o desempenho da mesma tarefa). Verbis:

Prejulgado n° 06 TCE/PR:

TERCEIRIZACAO: |) Comprovagdo de realizagdo
de concurso infrutifero; Il) Procedimento licitatério; 11l) Prazo do art.
57, I, Lei 8.666/93; 1V) Valor maximo pago a terceirizada devera ser
0 mesmo que seria pago ao servidor efetivo; V) Possibilidade de ser
responsabilizada pelos documentos publicos. VI) Responsabilidade
do gestor pela fiscalizacdo do contrato.

Dessa forma, ainda que, por hipbtese, se tratasse de servico
singular e complexo e que o corpo de servidores ndo tivesse, comprovadamente,
condigbes de desempenha-lo, o valor contratado e pago € desarrazoado. Isso
porque, segundo o levantamento realizado pelo setor técnico (peca 3, p. 5), em 15
(quinze) meses de vigéncia (de outubro/2014 a dezembro/2015), o

recorrente/contratado recebeu R$ 211.625,33.

Partindo desse pressuposto, um servidor publico poderia ser
contratado para executar os mesmos servigos ao valor mensal de R$ 14.108,35, o
que se mostra nitidamente desproporcional e abusivo diante dos padrbes
remuneratérios do servigo publico municipal (notadamente no caso de Nova Fatima

que, em 2022, contava com apenas 7.225 habitantes, segundo o IBGE).

A titulo ilustrativo, no Concurso Publico aberto pelo Municipio no
final de 2023, o cargo com o maior vencimento era o de médico. Para uma jornada
de 40 horas semanais, o Edital ofereceu uma remuneragdo de R$ 8.551,50 para tal

profissional. Eis o respectivo recorte do ato convocatério’:

! https://www.novafatima.pr.gov.br/public/admin/globalarg/concurso/arquivo/804e51baf1f0f309892bff289a35fb41.pdf, obtido em
09/07/2024.
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VALOR DA TAXA DE INSCRICAD RS 100,00
QUADRO DE VAGAS
CARGO REQUISITO CHS AC PcD | AFRO | VENCIMENTO
Ensino Superior na drea em gue
Assistente Social concorre cfc registro no conselho de | 30h | 01 +CR - - R$ 3.396,98
classe.
Ensino Superior na &rea em gque
Enfermeiro concorre c/c registro no conselho de | 40h | 01+CR - - RS 4.076,36

classe.
Ensino Superior na area em gue
Engenheiro Civil concorre cfc registro no conselho de | 40h | 01+CR - - RS 4.076,36
classe.
Ensino Superior na &drea em gue
Farmacéutico/Bioguimico concorre cfc registro no conselho de | 40h | 01+CR - - RS 4.076,36
classe.
Ensino Superior na &drea em gue
Fisioterapeuta concorre c/c registro no conselho de | 30h | 01+CR - - RS 3.396,98
classe.
Ensino Superior na &area em que
Fonoaudidlogo concorre c/c registro no conselno de | 30h | 01+CR - - RS 3.396,98
classe
Ensino Superior na area em gque
Médico concorre cfc registro no conselno de | 40h | 01+CR - - RS 8.5561.50
classe.

Frise-se ainda que, nessa estimativa, desconsidera-se que o servico
nao possui carater continuado e poderia ser executado em tempo muito inferior, o
que poderia evidenciar uma despropor¢ao ainda maior do valor praticado, agravando

a irregularidade da terceirizacao.

Em suma, diante do carater corriqueiro e comum dos servigos
contratados e dos valores desproporcionais praticados, resta evidente que a

terceirizagao foi indevida, ofendendo o Prejulgado 06 deste Tribunal.

Em reforco, registro que as razbes recursais vieram
desacompanhadas de qualquer inovagao fatica, argumentativa ou documental que
justificasse a reforma pretendida. A esse respeito, convém transcrever o pertinente

trecho da instrugao técnica (pega 135, p. 7):

...0 Recurso de Revista ndo apresenta qualquer
argumentacgéao, fato ou documento novo, que tenha forgca suficiente
para alterar aquilo que ja foi apresentado em contraditério e
analisado durante a instrugéo processual do processo originario.

by

Portanto, quanto a conclusdo de que a hipotese dos autos nao
traduz servigos de natureza singular que justificassem a terceirizacao realizada, a r.
decisao recorrida ndo comporta qualquer reparo, sendo improcedente o recurso

nesse particular.

2.3. Pagamento (indevidamente antecipado):
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Segundo a r. decisdo recorrida, “o gestor municipal, ao efetuar o
pagamento de honorarios” sem prova da compensacao, e 0 “contratado, ao receber os
honorarios antecipadamente sem o integral cumprimento do objeto contratual, incorreram

em culpa grave, que consequentemente ensejou em dano ao erario” (peg¢a 113, p. 10).

Com base nesses argumentos, a r. decisdo recorrida concluiu que
“os valores pagos antecipadamente a contratada caracterizam despesa irregular, sendo
aplicavel a determinacdo de devolugdo da integralidade dos valores, de forma solidaria

pelos responsaveis” (pega 113, p. 10).

Feita essa breve recapitulacdo, ha que se enfrentar os argumentos

do recorrente.

2.3.1. Nao houve irregular pagamento antecipado,
pois a extingdo do crédito tributario se opera com a compensagao,
sendo a homologacdo mero exaurimento/confirmacio do ato (CTN,
156, I1):

Ainda que a r. deciséo recorrida ja tenha enfrentado o ponto e o
recurso nado tenha apresentado qualquer inovagdo fatica, argumentativa ou
documental que justificasse a reforma pretendida, convém reforgar que as razdes

recursais nao convencem.

Primeiro porque, quando da prolacdo da decisdo recorrida, a
excecao dos atos unilaterais de compensacgado, ndo constava dos autos qualquer

evidéncia de que as compensacgdes se perfectibilizaram.

Ademais, a compensacao de valores mediante guias GFIP/SEFIP
possuem conteudo eminentemente declaratorio, de modo que os valores ficam
sujeitos a homologacédo da Receita Federal do Brasil, o que torna a compensagao

precaria, até que sobrevenha a homologacao.

Com efeito, o pagamento previsto no contrato s6 deveria ocorrer
ap6s a conclusdo dos servigos contratados, ou seja, apés a homologagdo das
compensagdes, como se verifica dos arts. 66 e 97-A da Instrucdo Normativa
1.717/17-RFB:
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Art. 66. A compensacgédo declarada & RFB extingue
o credito tributario, sob condi¢do resolutdria da ulterior homologagéo
do procedimento.

Paragrafo unico. A declaragcdo de compensagéo
constitui confissdo de divida e instrumento habil e suficiente para a
exigéncia dos débitos indevidamente compensados.

Art. 97-A. Homologada a compensag¢do declarada,
expressa ou tacitamente, ou efetuada a compensacdo de oficio, a
unidade da RFB adotara os seguintes procedimentos:

|- Registrara a compensagdo nos sistemas de
informacdo da RFB que contenham informacbes relativas a
pagamentos e compensagoes;

Corroborando esse entendimento, cite-se trecho da Consulta Interna
n°® 3 — Cosit da Coordenacao-Geral de Tributagcdo da Receita Federal, que evidencia
a necessidade de homologagéo dos valores declarados, haja vista que a autoridade
fiscal podera glosa-los total ou parcialmente, sem prejuizo da manutengdo dos

débitos confessados. Verbis:

“16. Isto posto, adentrando no questionamento
apresentado quanto aos procedimentos a serem adotados na analise
da compensacao de contribuicbes previdenciarias informada em
GFIP, no caso de ser a compensacao considerada indevida, pode a
autoridade fiscal, por ocasidao de auditoria interna dos valores nela
informados (inseridos em campo préprio do SEFIP versao 8.4),
glosa-los total ou parcialmente, sem prejuizo da manutengdo dos
débitos confessados.

16.1. Assim, o procedimento adotado é semelhante
ao da andlise da DCTF, ou seja, considerada indevida a
compensacao de contribuicbes previdenciarias informada em GFIP, e
consistindo esta em instrumento de confissao de divida, proceder-se-
a a imediata inscricdo em DAU das contribuigcdes declaradas que nao
tenham sido recolhidas ou parceladas no prazo estipulado na
legislacao.

17. No caso de insurgéncia do sujeito passivo
contra a decisado de considerar a compensacgao indevida, segue-se 0
rito processual previsto no Decreto n°® 70.235, de 1972, com esteio
nas disposigdes expressas do ja reproduzido § 11 do art. 89 da Lei n°
8.212, de 1991, que confere tal rito a restituicdo das contribui¢cdes de
que se trata”.
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Assim, até que sobrevenha a homologacdo da compensagéo
proposta pelo contratado, ndo ha seguranga de éxito, tampouco conclusdo do

processo fiscal para a Administragao contratante.

Acaso nao seja homologada a compensagcao feita, o sujeito passivo
devera recolher os valores nao quitados que teriam sido compensados, ou seja, tera
de pagar os tributos que deixou de pagar pela compensacédo, além da multa, o que

acarretaria o enriquecimento ilicito da contratada (e n&ao o inverso).

Ainda que haja declaragao via preenchimento da GFIP, constituindo
a compensagao, e supostamente extinguindo o crédito nos termos do art. 156, |l do
CTN, remanesce imprescindivel a averiguagcdo da regularidade e homologagao

(ainda que tacita) da Receita Federal do Brasil.

Este é o entendimento do Superior Tribunal de Justiga, consoante os
precedentes fixados no julgamento do Recurso Especial 701.634/SC e Recurso

Repetitivo n°® 94860. Assim veja-se:

REsp 701.634/SC — STJ
()

5. Realizando a compensacdo, e, com isSo,
promovendo a extingdo do crédito tributario (CTN, art. 156, Il), é
indispensavel que o contribuinte informe o Fisco a respeito. Somente
assim _podera a Administracdo _averiquar _a _reqularidade do
procedimento, para, entdo, (a) homologar, ainda que tacitamente, a
compensacdo efetuada, desde cuja realizagdo, uma vez declarada,
néo se podera recusar a expedicdo de Certiddo Negativa de Débito;
(b) proceder ao langamento de eventual débito remanescente, a
partir de quando ficara interditado o fornecimento da CND.
(destacou-se)

RR 94860 - STJ

_ Ementa: TRIBUTARIO. COMPENSAGAO.
CONTRIBUICAO PARA O FINSOCIAL E CONTRIBUIGAO PARA O
COFINS. POSSIBILIDADE. LEI N° 8.383/91, ART. 66. APLICACAO.

I- Os valores excedentes recolhidos a titulo de
FINSOCIAL podem ser compensados com os devidos a titulo de
contribuigao para o COFINS.

Il - N&o ha confundir a compensagéo prevista no
art. 170 do Cédigo Tributario Nacional com a compensagédo a que se
refere o art. 66 da Lei n°® 8.383/91. A primeira é norma dirigida a
autoridade fiscal e concerne a compensagdo de créditos tributarios,
enquanto a outra constitui norma dirigida ao contribuinte e é relativa
a compensacdo no éambito do langcamento por homologagé&o.
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Il - A compensacéao feita no dmbito do lancamento
por homologacdo, como no caso, fica a depender da homologacédo
da autoridade fiscal, que tem para isso o prazo de cinco anos
(C.T.N., art. 150, §4°). Durante esse prazo, pode e deve fiscalizar o
contribuinte, examinar seus livros e documentos e lancar, de oficio,
se _entender indevida a compensacdo, no todo ou em parte. IV —
Recurso especial conhecido e provido, em parte. (Recurso Especial
n® 94.860-BA, Relator: Ministro Antdnio de Padua Ribeiro) (destacou-
se)

Logo, sem a comprovagcao da homologagdo da compensacgao pela
autoridade fiscal, ndo esta configurada a definitividade do valor compensado e o
consequente “éxito” autorizador do pagamento dos servicos prestados?. Do
contrario, estar-se-ia diante da figura do pagamento “sob condigao resolutiva”, o que

€ expressamente vedado em matéria de contratos administrativos.

Nesse contexto, inexistindo ‘“vantagens financeiras auferidas pelo
municipio”, a condi¢do autorizadora do pagamento, prevista no Clausula Sexta do

Contrato (peca 6, p. 79), ndo se implementou.

Portanto, uma vez configurado o pagamento antecipado de
honorarios a contratada, sem o comprovante da decisdo, em carater definitivo, da
autoridade fiscal, também resta caracterizado a afronta ao art. 65, I, “c”, da Lei n°
8.666/93, bem como aos arts. 62 e 63, § 3°, Ill da Lei n® 4.320/64

Lei n° 8.666/93

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo
ser alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes casos: {(...)

Il - por acordo das partes: {(...)

¢) quando necessaria a modificagdo da forma de
pagamento, por imposicdo de circunstancias supervenientes,
mantido o valor inicial atualizado, vedada a antecipacdo do
pagamento, com relacdo _ao cronograma financeiro fixado, sem a
correspondente _contraprestacdo de fornecimento de bens ou
execucdao de obra ou servigco; (destacou-se)

Lei n°4.320/64

Art. 62. O pagamento da despesa sé sera efetuado
quando ordenado apds sua reqular liquidagéo.

2 Conforme exigido pela Clausula Sexta do Contrato Administrativo (pega 6, p. 79).
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Art. 63. A liquidagcdo da despesa consiste na
verificagao do direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos e
documentos comprobatoérios do respectivo crédito.

§ 1°Essa verificagdo tem por fim apurar:
|- a origem e o objeto do que se deve pagar;
Il - aimportancia exata a pagar;

Ill - a quem se deve pagar a importéncia, para
extinguir a obrigagéo.

§ 2°A _liquidacdo da despesa por fornecimentos
feitos ou servicos prestados tera por base:

| - o contrato, ajuste ou acbrdo respectivo;
Il - a nota de empenho;

Ill - os comprovantes da entrega de material ou da
prestacéo efetiva do servigo. (destacou-se)

Assim, quanto a conclusdo de que houve irregular pagamento
antecipado ao recorrente, ndo convence o argumento de que a extingdo do crédito
tributario se operaria com a compensacao, de modo que a r. decisao recorrida

também nao comporta reparo nesse particular.
2.3.2. O servigo foi efetivamente prestado:

Inexistindo prova de que as compensacgdes foram homologadas pela
autoridade fiscal competente, ndo ha que se falar em efetiva prestacéo dos servigos

contratados.

Alias, os elementos disponiveis nos autos sao contrarios aos

argumentos do recorrente.
Nas palavras da r. decisao recorrida (peca 113, p. 6):

...hé mais de 02 (dois) anos estdo sendo
concedidas oportunidades ao Municipio, para que comprove
documentalmente a homologagdo das compensacdes perante a
Receita Federal, sem que tenha havido éxito.

Neste ponto, importa mencionar que ja houve
decisdo pela ndo homologagéo das compensagébes (pega 80)...
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Ademais, ao argumentar que nao prestaria servigos gratuitos, o
préprio recorrente reconhece que a homologagdo das compensacdes nao seria

garantida.

Segundo o recorrente, “ainda que o proveito seja visto como algo ‘futuro’,

dependente de homologagdo”, “o escritério ndo prestaria servigos gratuitos”, “dependendo

de um recebimento incerto em 5 anos” (peca 124, p. 6, item 23).

Assim, ndo havendo qualquer evidéncia de que as compensagdes
foram homologadas, nao ha que se falar em efetiva prestagao dos servigos, de modo

que a r. decisao recorrida também ndo comporta reparo nesse particular.

2.3.3. Mesmo que o pagamento dos honorarios
dependesse da homologacdo, a condenacdo a devolugdo seria
indevida, pois, como os servigos foram prestados, s6 haveria prejuizo
ao erario se a homologagédo fosse negadal/indeferida, o que nao
ocorreu:

Diferentemente do que sustenta o recorrente, o pagamento realizado
a revelia da homologacdo das compensagdes e, portanto, da efetiva obtencdo de
“vantagens financeiras” “pelo municipio™, basta para configurar o prejuizo
experimentado pela fazenda municipal, notadamente a luz do art. 65, Il, “c”, da Lei n°
8.666/93, bem como dos arts. 62 e 63, § 3°, Ill da Lei n® 4.320/64, ja citados.

Em razédo disso e do mencionado nos itens anteriores (2.3.1 € 2.3.2),

o recurso também ndo prospera nesse ponto.

2.4. Precedentes favoraveis:

Por fim, o recorrente sustenta haver precedentes deste Tribunal

favoraveis a suas razoes recursais.

De fato, este Tribunal jd abonou o pagamento de servigos de
compensagdes previdenciarias. No entanto, tais pagamentos foram tolerados diante
da efetiva comprovacdo da extincdo do crédito tributario pela homologacdo da

autoridade fiscal competente (e sem prejuizo a irregularidade da terceirizagéo).

® Conforme exigido pela Clausula Sexta do Contrato Administrativo (pega 6, p. 79).
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No caso do Municipio de Jacarezinho, a decisdo paradigma
(Acordao STP 648/23) assim concluiu (autos 321708/20, pega 96, p. 14) - grifei:

Ainda que a contratagdo direta e o pagamento
antecipado tenham, de fato, sido irregulares, a superveniente
comprovacdo de que a compensacdao foi homologada revela que
a manutencao da ordem de devolugao integral dos honorarios
implicaria um enriquecimento sem causa do municipio, que seria
contemplado com um servigo sem qualquer contraprestagéo.

No caso do Municipio de Guaporema, a decisdao paradigma
(Acordao S1C 110/23) foi parcialmente reformada pelo Acorddao STP 1059/24, que
assim concluiu (autos 223693/23, peca 72, p. 5) - grifei:

No caso dos presentes autos, ha elementos
suficientes para caracterizar o dever de ressarcimento dos
valores indevidamente pagos ndo s6 pelo gestor publico, que o
promoveu ao arrepio da legislagao tributaria e financeira, como
também pela empresa contratada (beneficiada), uma vez que nao
houve a comprovacdo da homologacdo das compensacgoées pela
Receita Federal.

Nesse quesito, portanto, as razdes recursais também nao

convencem.

Logo, em nenhuma de suas abordagens o recurso justifica a reforma

pleiteada, devendo ser mantida a decisao atacada.

3. Assim, acompanhando a opinido técnica e ministerial, VOTO
pelo conhecimento do Recurso de Revista interposto por Mauricio Carneiro
Advogados Associados, porquanto preenchidos os requisitos legais, para, no mérito,
negar-lhe provimento, mantendo integralmente a r. decisio recorrida, Acérdao S2C
2549/23 (peca n. 113).

Apos o transito em julgado desta decisdo, expegam-se os autos a
Diretoria de Protocolo (DP) para que a Tomada de Contas Extraordinaria n.
773209/16 passe a figurar como principal. Apds, a DP devera encaminhar os autos

ao Relator da decisao originaria, Conselheiro Fabio de Souza Camargo, autoridade
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-~

competente para presidir a execugao, nos termos do § 3.° do Art. 32, c/c inc. Ill do

art. 338-A, ambos do Regimento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

oS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, por unanimidade, em:

I- Conhecer o presente Recurso de Revista interposto por
Mauricio Carneiro Advogados Associados, porquanto preenchidos os requisitos
legais, para, no mérito, negar-lhe provimento, mantendo integralmente a r. decisédo
recorrida, Acérdao S2C 2549/23 (peca n. 113).

lI- Apds o transito em julgado desta decisédo, expedir os autos a
Diretoria de Protocolo (DP) para que a Tomada de Contas Extraordinaria n.
773209/16 passe a figurar como principal. Apés, a DP devera encaminhar os autos
ao Relator da decisao originaria, Conselheiro Fabio de Souza Camargo, autoridade
competente para presidir a execugao, nos termos do § 3.° do Art. 32, c/c inc. Ill do

art. 338-A, ambos do Regimento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros VAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 18 de julho de 2024 — Sessao Ordinaria Virtual n° 13.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
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Presidente
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