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PROCESSO N°:  414910/23
ASSUNTO: REPRESENTAGCAO DA LEI DE LICITACOES
ENTIDADE: MUNICIPIO DE RIO AZUL

INTERESSADO:  ALTEVIR AUGUSTO DEMBINSKI, ALTEVIR AUGUSTO
DEMBINSKI - ME, DEMBINSKI & MIKOSKI LTDA, INES MIKOSKI
DEMBINSKI, LEANDRO JASINSKI, MICHELE DE FATIMA
VALENTIM MACHADO, MUNICIPIO DE RIO AZUL, MUSTANG
ATACADO DE EQUIPAMENTOS LTDA

ADVOGADO / DEBORA KUSPIOSZ, DOUGLAS GOMES VIEIRA, JULIANA
PROCURADOR TAIS FLORIANO DA SILVA PANKA, RENATO COSTA LUZ
PINHEIRO DA HORA

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 2109/24 - Tribunal Pleno

Representacdo da Lei de Licitagdes. Pregdes
Eletronicos n° 139/2022, n°37/2023 e
n® 45/2023. Aquisicbes de materiais de
papelaria e jogos pedagdgicos. Irregularidade
na aplicacdo da Lei Municipal n°® 675/2013,
alterada pela Lei n° 933/2018, de modo a
restringir a participagdo no certame a
empresas sediadas no Municipio de Rio Azul
ou na microrregiao geografica n° 32 (Irati-PR),
nos Pregdes Eletrbnicos n°139/2022 e
n°® 37/2023, em contrariedade ao Prejulgado
n°® 27 deste Tribunal de Contas. Anulagao dos
dois certames. Retificagdo do Pregéao
Eletronico n® 45/2023 ao longo da tramitagao
processual. Pela procedéncia parcial, com
expedicdo de recomendagado, sem aplicagao
de sancgodes.

1. Trata-se de Representacdo da Lei de Licitagdes formulada pela
empresa Mustang Atacado de Equipamentos Ltda. em face do Municipio de Rio
Azul, em que inicialmente se insurgiu contra as decisbes de anulacdo dos
procedimentos licitatorios do Pregao Eletronico n°® 139/2022 e do Pregéo Eletrdnico
n® 37/2023, que tiveram por objeto, respectivamente, o “registro de precos para
aquisigoes futuras e parceladas de materiais de expediente” e o “registro de preg¢os
para aquisicbes futuras e parceladas de materiais de papelaria e jogos
pedagdgicos”, nos valores totais maximos de R$ 250.888,80 e de R$ 915.302,70.

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFC.YSFW



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Apontou, em sintese, que, em ambos os certames, diante de
irregularidades constatadas na participacdo da empresa Dembinski e Mikoski Ltda. —
ME e da empresa Altevir Augusto Dembinski — ME (sendo apenas a primeira no
primeiro certame, e ambas no segundo), decidiu-se, indevidamente, num intervalo
de 07 (sete) meses, pela anulagdo dos procedimentos licitatérios, com base em
entendimento equivocado acerca da aplicacdo da Lei Municipal n® 675/2013, quando

deveriam prosseguir com a simples desclassificagdo das mencionadas empresas.

A respeito do Pregdo Eletrénico n° 139/2022, cuja sessido de

disputa de precos ocorreu em 21/11/2022, asseverou que a empresa Dembinski e
Mikoski Ltda. — ME apresentou a certiddo de faléncia e concordata com prazo de
validade expirado e que, diante de questionamentos por parte da empresa ora
Representante, o certame foi anulado somente em 20/01/2023, com fundamento no
principio da autotutela, apds ficar paralisado por meses, sem que fosse aberta a fase
recursal e sem que fosse juntado parecer da procuradoria juridica com a

fundamentacéo legal da decisao.

Em relacdo ao Pregao Eletrénico n° 37/2023, cuja sessao ocorreu

em 18/05/2023, informou que sua anulagdo decorreu do provimento do recurso
interposto pela ora Representante contra a habilitacdo das empresas Dembinski e
Mikoski Ltda. — ME e Altevir Augusto Dembinski — ME (arrematantes dos lotes que
totalizaram, respectivamente, os valores de R$ 392.431,74 e de R$ 2.485,00),
integrantes de um mesmo grupo econémico (vez que o Sr. Altevir € empresario
individual na empresa de mesmo nome e é socio administrador da outra empresa,
com 50% das cotas, sendo que sua esposa, com quem é casado em comunhao
universal de bens, é soécia administradora detentora dos outros 50%, além de ambas
as empresas terem os mesmos endereco de e-mail e telefone), em razdo de sua
participagdo em conluio, mediante combinag¢ao de propostas e de marcas no sistema
eletronico (possivelmente operado pelo Sr. Altevir em nome de ambas as empresas),
no duplo intuito de fraudar a concorréncia em favor da primeira empresa e de
completar o minimo de 3 (trés) concorrentes locais para a obtengédo dos beneficios
da Lei Municipal n°675/2013, alterada pela Lei Municipal n°933/2018,
indevidamente aplicada de modo a garantir a participacdo exclusiva de
microempresas e empresas de pequeno porte sediadas no municipio, quando
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existentes ao menos trés participantes assim enquadradas, impossibilitando as

demais concorrentes de efetuarem lances.

Sustentou que a decisdao do Prefeito Municipal pela anulagcédo e
futura repeticdo do segundo certame (pecga 13, fls. 5 e 6) foi irregular, tendo em vista
que nao foi precedida de parecer juridico e foi fundamentada apenas na participagao
em grupo das mencionadas empresas, vedada pelo instrumento convocatorio, e na
alegacédo de que “tratando-se de pregédo na forma eletrénica com aplicagdo da Lei
Municipal n°® 675/2013, alterada pela Lei n° 933/2018, ndo ha como se realizar a
reversdo dos procedimentos realizados no sistema de apuragdo das propostas,

principalmente para se garantir o sigilo das propostas que ja foram reveladas”.

Asseverou que, diversamente, o certame deveria ser retomado, com
a exclusdao das mencionadas empresas, bem como que os gestores municipais
deveriam instaurar processo administrativo em face das empresas participantes da
suposta fraude, conforme previsdo constate do item 4.1, “I", do Edital, a fim de que

Ihes sejam aplicadas as penalidades cabiveis.

Apontou, ainda, que em todas as licitagdbes do municipio ocorre a
aplicagao equivocada do direito de prioridade de contratacdo de microempresas e
empresas de pequeno porte sediadas no Municipio, previsto na Lei Municipal
n° 675/2013, de maneira a impedir as demais empresas de efetuarem lances
(mesmo que sediadas regionalmente),” obrigando-as a participar apenas com o valor
constante da proposta inicial, em prejuizo a competitividade e a busca pela proposta
mais vantajosa. Ademais, ndo estaria sendo aplicada a prioridade de contratagéo as
microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente que
apresentarem propostas até 10% superiores ao melhor lance (art. 48, § 3°, da Lei
Complementar n° 123/2006 e art. 9°, I, do Decreto n° 8.538/2015).

Requereu, ao final: a desclassificacdo das empresas Dembinski e
Mikoski Ltda. — ME e Altevir Augusto Dembinski — ME do Preg&o Eletronico
n® 37/2023, com a aplicacdo das sangdes cabiveis; a reabertura do mencionado
procedimento licitatério, com a exclusdo das mencionadas empresas, a nova

reclassificacdo das propostas e o reinicio da fase de lances; a reabertura do Pregao

' Vide itens 3.8 a 3.11 do instrumento convocatdrio do Pregdo Eletrénico n® 37/2023, peca 04.
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Eletronico n° 139/2022, com a desclassificacdo da empresa Dembinski e Mikoski
Ltda. — ME e a reclassificacdo das demais propostas; e a revisdo da Lei Municipal
n° 675/2013, alterada pela Lei Municipal n°® 933/2018, em razdo da restricdo a

concorréncia decorrente do direito de prioridade de contratagao.

A Representacéo foi recebida pelo Despacho n° 799/23 (peca 41),
oportunidade em que foi determinada a citacdo do Municipio de Rio Azul, do
respectivo Prefeito Municipal, Sr. Leandro Jasinski, da Pregoeira, Sra. Michele de
Fatima Valentim Machado, da empresa Altevir Augusto Dembinski — ME, da
empresa Dembinski e Mikoski Ltda. — ME, e dos respectivos socios, Sr. Altevir
Augusto Dembinski e Sra. Inés Mikoski Dembinski, para exercicio do contraditorio

em face das supostas irregularidades noticiadas.

A Representante compareceu novamente aos autos por meio das
peticdes de pegas 51 a 58, em que apresentou supostas irregularidades referentes a

novo procedimento licitatério, o Pregao Eletrénico n°® 45/2023, instaurado com

vistas a contratacdo do mesmo objeto do Pregao Eletrénico n° 37/2023, assim

sintetizadas:

1.1. Manutencdo da aplicacdo equivocada da Lei Municipal
n° 675/2013, alterada pela Lei n® 933/2018, de forma a restringir indevidamente a

participacdo no certame a empresas sediadas local ou regionalmente;

1.2. Auséncia de impedimento a participacdo das empresas que
supostamente atuaram em conluio no certame anterior (Pregdo Eletrénico
n°® 37/2023), em raz&o da falta de aplicagédo das sanc¢des previstas no edital ou em
lei;

1.3. Prejuizo a publicidade e a competitividade, em razdo das
divergéncias nas informagdes referentes a data de abertura do certame constantes
do Portal de Transparéncia do Municipio (19/06/2023), da Plataforma Eletrénica BLL
e do Edital do certame (13/07/2023); e

1.4. Auséncia de disponibilizacdo da integra do procedimento

licitatorio no Portal de Transparéncia do Municipio.
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As mencionadas peticdes foram recebidas pelo Despacho n° 893/23
(peca 60) como aditamento a Inicial, por tratarem de fatos novos referentes a
contratagdo do mesmo objeto em exame na presente Representacéo, oportunidade
em que foi determinada a intimagdo do Municipio de Rio Azul e do respectivo
Prefeito Municipal, via contato telefénico e e-mail com certificacdo nos autos, para
manifestagédo preliminar acerca das novas supostas irregularidades apontadas e da
medida cautelar pleiteada, no prazo de 24 horas, bem como para juntada de copia
do ato do procedimento licitatério do Pregéo Eletronico n° 45/2023 de que constaram
as |justificativas expressas para a restricdo a participacdo exclusiva de
microempresas € empresas de pequeno porte situadas no municipio e a
demonstracdo de sua conformidade com o Prejulgado n° 27 deste Tribunal de

Contas, e demais documentos que entendessem pertinentes.

Devidamente intimados (conforme certiddo de peca 61), o Municipio
Representado e o Prefeito Municipal apresentaram manifestacdo e juntaram

documentos nas pegas 62 a 133.

Em seguida, por meio do Despacho n° 901/23 (peca 134), a
Representagdo foi recebida também em relagdo as supostas irregularidades
relatadas nas novas peticbes de pecas 51 a 58, oportunidade em que, diante da
presenca do elemento da verossimilhanga relativamente ao apontamento de
irregularidade na aplicagdo da Lei Municipal n°® 675/2013, alterada pela Lei
n°® 933/2018, de modo a restringir participacdo no certame a empresas sediadas no
Municipio de Rio Azul ou na microrregidao geografica n° 32 (Irati-PR), constante dos
itens 3.9 a 3.11 do Edital, foi acolhido o pedido de expedicdo de medida cautelar em
face do Municipio Representado para o fim de determinar a imediata suspensao do
procedimento licitatorio referente ao Edital de Pregao Eletronico n® 45/2023, até que
sobreviesse a decisdo do mérito da Presente Representagcdo ou até o integral
saneamento da suposta falha que motivou a medida, nos termos da fundamentacéao

do mencionado despacho.

Outrossim, em atencao ao contido nos esclarecimentos prestados na
peticdo de peca 63, no sentido de que os materiais de papelaria e jogos

pedagdgicos que se pretendia licitar eram de extrema necessidade para a
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manutengdo das atividades escolares e sua falta poderia trazer prejuizos
irreversiveis para o aprendizado escolar dos alunos da Rede Municipal de Ensino,
registrou-se a possibilidade de retomada do certame, condicionada a prévia
demonstracdo nestes autos da adogdo de medidas aptas a sanar integralmente a
suposta irregularidade cuja verossimilhanga foi reconhecida, a exemplo da
modificagcdo do edital de maneira a serem excluidas todas as disposi¢cdes que
fizerem referéncia as restricdes territoriais impugnadas (como os itens 3.9 a 3.11 do
Edital), ou da apresentagdo nos autos do procedimento licitatério de justificativa
pormenorizada, concreta e suficiente para a sua manutencdo, em estreita

observancia ao Prejulgado n° 27 deste Tribunal.

Ao final, determinou-se a intimacdo do Municipio de Rio Azul, do
respectivo Prefeito Municipal, Sr. Leandro Jasinski, € da Pregoeira, Sra. Michele de
Fatima Valentim Machado para pronunciamento a respeito e cumprimento da
medida cautelar adotada, bem como a intimagcdo desses agentes publicos, da
empresa Altevir Augusto Dembinski — ME, da empresa Dembinski e Mikoski Ltda. —
ME, e dos respectivos socios, Sr. Altevir Augusto Dembinski e Sra. Inés Mikoski
Dembinski, para exercicio do contraditorio em face das novas supostas

irregularidades noticiadas.

Realizadas as intimagdes, apresentaram suas defesas o Prefeito
Municipal, Sr. Leandro Jasinski (pecas 165 e 166), o Municipio de Rio Azul (pecas
167 a 205), as empresas Altevir Augusto Dembinski — ME e Dembinski e Mikoski
Ltda. — ME, e os respectivos socios (conjuntamente, na peticdo de pecas 206 a 230),

e a Pregoeira, Sra. Michele de Fatima Valentim Machado (pecas 231 e 232).

Posteriormente, nas pecgas 233 a 244, o Municipio de Rio Azul
informou a retomada do Pregéo Eletrénico n°® 45/2023, mediante retificacdo do Edital
que “suprimiu todas as disposi¢cbes editalicias que previam tratamento favorecido
para microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local e/ou

regionalmente”.

Na sequéncia, a Representante, empresa Mustang Atacado de
Equipamentos Ltda., apresentou duas peticdes, constantes das pecas 245 a 251 e

253 a 283, em que apresentou como fatos novos: a retomada do procedimento
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licitatorio, apos trés editais retificadores; a efetiva participagdo da empresa
Dembinski e Mikoski Ltda. — ME, que arrematou lotes que totalizaram o valor de
R$ 217.523,29 (correspondente ao maior montante entre as licitantes); a
interposicao de recurso pela Representante contra a habilitagdo da mencionada
empresa; e a subsequente suspensio voluntaria do certame pelo Prefeito Municipal,
mediante despacho emitido em 27/09/2023 (pega 265), para que se aguardasse o
posicionamento este Tribunal acerca de nova medida cautelar requerida nos

presentes autos.

Referida medida cautelar, requerida em 06/09/2023 (na pecga 246),
objetivava a proibicdo preventiva da participagdo das empresas Altevir Augusto
Dembinski — ME e Dembinski e Mikoski Ltda. — ME, em razdo de supostamente
haverem fraudado em conluio o Pregao Eletrénico n° 37/2023, do qual o de

n°® 45/2023 seria mera extensao.

No mérito, postulou a Representante pela proibicdo ou
recomendacao quanto ao “uso da Lei Municipal n° 675/2013, alterada pela Lei
Municipal n° 933/2018 com a finalidade restricdo a competitividade e a livre
concorréncia nas futuras licitagbes a serem realizadas pelo municipio de Rio
Azul/PR.”

Ja na peticdo de pecas 253 a 283, protocolada em 16/10/2023,
diante da admissao da efetiva participacdo da empresa Dembinski e Mikoski Ltda. —
ME, a Representante requereu nova medida cautelar, pelos mesmos fundamentos,
para que a empresa Dembinski e Mikoski Ltda. — ME seja desclassificada do Pregao

Eletronico n°® 45/2023 e declarada iniddnea, com a retomada do certame.

Apontou, ainda, novas supostas irregularidades relativas a outros
procedimentos licitatérios com clausulas de restricdo a empresas locais ou regionais

fundamentadas na Lei Municipal n® 675/2013, que podem ser assim sintetizadas:

1.5. participacao da empresa Sandra Madalena Gurski Marangoni
Gomes da Silva — Papelaria, sediada no Municipio de Rio Azul, na Rua Getulio
Vargas n° 40 — fundos, no Pregdo Presencial n° 23/2021, no Pregéo Eletrénico
n°® 88/2021, no Pregéo Eletronico n° 91/2021, no Pregéo Eletrénico n°® 95/2021 e no

Pregdo Eletrénico n® 37/2022, cuja proprietaria, residente no Municipio de
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Valinhos/SP, foi representada em todos os mencionados certames, mediante
procuragao, por seu cunhado, Sr. Gilmar Boni, que € irmao do atual Vice-Prefeito de
Rio Azul, Sr. Jair Boni, e que também possuia uma papelaria, situada na Rua Getulio
Vargas n° 20, ao lado ou a frente da papelaria de Sandra, cujo imével foi
posteriormente vendido pelo Sr. Gilmar Bon aos proprietarios das empresas Altevir
Augusto Dembinski — ME e Dembinski e Mikoski Ltda. — ME, que possivelmente

assumiram o negocio; e

1.6. aquisicdo de 2.790.000 folhas de papel A4 ou papel sulfite
junto a empresa Sandra Madalena Gurski Marangoni Gomes da Silva — Papelaria no
periodo de 04/05/2021 a 23/11/2022, correspondente a consumo incompativel com o
porte do Municipio Representado, que possui 14.025 habitantes (199 folhas por
habitante).

Em relagdo a essas duas novas supostas irregularidades, requereu
a apuracdo do envolvimento da mencionada empresa nos citados certames por
intermédio do irmao do atual Vice-Prefeito, e a apuragdo do suposto consumo

exagerado de papel por ela fornecido no periodo de 04/05/2021 a 23/11/2022.

As peticbes foram admitidas pelo Despacho n° 1651/23 (pecga 285),
por meio do qual, contudo, deixou-se de receber para processamento nesta

Representacdo os apontamentos sintetizados nos itens 1.5 e 1.6 (com envio das

informacdes prestadas a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo, para efeito de
formacdo de banco de dados e planejamento dos procedimentos de fiscalizagéo),
por se referirem a supostas irregularidades praticadas em certames alheios aos em

exame e por particulares distintos dos neles envolvidos.

Na mesma oportunidade, deixou-se de acolher as medidas
cautelares pleiteadas, por corresponderem a antecipacao dos efeitos de sancdes

previstas na Lei Organica’ que, em regra, somente poderiam decorrer de decisdo

2 Art. 96. Caracterizada a fraude em procedimento licitatério, ou outra irregularidade tipificada na Lei Federal n® 8.666, de 21 de
junho de 1993, e legislagdo correlata, ou ainda o cometimento de ato de improbidade, o Tribunal, por maioria absoluta do
Corpo Deliberativo, podera declarar a inabilitagdo para o exercicio de cargo em comissdo dos gestores ou terceiros envolvidos,
no ambito da Administragdo Municipal e Estadual, e ainda aplicar a sangao de proibicdo de contratagdo com o Poder Publico,
observados os prazos fixados no art.12, da Lei Federal n® 8.429, de 02 de junho de 1992.

Art. 97. O Tribunal de Contas, no julgamento dos atos e contratos administrativos em que for verificada a ocorréncia de fraude
ou naqueles que resultarem em dano ao Erario, expedirda Declaracdo de Inidoneidade dos responsaveis perante a
administracdo direta e indireta do Estado e dos Municipios.

Paragrafo unico. A Declaragao de Inidoneidade inabilitard os responsaveis para o exercicio de cargo em comissdo ou fungédo
de confianga, bem como para contratar com a administragéo publica, pelo prazo de até 5 (cinco) anos.
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definitiva de mérito, bem como em razdo da nao verificagdo, naquele momento, do
requisito da verossimilhanga do apontamento de fraude no Pregao Eletrdnico
n°® 37/2023.

Remetidos os autos a Coordenadoria-Geral de Fiscalizacdo, esta
requereu a manifestacdo da Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestao
(apresentada na Informacé&o n°® 237/23, peca 289), apos o que, no Despacho n°
966/23 (peca 289), informou que as informacdes pertinentes foram anotadas no
intuito de subsidiar futuras fiscalizagbes, sem realizagcdo de procedimento de

acompanhamento neste momento.

Em conformidade com o tramite regimental, os autos foram
encaminhados a Coordenadoria de Gestao Municipal que, por meio da Instrugcéo
n°® 356/24 (pega 290), opinou conclusivamente pela procedéncia parcial da
Representacdo, com expedicdo de determinacdo ao Municipio de Rio Azul® e
declaragdo de inidoneidade das empresas Altevir Augusto Dembinski — ME e
Dembinski e Mikoski Ltda. — ME.

A 2?2 Procuradoria de Contas, no Parecer n° 92/24 (peca 291)

acompanhou integralmente o opinativo da unidade técnica.
E o relatério.

2. Em que pese o entendimento diverso da Coordenadoria de
Gestao Municipal e do Ministério Publico de Contas, a presente Representacédo da
Lei de Licitagbes deve ser julgada parcialmente procedente unicamente para o fim
de ser expedida uma recomendagao ao Municipio de Rio Azul, sem a declaragéo
de inidoneidade das empresas Altevir Augusto Dembinski — ME e Dembinski e

Mikoski Ltda. — ME, sem aplicacdo de sang¢gdes a agentes publicos.

Depreende-se do relatado que as principais irresignagdes da
Representante se referem a aplicagdo equivocada da Lei Municipal n° 675/2013,
alterada pela Lei Municipal n®933/2018, de forma a restringir indevidamente a
participagdo no certame a empresas sediadas local ou regionalmente, bem como a

® 3.1 A expedicdo de determinagdo ao Municipio de Rio Azul para que em seus futuros procedimentos licitatérios em que
pretenda restringir a competicdo as MEs e EPPs situadas local ou regionalmente, observe a integralidade das prescri¢cbes
contidas no Prejulgado n.° 27, notadamente, quanto a realizagdo de planejamento publico detalhado, concluindo que tal
limitagdo, para essa licitagdo em especifico, efetivamente propiciaria o desenvolvimento local e regional;
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ocorréncias relacionadas a participagdo das referidas empresas nos Pregdes
Eletrénicos n°® 37/2023 e n°45/2023, a que se somam duas questbes formais

referentes a publicidade deste ultimo.

2.1. Da irreqularidade na aplicacdo da Lei Municipal n°® 675/2013, alterada pela Lei

n® 933/2018, de modo a restringir participacdo no certame a empresas

sediadas no Municipio de Rio Azul ou na microrregido geografica n° 32 (lrati-

PR)

Em que pese os Pregbes Eletrénicos n° 139/2022 e n° 37/2023 ja
tenham sido anulados e o Edital do Pregao Eletronico n°® 45/2023 tenha sido
retificado de maneira a afastar a irregularidade, o ponto necessita ter seu mérito
enfrentado em atencgao ao pedido de retomada dos Pregdes Eletronicos n° 139/2022

e n°® 37/2023, formulado pela Representante.

Para tanto, adota-se como razbes de decidir os bem-langados
fundamentos constantes da Instrucdo n°® 346/24, elaborada pela Coordenadoria de
Gestao Municipal, a respeito do equivoco verificado na aplicagao da referida lei
municipal sem a observancia aos requisitos descritos no Prejulgado n°® 27 deste

Tribunal de Contas (pega 290, fls. 5 a 9, grifos no original):

Quanto a restricao a_participacido nas licitacbes as
empresas sediadas no Municipio de Rio Azul ou na microrregido
geografica n°® 32 (Irati-PR), o Municipio aponta que a possibilidade de
se priorizar as microempresas e pequenas empresas locais ou
regionais consta no § 3° art. 48 da Lei Complementar n°® 123/06,
visando a promoc¢do do desenvolvimento econbmico e social no
ambito municipal e regional, a ampliagdo da eficiéncia das politicas
publicas e o incentivo a inovagao tecnoldgica. Além disso, esta Corte
teria firmado entendimento pela possibilidade, em carater
extraordinario, de se restringir a participacdo as empresas
estabelecidas local ou regionalmente.

Ainda, afirma que o Municipio possui a Lei n°
675/2013, que fixa a possibilidade de exclusividade de participacao
nas licitagbes as MPEs locais e/ou regionais, o que seria realizado de
modo objetivo e transparente no Plano Anual de Contratacdes
Municipal (PAC), disponivel no Portal de Transparéncia do Municipio
de Rio Azul. Tal exclusividade seria estabelecida com intuito de
fortalecer o comércio regional, para aquisicbes de materiais de
papelaria, géneros alimenticios, materiais de limpeza e materiais de
construgao, ou seja, objetos que sao facilmente encontrados no
mercado local das pequenas cidades.

Pois bem.
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Os Pregdes Eletrénicos n® 139/2022 e 37/2023
contiveram a seguinte limitagao:

3.10 A presente licitagdo podera destinada
unicamente as microempresas, empresas de pequeno porte ou MEI
empresas sediadas no municipio de RIO AZUL, capazes de cumprir
com as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatério e
competitivas entre si, quando existentes em numero igual ou superior
a 03 (trés), devendo, em caso contrario, na propria sessdo, ser
ampliada a competitividade as M.E., E.P.P. e M.E.l, assim
entendidas como aquelas sediadas em municipios situados na
microrregiao geografica n° 32 (Irati-PR), de acordo com classificagédo
oficial do IBGE). O exame da sede da empresa sera efetuado na fase
de analise da proposta por meio da declaragdo da sede da empresa
apresentado pelas participantes. Para que tal disposto seja aplicavel
é NECESSARIO que ocorra a participagdo de NO MINIMO 03 (trés)
FORNECEDORES SEDIADOS LOCAL OU REGIONALMENTE
(empresas sediadas na microrregiao geografica n® 32 (Irati-PR) para
cada item/lote, considerando que a disputa dar-se-a pelo MENOR
PRECO UNITARIO.

3.11. Caso nao seja constatada a participacédo de
NO MINIMO 03 (trés) FORNECEDORES SEDIADOS LOCAL OU
REGIONALMENTE para cada item, sera permitido a participacédo de
todos os fornecedores, desde que enquadrados como ME- EPP, sem
0 prejuizo da aplicabilidade da preferéncia de contratacdo local/
regional.

Tal limitagcao seria autorizada pela Lei Municipal n°
675/2013, que assim dispoe:

Art. 22 - A administragao publica municipal podera
realizar processo licitatério:

(...)

§ 3° A administragdo publica podera, em relagao
aos beneficios referidos nesta lei, priorizar as microempresas e
empresas de pequeno porte sediadas no Municipio de Rio Azul.

§4° Os processos licitatérios exclusivos para
aquisicdo de bens e servicos de natureza divisivel, previstos no
inciso | deste artigo, e as cotas de até 25%, previstas no inciso lll,
deste artigo, poderdo ser destinados unicamente as microempresas
e empresas de pequeno porte sediadas no municipio de RIO AZUL,
capazes de cumprir com as exigéncias estabelecidas no instrumento
convocatorio quando existentes em numero igual ou superior a 03
(trés), devendo, em caso contrario, serem ampliados as
microempresas € empresas de pequeno porte regionais, assim
entendidas como aquelas sediadas em municipios situados na
microrregido geografica n° 32 (Irati-PR), de acordo com classificacéo
oficial do IBGE.

Contudo, conforme ja observado em outros
processos analisados por esta CGM, o Prejulgado n° 27 vem sendo
desvirtuado, e a restricio a empresas locais ou regionais, que
deveria ser adotada apenas em casos excepcionais, devidamente
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justificada em cada caso especifico, acaba se tornando a regra para
alguns municipios, fazendo com que certames tenham baixa
competitividade, o que gera potenciais prejuizos aos cofres publicos.

O Prejulgado n® 27 dispde que:

E possivel, mediante expressa previsdo em lei local
ou no instrumento convocatorio, realizar licitacbes exclusiva a
microempresas e empresas de pequeno porte, sediadas em
determinado local ou regido, em virtude da peculiaridade do objeto a
ser licitado ou para implementagdo dos objetivos propostos no art.
47, Lei Complementar n.° 123/2006, desde que, devidamente
justificado;

Da leitura da fundamentacdao do acérddo que
aprovou o referido prejulgado (autos n°® 487974/16), destaca-se que a
reserva de mercado para a implementacdo dos objetivos
principiolégicos definidos pelo artigo 47 da Lei Complementar n°
123/06 deve ser detalhadamente justificada, sendo vedada a sua
previsdo genérica, ja que a limitagdo territorial pode resultar em
relevante sobre-preco em algumas licitagcdes. Eis alguns excertos do
Acérdado que trazem citagbes do entendimento doutrinario sobre o
tema:

A _conjugacdo hermenéutica das duas normas
pode levar a concluir que esta autorizada a licitacdo exclusiva
para a participacdo de ME e EPP sediada local ou regionalmente.
Explica-se: como o tratamento diferenciado e simplificado (no qual se
inclui a licitagcado exclusiva) objetiva o desenvolvimento econémico e
social municipal e regional e como a lei exige que, para a aplicagao
dele, existam no minimo 3 ME e EPP sediadas local ou
regionalmente, o sentido da norma seria o de efetivamente favorecer
as empresas locais e regionais por forga de licitagées exclusivas para
a participagdo delas. Parece ser este o sentido da norma. Para
tanto, deve haver consistente motivacao orientada a demonstrar
que a licitacdo exclusiva para a participacdo de ME e EPP
sediadas local ou regionalmente se prestara efetivamente para
contribuir com o desenvolvimento municipal ou regional, ou
constituir _instrumento para a ampliacdo da eficiéncia das
politicas publicas, ou ainda, de incentivo a inovacao
tecnolégica. Logo, desde que, fundamentadamente, amparada
em planejamento publico consistente que contemple algum dos
valores juridicos tutelados pela norma do artigo 47, podera haver
licitacdo exclusiva para a participagdo de ME e EPP sediadas local
ou regionalmente. (SANTOS, José Anacleto Abduch. Licitagdes & o
estatuto da microempresa e empresa de pequeno porte. 2 ed.
Curitiba: Jurua, 2015, p. 132)

Verifica-se, no caso, a conjugagédo de principios.
Pode-se admitir licitagao restrita a participacao de ME e EPP
sediadas em certas regidoes, sem que isso configure violagdo ao
principio da Federagdo. A controvérsia poderia surgir porque a
CF/1988 veda, no art. 19, lll, a discriminacdo entre os brasileiros ou
entre as proprias pessoas politicas. Essa vedagao nao € infringida na
hipétese examinada porque se reconhece a auséncia de condicbes
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das ME e EPP estabelecidas em regides carentes de competir com
aquelas que atuam em locais com maior indice de desenvolvimento
econdmico, social e tecnolégico. O direcionamento das licitagbes
configura-se como um meio de promover a intervencado do Estado
nos dominios econdmico e social, inclusive para cumprir o designio
constitucional da redugcdo das desigualdades regionais e da
eliminacdo da pobreza. E evidente, porém, que a validade dessa
medida concreta dependera da sua aptidao para realizar os fins
e os principios constitucionais. Nao sera valido aos Municipios
e _aos Estados adotarem de modo genérico a restricdo de
participacao de sujeitos estabelecidos fora de seu territério.
(JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagcdes e contratos
administrativos. 17. ed. rev., atual. E ampl.. S4o Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2016, p. 140)

Suponha-se que o municipio de Mariana (MG)
elabore uma Politica Publica de desenvolvimento econbmico, social e
ambiental com a finalidade de gerenciar seu passivo ambiental com
residuos da atividade de mineracdo, de fomentar a inovacao
tecnoldgica e a abertura de empresas na localidade para geragao de
empregos. Para tanto, através da Politica Publica, determinar-se-ia
que toda a Administragao Direta e Indireta do Municipio passasse a
utilizar em suas obras, os tijolos feitos a partir da lama de barragem
das mineradoras que atuam na regido, e que foram desenvolvidos
pela Universidade Federal de Ouro Preto2(inovagéo). Nao atende a
demanda da Administragdo de Mariana/MG a compra de tijolos
produzidos por empresas de outros Estados, mas somente de
empresas locais que utilizem a matéria-prima local (lama da
barragem), haja vista a necessidade de reducdo de seu passivo
ambiental. Assim, com base no art. 47 da Lei Complementar n°.
123/06 e numa Politica Publica bem elaborada, com metas
definidas e controles de execugdo das acdes adequadamente
detalhados, poder-se-ia interpretar pela possibilidade de
limitagao de participacao nestas licitagées, de fornecimento de
tijolos, apenas as empresas locais ou da regidao das barragens,
em atencdo a outros valores constitucionalmente relevantes como:
preservacdo ao meio ambiente, fomento a atividade econdmica,
geragao de empregos e inovagao tecnoldgica. (MORAES, Crislayne
Maria Lima Amaral Nogueira Cavalcante de. Desenvolvimento local
através das licitagdes publicas. Revista do Ministério Publico de
Contas do Estado do Parana/ Ministério Publico de Contas do Estado
do Parana. — n. 6, (2017) - Curitiba: Ministério Publico de Contas do
Parana, 2017, p 10-39)

No presente caso, apesar de existir lei prevendo a
hipétese, nao ha estudo ou justificativa especifica apontando em que
sentido que estimular o comércio itens de papelaria contribuira para o
desenvolvimento local, uma vez que as justificativas constantes nos
autos dos procedimentos licitatorios podem ser aplicadas a qualquer
objeto.

Tal procedimento, caso adotado
indiscriminadamente, além de prejudicar a livre concorréncia e
beneficiar empresas ineficientes, certamente resultara em prejuizos
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aos cofres publicos. Ademais, caso aplicado por todas as
administragbes, resultara em grave empecilho ao desenvolvimento
das atividades empresariais e da economia, considerando que cada
empresa apenas poderia participar de licitagcdes em sua propria
sede.

Desse modo, considerando a auséncia de
justificativa especifica em relagdo aos Pregbes Eletrdnicos n°
139/2022 e 37/2023 para a adocgao da exclusividade as MPEs locais
ou regionais, a Representacdo se mostra procedente, sendo cabivel
a expedicdo de determinacdo ao Municipio para que adeque os
editais de seus procedimentos licitatorios.

Pelo exposto, deve ser reconhecida a irregularidade dos Pregées
Eletrénicos n° 139/2022 e n° 37/2023, em razédo da aplicagdo equivocada da regra
de tratamento favorecido a microempresas e empresas de pequeno porte sediadas

local ou regionalmente.

Ainda a esse propdsito, e a mero titulo de complemento, faz-se
remissao aos termos do Despacho n° 901/23 (pega 134, fls. 5 a 11) em que, com
base em fundamentos semelhantes, concluiu-se pela verossimilhanga dessa
irregularidade na versao do Edital do Pregao Eletrénico n° 45/2023 entdo apreciada,

anteriormente a sua retificagao.

Entretanto, considerando que este ultimo edital foi retificado de
maneira a serem suprimidas todas as disposicbes que previam o tratamento
favorecido para microempresas € empresas de pequeno porte sediadas local ou
regionalmente (conforme demonstrado na peticdo e nos documentos de pecas 234 a
244), deve ser reconhecida a perda do objeto do apontamento em tela

unicamente em relagao ao Pregao Eletronico n°® 45/2023.

Conforme exposto no inicio do presente tdpico, cabe reiterar que a
anulacao dos Pregodes Eletrénicos n°® 139/2022 e n® 37/2023 nao ensejou a perda de
objeto da presente Representagdo em relagao a eles, tendo em vista que a petigcao
inicial contém pedido de reabertura desses dois certames, com a reclassificacdo das

propostas e o reinicio da fase de lances.

No entanto, como consequéncia da irregularidade dos Pregdes
Eletronicos n°® 139/2022 e n°® 37/2023, resta prejudicado o pedido de sua retomada

formulado pela Representante, na medida em que o reconhecimento da falha
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deveria ensejar a sua anulagao e a deflagracdo de um novo certame (o que ja foi
realizado por meio do Pregdo Eletrénico n°® 45/2023), tendo em vista que a simples
previsdo da possibilidade de restricdo da competicdo a empresas sediadas local ou
regionalmente teve o potencial de reduzir o numero de possiveis interessados nos

referidos procedimentos licitatérios.

Do mesmo modo, restam prejudicadas as insurgéncias quanto as
decisdes pela anulacdo dos Pregdes Eletrénicos n° 139/2022 e n° 37/2023 no lugar
da desclassificagdo das empresas Altevir Augusto Dembinski — ME e Dembinski e
Mikoski Ltda. — ME, visto que, como exposto pela unidade técnica, a simples

desclassificagdo delas ndo sanearia a irregularidade ora constatada.

Outrossim, muito embora a unidade técnica, ao final da pega 290,
tenha requerido a expedicdo de uma determinagdo ao Municipio Representado com
vistas a evitar a reiteracdo da irregularidade ora constatada, mostra-se mais
adequada a substituicio da medida por uma recomendacgdo, levando-se em
consideragao, para tanto, que houve a corregcdo voluntaria da falha apds a
intervencao deste Tribunal de Contas, fator que mitiga a necessidade do
monitoramento concomitante de seu cumprimento na forma proposta (mediante

encaminhamento de editais de certames futuros).

Assim, devera ser expedida unicamente uma recomendag¢ao ao

Municipio de Rio Azul, nos seguintes termos:

“Em futuros procedimentos licitatérios em que pretenda restringir a
competicdo as MEs e EPPs situadas local ou regionalmente, observe a integralidade
das prescrigbes contidas no Prejulgado n° 27 deste Tribunal de Contas,
notadamente quanto a realizagdo de planejamento publico detalhado, demonstrando
que tal limitacdo, para cada licitagdgo em especifico, efetivamente propiciara o

desenvolvimento local e regional.”

2.2. Da participacido das empresas Altevir Augusto Dembinski — ME e Dembinski e
Mikoski Ltda. — ME nos Pregodes Eletronicos n® 37/2023 e n° 45/2023

O segundo principal ponto de irresignacdo da Representante
consiste na suposta ocorréncia de conluio entre as empresas Altevir Augusto
Dembinski — ME e Dembinski e Mikoski Ltda. — ME no Pregao Eletrénico n® 37/2023
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e na consequente impossibilidade de participagdo desta ultima no Pregao Eletrénico
n°® 45/2023.

Dentre as justificativas prestadas pelas mencionadas empresas (em
manifestacdo conjunta de peca 229), destaca-se, em especial, as de que: (a) nao
vislumbraram qualquer irregularidade em sua participagao simultanea, pois existem
diversos precedentes judiciais e de tribunais de contas que admitem a participagéo
de empresas com soécios em comum em licitagdes regidas pela Lei Federal n°
8.666/1993, desde que dela nado decorra fraude; (b)as duas empresas
Representadas tém administracbes separadas e adotam a pratica de néo
participarem da mesma licitagdo, tanto que ndo ha outro registro de participagao
simultanea nas diversas licitagdes que disputam no Estado do Parana; (c) por lapso
de comunicagdo, uma nao sabia que a outra estava participando do Pregao
n® 37/2023, tanto que efetivamente concorreram entre si e ofertaram descontos
substanciais nas fases de lances fechados, seja nos lotes em que participaram
simultaneamente com outras empresas (vide, por exemplo, os relatérios de lances
dos lotes 1, 2, 3, 5, 9, 17, 18, 19 e 20, constantes da peca 05), seja naqueles em
que eram as unicas interessadas (vide relatorios de lances dos lotes 23 e 56,
constantes da pecga 05); (d) houve efetiva concorréncia no Pregao n° 37/2023, pois o
valor final obtido foi de R$ 504.049,14, inferior em 45% ao valor inicial estimado, de
R$ 915.302,70, o que se deve em grande parte aos descontos ofertados pela
empresa Dembinski e Mikoski Ltda. ME, cujos lotes arrematados totalizaram
R$ 392.431,74, e a sua participagdo nas disputas dos lotes vencidos por outras
empresas; e (e) ndo houve desisténcias de propostas vencidas por uma das

empresas Representadas em favor da outra.

A esse propdsito, asseverou a Coordenadoria de Gestao Municipal,
na Instrugdo n° 346/24 (peca 290), que ambas as empresas possuem o Sr. Altevir
Augusto Dembinski como sécio administrador e operador do sistema BLL Compras
(Bolsa de Licitagbes do Brasil), o qual as representa frequentemente em outros

procedimentos licitatorios, declarando ser seu representante legal e administrador.

Ademais, a partir da analise dos 20 primeiros lotes do Pregao

n°® 37/2023, constatou que, em 75% dos casos, a participacao foi restrita a empresas
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locais unicamente em razdo da participagédo da empresa Altevir Augusto Dembinski
— ME, a qual somente venceu um dos 192 lotes em que concorreu, no valor de R$
2.485,00.

Diante desses fatores, considerou comprovada a fraude no referido
certame, mediante operacdo das duas empresas pelo mesmo administrador, com o
intuito de garantir o numero minimo de empresas para a aplicagdo da regra de
exclusividade de participagdo de empresas locais no certame, desclassificando
participantes nao sediados no Municipio de Rio Azul e prejudicando a

competitividade na licitagao.

Em que pese a minudente analise realizada pela unidade técnica, os
autos carecem de elementos suficientes para demonstrar o efetivo intuito fraudulento
na atuagcdo das empresas Dembinski e Mikoski Ltda. — ME e Altevir Augusto
Dembinski — ME.

Em primeiro lugar, cabe esclarecer que a jurisprudéncia desta Corte
e do Tribunal de Contas da Unido é no sentido de que a simples participacdo de
licitantes com so6cios comuns ou vinculadas a um mesmo grupo econdmico nao
enseja a presuncado de ocorréncia de fraude, para o que € indispensavel a
conjugacgao desse fator com outros indicios que denotem sua efetiva atuagdo em

conluio com vistas a frustrar os objetivos da disputa.

A esse proposito, transcreve-se 0s seguintes precedentes do

Tribunal de Contas da Uniao:

A existéncia de relacdo de parentesco ou de
afinidade familiar entre sécios de distintas empresas ou sécios em
comum nao permite, por si sO, caracterizar como fraude a
participacao dessas empresas numa mesma licitacdo, mesmo na
modalidade convite. Sem a demonstracdo da pratica de ato com
intuito de frustrar ou fraudar o carater competitivo da licitagdo, nao
cabe declarar a inidoneidade de licitante.

(Acordao n°® 952/2018 — Plenario. Rel. Min. Vital do
Régo).

N&o existe vedacéo legal a participagdo, no mesmo
certame licitatério, de empresas do mesmo grupo econdmico ou com
sécios em relacdao de parentesco, embora tal situagdo possa
acarretar quebra de isonomia ente as licitantes. A demonstragao de
fraude a licitacdo exige a evidenciagdo do nexo causal entre a
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conduta das empresas com socios em comum ou em relacdo de
parentesco e a frustragcado dos principios e dos objetivos da licitacao.

(Acérdao n°® 2803/2016 — Plenario. Rel. Min. André
de Carvalho).

No ambito desta Corte de Contas Estadual, no mesmo sentido, cita-
se o0s Acordaos n° 916/2024, n° 1770/2021 e n°® 505/2018, todos deste Tribunal

Pleno.

Passando a analise do contexto probatério e indiciario do caso em
tela, muito embora as duas empresas tivessem em comum um administrador
habilitado a operar o sistema BLL em nome de ambas, n&do restou devidamente
comprovado que, especificamente no Pregao Eletronico n°37/2023, a sua
representacdo e a operacgao do sistema de lances tenham se dado por meio da

pessoa do Sr. Altevir Augusto Dembinski.

Isso porque, conforme se depreende do documento reproduzido na
fl. 31 da peca 03, sua esposa, Sra. Inés Mikoski Dembinski, também ¢é sdécia
administradora da empresa Dembinski e Mikoski Ltda. — ME e igualmente estava

habilitada como operadora da empresa perante a plataforma BLL.

Ademais, em consulta aos documentos de habilitacdo da empresa
Dembinski e Mikoski Ltda. — ME no Pregao Eletrénico n° 37/2023 (acessiveis por
meio dos links disponibilizados junto a relagdo de propostas, na fl. 71 da peca 7),
pode-se verificar que a Sra. Inés Mikoski Dembinski foi indicada como unica
representante da empresa para aquele certame, ndo havendo, portanto, qualquer
indicio nos autos de que o sistema realmente tenha sido indevidamente operado

pelo Sr. Altevir Augusto Dembinski na fase de lances.

Assim, apesar de os indicios levantados nestes autos confirmarem
que havia a possibilidade de operacdo das propostas das duas empresas pelo
mesmo administrador, eles sao insuficientes para comprovar a efetiva concretizacao

dessa possibilidade.

Outrossim, a analise dos lances ofertados pelas duas empresas nao
permite concluir pela ocorréncia de atuagéo coordenada com o objetivo de fraudar a

competitividade do certame ou, em especial, com o intuito de impedir artificialmente
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a apresentacdo de sucessivas propostas de pregos menores, a fim de obter

vantagem econdmica indevida.

Tal analise, diversamente, parece corroborar a alegagcao defensiva
de que os operadores das duas empresas nao tinham conhecimento da participagao
uma da outra, haja vista que, mesmo nos lotes em que foram indevidamente
beneficiadas pela regra de restrigdo da participagcdo a empresas locais ou regionais,
nao pareceu haver um abuso dessa condi¢ao, e sim uma efetiva competicao entre

ambas e as demais participantes, com a oferta de descontos relevantes.

Veja-se, por exemplo, os lances finais ofertados nos mesmos 20
primeiros lotes examinados pela unidade técnica (conforme ata de disputa constante
da peca 5), dos quais se depreende, em especial, os relevantes descontos ofertados
pela empresa Dembinski e Mikoski Ltda. — ME nos lotes em que foi vencedora, em
relagdo aos melhores lances de empresas diversas da empresa Altevir Augusto

Dembinski — ME (destacados a seguir)

Melhor lance de

e Preco maximo Lance final Lance final outra empresa
((3¢)) Dembinski (R$) Altevir (R$)
no lote (R$)
1 21,64 18,32 18,50 18,90
2 6,36 4,87 5,50 6,08
3 42,05 32,27 35,52 21,90
4 30,97 21,43 30,97 18,95
5 1,38 0,87 1,38 0,97
6 26,24 17,88 26,64 21,39
7 8,31 6,47 8,31 7,07
8 20,95 18,42 20,95 20,95
9 39,3 34,78 36,80 38,00
10 10,58 7,38 10,58 8,19
11 5,54 4,14 5,54 4,98
12 7,52 4,32 7,52 5,59
13 200,67 125,42 125 109,90
14 6,96 4,76 6,96 2,93
15 14,07 10,45 14,07 13,54
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16 3,19 2,23 3,19 1,27
17 216,00 104,32 145,00 98,50
18 145,67 94,37 105,00 89,90
= 58,50 42,31 35,50 55,90
20 28,81 17,92 21,50 19,90

Soma-se a isso que, nos lotes 23 e 56, em que somente houve a
participagcdo das duas empresas ora Representadas, a empresa Dembinski e
Mikoski Ltda. ME apresentou descontos elevados na fase de lances (de 11,22% e de
23,69%, respectivamente), comportamento incompativel com eventual intuito

fraudulento ou combinagao de propostas:

LOTE 23 - HABILITAQI&O
Lote 023

VALORES UNITARIOS FINAIS
tem: 1 Unidade: PACOTE Marca: VS Maodelo:
Descrigiio: Botiio colorido, 10 mm, redondo, quatro furos, pacote com 50 unidades.

Quantidade: 30 Valor Unit.: 2,14 Valor Total: 84,20

CLASSIFICAGAO

Razio Social HNum Documento Oferta Inicial Oferta Final Dif (%) ME
1 DEMBINSKI E MIKOSK] LTDA ME 130 28.453476/0001-05 2,37 2,14 Sim
2 ALTEVIR AUGUSTO DEMBINSKI-ME 074 17.914345/0001-95 238 238 11.22 Sim

LOTE 56 - HABILITAGAO
Lote 056

VALORES UNITARIOS FINAIS
Item: 1 Unidade: UNIDADE Marca: Plastcor Modelo:
Descrigdo: Cone sinalizagdo, composto sintéco, flexivel para suportar impacto
impacto veiculo, medindo 750mm x 350mm, cor laranja com duas faixas brancas reflevas e peso aproximado de 3,50kg.

Quantidade: 25 Valor Unit.: 22,41 Valor Total: 580,25

CLASSIFICACAQ

Razio Social HNum Daocumento Oferta Inicial Oferta Final Dif.{%a) ME
1 DEMBINSKI E MIKOSKI LTDA ME 089 28.453476/0001-05 27,71 241 Sim
2 ALTEVIR AUGUSTO DEMBINSKIME 022 17.914.845/0001-95 27,72 27,72 2300 Sim

Ainda a partir dos dados acima, pode-se observar que os pregos
ofertados durante a fase de lances pelas duas empresas Representadas foram
bastante diversos entre si, além de distantes dos melhores lances ofertados pelas
demais participantes, caracteristica que parece destoar de eventual operagdo do
sistema por uma unica pessoa ou outra espécie de conduta fraudulenta, em que as
propostas finais seriam combinadas de maneira a ficarem proximas entre si e, em

especial, em relacao a melhor proposta ofertada por empresas externas ao suposto
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esquema, com a finalidade de maximizar artificialmente o preco final contratado, em

prejuizo a Administragdo Municipal.

Ainda a esse propodsito, convém destacar o exposto pelas razdes
defensivas das empresas Representadas, no sentido de que o Pregao n°® 37/2023
proporcionou um valor final de R$ 504.049,14, inferior em 45% ao valor maximo
constante do Edital, de R$ 915.302,70, o que se deve em grande parte aos
descontos ofertados pela empresa Dembinski e Mikoski Ltda. ME, cujos lotes

arrematados totalizaram o montante de R$ 392.431,74.

Vale ressaltar que o raciocinio ora exposto ndo permite afastar a
constatacdo da unidade técnica de que as empresas Dembinski e Altevir foram
indevidamente privilegiadas pela maneira como o beneficio previsto na Lei Municipal
n°675/2013 foi aplicado pela Administragdo Municipal, o que levou a

desclassificagao de diversas empresas em 15 dos 20 lotes examinados.

No entanto, tal fato deve ser avaliado em conjunto com os demais
elementos trazidos aos autos, os quais, como visto, ndo apontam para a ocorréncia
de comportamento condizente com o intuito de obtencdo de vantagem financeira
indevida mediante atuacdo coordenada e fraudulenta, por parte das empresas

Representadas.

Assim, e em prestigio a presungao de boa-fé, deve-se concluir, nos
limites dos elementos probatérios trazidos aos presentes autos, que a
desclassificagdo de outras empresas em razdo da aplicagdo equivocada do
beneficio de restricdo territorial pela Administracdo Municipal ndo decorreu de
conduta fraudulenta ou abusiva imputavel as empresas Dembinski e Altevir, as quais
se limitaram a participar do certame conforme admitido pela jurisprudéncia desta
Corte Estadual e do Tribunal de Contas da Unido (ou seja, excluida a hipotese de
desclassificagdo de outras licitantes por conduta fraudulenta, remanesce apenas a
de desclassificagdo como consequéncia natural da previsdo legal, evidentemente

nao censuravel).

Diante disso, devem ser afastados o apontamento de ocorréncia de
fraude na participacdo das empresas Dembinski e Mikoski Ltda. — ME e Altevir

Augusto Dembinski — ME no Pregéo Eletrénico n°® 37/2023, assim como a sangéao de
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inidoneidade proposta, restando prejudicada, ainda, a alegacdo de irregularidade
dela decorrente, consistente na auséncia de impedimento a sua participagdo no
Pregao Eletrénico n°® 45/2023.

2.3. Das irreqularidades formais relacionadas a publicidade do Pregao Eletrénico
n°® 45/2023

Conforme relatado, insurgiu-se a Representante, por meio das
peticoes de pecas 51 a 58, recebidas como aditamento a Inicial, contra outras duas

irregularidades ainda ndo abordadas nesta fundamentacgao:

1.3. Prejuizo a publicidade e a competitividade,
em razao das divergéncias nas informacgdes referentes a data de
abertura do certame constantes do Portal de Transparéncia do
Municipio (19/06/2023), da Plataforma Eletrénica BLL e do Edital do
certame (13/07/2023); e

1.4. Auséncia de disponibilizagdo da integra do
procedimento licitatério no Portal de Transparéncia do Municipio.

O apontamento de item 1.3, conforme exposto no Despacho
n° 901/23 (pega 134), restou superado pela suspensdo cautelar do procedimento
licitatério entdo determinada e pela posterior republicagdo do edital retificado,

realizada quando de sua retomada (vide pecas 206 a 230).

Por sua vez, o apontamento de falta de disponibilizagdo da integra
do procedimento licitatério no Portal de Transparéncia do Municipio aparenta ter sido
saneado concomitantemente a emissdao do referido despacho, datado de
12/07/2023, conforme consulta ao referido portal, de que depreende a

disponibilizagdo de elevada quantidade de documentos naquela mesma data.

Desse modo, considerando que as irregularidades apontadas na
presente Representagdo, ou nao foram reconhecidas, ou foram saneadas ao longo
da tramitagdo processual, deve-se acompanhar o opinativo da Coordenadoria de
Gestao Municipal pela ndo aplicagao de sangdes aos agentes publicos responsaveis
pela condugéo dos Pregdes Eletrénicos n° 139/2022, n° 37/2023 e n°® 45/2023.

3. Face ao exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno:

*nttp://rioazulpr.equiplano.com.br:7019/transparenciallicitacoes/verLicitacao?formulario.codEntidade=19&formulario.exercicio=2
023&formulario.codLicitacao=45&formulario.codTipoLicitacao=6 — acesso em 13/06/2024.
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3.1. julgue parcialmente procedente o objeto da presente
Representagéo da Lei de Licitagdes para reconhecer a irregularidade na aplicagao
da Lei Municipal n° 675/2013, alterada pela Lei Municipal n°® 933/2018, de maneira a
restringir participagdo no certame a empresas sediadas local ou regionalmente nos
Pregbes Eletronicos n° 139/2022 e n° 37/2023, em contrariedade ao Prejulgado

n° 27 deste Tribunal de Contas; e

3.2. expeca recomendacao ao Municipio de Rio Azul, na pessoa
do atual Prefeito Municipal, no sentido de que, em futuros procedimentos licitatérios
em que pretenda restringir a competicdo as MEs e EPPs situadas local ou
regionalmente, observe a integralidade das prescrigbes contidas no Prejulgado n°® 27
deste Tribunal de Contas, notadamente quanto a realizacdo de planejamento publico
detalhado, demonstrando que tal limitagdo, para cada licitagdo em especifico,

efetivamente propiciara o desenvolvimento local e regional.

Apos o transito em julgado, encaminhem-se os autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugbes para registro, e a Diretoria de
Protocolo para encerramento e arquivamento, com fulcro nos arts. 168, VII, e 398, §

3°, do mesmo regimento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

oS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, por unanimidade, em:

I- Julgar parcialmente procedente o objeto da presente
Representagao da Lei de Licitagdes para reconhecer a irregularidade na aplicagcao
da Lei Municipal n° 675/2013, alterada pela Lei Municipal n°® 933/2018, de maneira a
restringir participagdo no certame a empresas sediadas local ou regionalmente nos
Pregdes Eletronicos n° 139/2022 e n° 37/2023, em contrariedade ao Prejulgado

n° 27 deste Tribunal de Contas; e
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lI- expedir recomendagao ao Municipio de Rio Azul, na pessoa do
atual Prefeito Municipal, no sentido de que, em futuros procedimentos licitatérios em
que pretenda restringir a competicdo as MEs e EPPs situadas local ou
regionalmente, observe a integralidade das prescri¢des contidas no Prejulgado n°® 27
deste Tribunal de Contas, notadamente quanto a realizagdo de planejamento publico
detalhado, demonstrando que tal limitacdo, para cada licitagdo em especifico,

efetivamente propiciara o desenvolvimento local e regional.

llI- Apés o transito em julgado, encaminhar os autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugbes para registro, e a Diretoria de
Protocolo para encerramento e arquivamento, com fulcro nos arts. 168, VII, e 398, §

3°, do mesmo regimento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros [VAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 18 de julho de 2024 — Sessao Ordinaria Virtual n° 13.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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