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1. RELATORIO

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

699302/23
RECURSO DE REVISTA
MUNICIPIO DE PINHAO

ANTONIO ARINO KIRSCHIBANER, BERALDO NUNES DO
AMARAL, DARCI JOCOSKI, DENILSON JOSE DE OLIVEIRA,
DIRCEU JOSE DE OLIVEIRA, EBERSON CARLOS PAVOSKI,
FERNANDO JOSE DE FREITAS, JOSE VITORINO PRESTES
(FALECIDO(A) EM 2023), LUIZ CARLOS FERREIRA CALDAS,
LUIZ PAINTNER, MARIA APARECIDA DE OLIVEIRA SANTQOS,
MARIA DO BELEM SYROKA, MUNICIPIO DE PINHAO, NORIAM
COELHO BASILIO, ODIR ANTONIO GOTARDO, PATRICIA
TOLEDO CALDAS, ROSMARIO RAMOS DOS SANTOS, SARION
MACHADO RIBAS, SEBASTIAO DA SILVA WALTER, VALDECIR
BIASEBETTI, VALTER ISRAEL DA SILVA

ANDRE LUIZ SBERZE, FERNANDO HENRIQUE MACHADO DE
CAMPOS, GESSICA PAOLA SANDRIN, PAULO CEZAR BASILIO

CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

ACORDAO N° 2119/24 - Tribunal Pleno

Recurso de Revista. Tomada de Contas
Extraordinaria. Municipio de Pinhdo. Auséncia
de material probatério ou circunstancia fatica
suficientemente habil a demonstrar a
ocorréncia de ma-fé, conduta dolosa ou erro
grosseiro. Aplicabilidade do art. 12 do Decreto
n 9.830/19, para fins de afastamento da
responsabilizacdo imputada aos recorrentes,
na linha do decidido no recente Acérdao n.
381/24-S2C. Pelo provimento. Reforma
parcial da decisdo recorrida. Exclusdo das
sancdes aplicadas aos Recorrentes.
Possibilidade de aproveitamento do Recurso
para efeito de afastamento das sangdes
aplicadas aos demais secretarios municipais,
conforme previsto no art. 481 do RITCEPR.

Trata-se de Recurso de Revista interposto por DIRCEU JOSE DE
OLIVEIRA e SEBASTIAO DA SILVA WALTER (peca 207), respectivamente ex-
prefeito e ex-secretario municipal de obras e servicos urbanos do Municipio de
Pinhao (gestao 2013/2016), em face da decisado proferida no Acordéo n. 1720/23-2C
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(peca 25), que julgou parcialmente procedente e irregular a Tomada de Contas
Extraordinaria n. 502902/15, exercicio de 2014, relativa a inconsisténcias nos
registros de abastecimento de combustivel de veiculos da frota municipal,

condenando-os a restituicao de valores e aplicagao de multa, nos seguintes termos:

Achadon®1:- ao Sr. Dirceu José de Oliveira: a) a restituicdo ao erario
municipal do valor de R$ 8.632,23 (oito mil, seiscentos e trinta e dois reais e
vinte e trés centavos), devidamente atualizado, com fulcro no artigo 85, 1V,
da LC 113/2005; b) a multa, na proporgéo de 10% (dez por cento) do valor
dos danos de sua responsabilidade, com fundamento no artigo 89 da LC
113/2005; c) a multa prevista no artigo 87, 1V, “g”, da LC 113/2005, em face
de sua conduta omissiva em nao exigir a correta fiscalizagado por parte dos
chefes das pastas respectivas;

Achado n®2:- ao Sr. Dirceu José de Oliveira: a) a restituicdo ao erario
municipal do valor de R$ 50.068,03 (cinquenta mil, sessenta e oito reais e
trés centavos), devidamente atualizado, com fulcro no artigo 85, IV, da LC
113/2005; b) a multa, na propor¢ao de 10% (dez por cento) do valor dos
danos de sua responsabilidade, com fundamento no artigo 89 da LC
113/2005; c) a multa prevista no artigo 87, 1V, “g”, da LC 113/2005, em face
de sua conduta omissiva ao ndo exigir a correta fiscalizagao por parte dos
chefes das pastas respectivas;

- ao Sr. Sebastido da Silva Walter: a) a restituicdo ao erario municipal do
valor de R$ 29.135,18 (vinte e nove mil, cento e trinta e cinco reais e dezoito
centavos), devidamente atualizado, com fulcro no artigo 85, IV, da LC
113/2005; b) a multa, na proporgdo de 10% (dez por cento) do valor dos
danos de sua responsabilidade, com fundamento no artigo 89 da LC
113/2005; b) a multa prevista no artigo 87, IV, “g”, da LC 113/2005, em
virtude da autorizagéo de liquidagdo de despesa sem a correta verificagao
do crédito a ser pago;

Alega o Recorrente Dirceu José de Oliveira, em relagdo ao Achado

n. 01, que:

i) referente aos veiculos ANJ-3599, AEC4565 e AOH-2889, foi
juntado aos autos o Oficio n. 16/2023, emitido pelo Cabo BM Szumilo (Supervisor
PBC — Pinhdo/12°GB), onde se comprova que estes eram utilizados pela Defesa

Civil durante o periodo da Tomada de Contas em analise;

ii) referente ao veiculo placa ANI-3599, o mesmo era um caminhdo
tanque que pertencia ao Estado do Parana, tendo sido cedido ao Municipio,
mediante convénio, sendo utilizado para o combate a incéndios. Termo de convénio

juntado aos autos;

i) referente ao veiculo AEC-4565, se tratava de uma
EDRA/RANCHO PK ano 1993, utilizado pelos Brigadistas para deslocamentos em
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incéndios florestais, busca de pessoas e na atuagcdo em desastres naturais, tendo
sido devolvido aos Bombeiros no ano de 2014 e, posteriormente, foi a leildo.

Documentacgao juntada aos autos;

iv) referente ao veiculo AOH-2189, este pertencia ao Corpo de
Bombeiro de Guarapuava e era utilizado para deslocamentos, atendimento de
ocorréncias e vistorias. O veiculo foi devolvido a origem no ano de 2019, sendo

leiloado apds 2021. Documentacgédo juntada aos autos.

Considerando as razdes expendidas, sustenta o Recorrente que o
acordao deve ser reformado, para o fim de determinar o afastamento da devolucéo
de valores no importe de R$ 8.632,23 (oito mil seiscentos e trinta e dois reais e vinte
e trés centavos), bem como a multa proporcional ao dano e a multa do artigo 87, 1V,
“g”, da LCE n° 113/05.

Quanto ao Achado n. 02, a peca recursal sustenta, em relacado a

inconformidade imputada ao Recorrente Sebastidao da Silva Walter, que:

i) o caminhdo prancha Volks placas AKE-3164 foi contratado pelo
Municipio de Pinhdo, através do Pregao Presencial n. 10/2013, para realizar o
servico de prancha de maquinas pesadas da Secretaria Municipal de Obras e
Servicos Urbanos, sendo registrado no nome de Juliano Cortes da Silva. A
documentacao relativa ao processo licitatério demonstra o vinculo do terceiro com o
Municipio, assim como resta demonstrado que o combustivel foi utilizado para
concretizar o interesse publico da Prefeitura de Pinhdo, que era o transporte de

maquinario pesado para manutencao de ruas e estradas rurais.

Face os novos argumentos e a documentagdo apresentada, que
comprova a regularidade da despesa, aduz o Recorrente que deve ser afastada a
ordem de devolugdo de valor de R$ 29.135,18 (vinte e nove mil, cento e trinta e

cinco reais e dezoito centavos).

No que tange as imputacdes dirigidas ao ex-prefeito Dirceu José de
Oliveira, afirma o Recurso que se aproveita a fundamentagido utilizada para o
Recorrente Sebastido da Silva Walter no caso dos abastecimentos do veiculo
Caminh&o Prancha Volks placas AKE3154, devendo ser afastada a devolugcédo do

valor de R$ 50.068,03 (cinquenta mil, sessenta e oito reais e trés centavos), bem
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como as sangdes assessorias de multa proporcional ao dano e multa administrativa
do artigo 87, 1V, “g” da LCE n° 113/05.

Afirma o Recorrente Dirceu José de Oliveira, que em relagdo ao
abastecimento autorizado a pessoa de Anténio Luiz de Oliveira, foi juntada
documentagédo que comprova que ele era ocupante do cargo efetivo de motorista de
veiculos pesados do Municipio, tendo sido aposentado em 01.06.2016, conforme
Decreto n. 150/2016. Como consequéncia, deve ser reformado o Acérdao, com a
exclusdo da determinagdo para que restitua o valor de R$ 4.507,44 (quatro mil reais,

quinhentos e sete reais e quatro centavos).

No que diz respeito aos abastecimentos autorizados para Sebastido
Erondi Fagundes e Marco Aurélio Moraes, sustenta o Recorrente Dirceu José de
Oliveira que, ainda que nao existam documentos, estes eram funcionarios de
empresas que prestavam servicos ao Municipio, sendo devidamente contratadas

através de processo licitatério.

Afirma que conforme reconhece a prépria instrucdo da Unidade
Técnica, os veiculos abastecidos eram de propriedade do Municipio de Pinhdo, o

que presume que o combustivel foi utilizado para concretizar o interesse publico.

Além do mais, destaca o Recorrente Dirceu José de Oliveira que nao
existe nenhum nexo de causalidade entre as condutas de autorizacdo de
abastecimento e as atividades inerentes ao mandato de Prefeito. Ainda que a figura
do Prefeito seja o representante legal de um Municipio, sendo responsavel por
prestar contas de governo e as contas de gestdo, no caso em recurso destaca-se
que foi instaurada a investigacao por ordem desta Corte de Contas, o que impde que

o 6nus da prova, para os fatos constitutivos, recaia sobre a Unidade Técnica.

De outra sorte, tendo a Unidade Técnica reconhecido que nao existe
nexo de causalidade entre o dano ocorrido e a conduta dos servidores Luiz Carlos,
Patricia e Sarion, os quais estavam lotados nas secretarias envolvidas e viviam o dia
a dia da gestao, sustenta que ndo ha como se falar em responsabilizacao do entao
Prefeito pelas autorizagdes de abastecimento, uma vez que o proprio TCE/PR

reconhece a exclusdo de responsabilidade do gestor quando o ato irregular néo é
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cometido por ele, conforme se extrai do Acordao n. 3181/23-TP (rel. Conselheiro

Subst. Tiago Alvarez Pedroso).

Como consequéncia, deve ser reformado o Acordao n. 1720/23-2C,
com a exclusédo dos débitos e multas imputadas ao Recorrente Dirceu José de

Oliveira, conforme fundamentacao exposta.

Ao final, pugna-se pela reforma da decisdo objurgada, com a
conversao em ressalva das irregularidades apontadas e afastamento das sangdes

aplicadas aos Recorrentes.

O Recurso de Revista foi recebido pelo Despacho n. 1480/23 (peca
211).

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, através da Instrugcao n.
562/24 (peca 217), opina pelo conhecimento do Recurso de Revista, e, no mérito,
pelo seu n&o provimento, recomendando a manutengao da decisdo consubstanciada

no Acordao n. 1720/23 - Segunda Camara.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n. 149/24 (peca
218), da lavra do Procurador GABRIEL GUY LEGER, opina pelo provimento do
Recurso de Revista, com a consequente reforma parcial do Acérddo n. 1720/23-
S2C, a fim de que sejam afastadas as responsabilizagdes sancionatorias e
ressarcitorias imputadas aos recorrentes Dirceu José de Oliveira e Sebastido da
Silva Walter, bem como aos Interessados Eberson Carlos Pavoski e Rosmario

Ramos dos Santos, consoante disposto no art. 481 do Regimento Interno.
E o relatdrio.

2. FUNDAMENTAGAO
Com razéo o Ministério Publico de Contas.

A Tomada de Contas Extraordinaria realizada junto ao Municipio de
Pinhdo, possuia como objetivo especifico aferir as irregularidades nos registros de
abastecimento de combustivel de veiculos da frota municipal, durante o exercicio

financeiro de 2014.
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Em que pese o entendimento da Unidade Técnica de que o prefeito
e o secretario municipal de obras e servigos urbanos agiram como ordenadores de
despesa e que nao obtiveram éxito nos autos em se desincumbir de tal
responsabilizacdo por meio do envio de documentos probatérios que Ihes
isentassem, tais como, Leis, Decretos e Portarias, comprovando que a atribuicdo
para autorizar o abastecimento de veiculos de pessoas sem vinculo com a
administracdo era de outrem, e ndo sua, pondero que inexistem elementos nos
autos com o condao de demonstrar que houve de fato, em 2014, eventual dano ao

erario ou desvio de recursos.

Com efeito, da analise das relagcdes de dispéndios anexadas aos
autos, extrai-se que se referem ao abastecimento de combustivel, despesa de
carater continuo, corriqueiro e essencial ao regular funcionamento das atividades

administrativas e dos servigos publicos.

Sob outro enfoque, cumpre ressaltar o que dispde o Decreto n.
9.830/19, acerca da impossibilidade de responsabilizacdo de agentes publicos com

base em meros indicios:

Art. 12. O agente publico somente podera ser responsabilizado por
suas decisdes ou opinides técnicas se agir ou se omitir com dolo,
direto ou eventual, ou cometer erro grosseiro, no desempenho de suas
funcgoes.

§ 1°. Considera-se erro grosseiro aquele manifesto, evidente e inescusével
praticado com culpa grave, caracterizado por agdo ou omissao com elevado
grau de negligéncia, imprudéncia ou impericia.

§ 2°. Nao seréa configurado dolo ou erro grosseiro do agente publico se nao
restar comprovada, nos autos do processo de responsabilizagéo, situagéo
ou circunstancia fatica capaz de caracterizar o dolo ou o erro grosseiro.

§ 3°. O mero nexo de causalidade entre a conduta e o resultado danoso
ndo implica responsabilizagdo, exceto se comprovado o dolo ou o erro
grosseiro do agente publico.

[.]

§ 7°. No exercicio do poder hierarquico, sé responderd por culpa in
vigilando aquele cuja omiss&o caracterizar erro grosseiro ou dolo (g. n).

Quanto a alegada auséncia de especificacdo das condutas dos
gestores, desnecessario que houvesse mengao expressa a Seus nomes nos
documentos anexados aos autos, pois, como prefeito e titular da pasta, os Srs.
DIRCEU JOSE DE OLIVEIRA e SEBASTIAO DA SILVA WALTER eram responsaveis
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pelo regular funcionamento das unidades e pela corregdo dos atos praticados por
seus servidores subordinados. Porém, de acordo com o dispositivo acima transcrito,
“s6 respondera por culpa in vigilando aquele cuja omissao caracterizar erro grosseiro

ou dolo”.

O periodo de realizagdo da Tomada de Contas Extraordinaria,
exercicio financeiro de 2014, em que pese ter sido analisada farta documentacéao, os
trabalhos tiveram como base essencialmente o exame documental dos
procedimentos administrativos de pagamento das despesas. Sendo assim, destaco
que, quanto a aventada pratica de atos contrarios a norma legal, ndo ha material
probatério suficiente que demonstre circunstancia fatica apta a caracterizar a
ocorréncia de ma-fé, de conduta dolosa ou de erro grosseiro por parte de cada um

dos gestores apontados como responsaveis.

Ademais, as supostas falhas verificadas caracterizam-se como

inconsisténcias formais.

Esse é o recente entendimento constante do Acérdao n. 381/24-
S2C, de relatoria do douto Conselheiro Ivan Bonilha, proferido nos autos de Tomada
de Contas Extraordinaria n. 786551/13, cujo objeto dizia respeito a apuragdo de
responsabilidades e eventual dano ao erario, em razdo de achado atinente a
realizacdao de despesas sem prévio empenho, durante o exercicio de 2012, em

unidades da administragcao do Municipio de Curitiba.

Segundo o acordao, mostra-se essencial comprovar o liame entre a
atuacdo dos Recorrentes e as irregularidades apuradas. Salvo maxima vénia a
orientagcdo defendida pela CGM, parece-me desarrazoado que a responsabilidade

seja imputada simplesmente em fung¢ao do cargo ocupado.

A responsabilizagdo dos gestores, salvo melhor juizo, apenas seria
possivel se a irregularidade fosse absolutamente ostensiva, ou se demonstrado
inequivoco conhecimento e negligéncia na adogao de medidas corretivas. Seria
possivel, no entanto, que se buscasse identificar os agentes diretamente
responsaveis pelos procedimentos de desembolso para avaliacdo das devidas

penalizacdes, o que, porém, nao foi realizado.
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A luz da fundamentagdo exposta no citado precedente, que
representa nitida evolucdo do entendimento do Conselheiro Relator do acoérdao
recorrido sobre o alcance da responsabilizacdo dos agentes publicos, note-se que
no caso em tela as sangdes impostas ao recorrente Dirceu José de Oliveira
baseiam-se em sua omissao de exigir a correta fiscalizagao por parte dos chefes das

pastas respectivas, ou seja, na culpa in vigilando.

Observa-se, ademais, que na peca recursal o ex-prefeito sustenta
justamente a auséncia de demonstracao de nexo de causalidade entre as condutas
de autorizacdo de abastecimento e as atividades inerentes ao mandato de Prefeito.
Nesta perspectiva, parece incontroverso que a decisdo objurgada n&o aponta
material probatério ou circunstancia fatica suficientemente habil a demonstrar a
ocorréncia de ma-fé, conduta dolosa ou erro grosseiro, por parte do ex-prefeito

Dirceu José de Oliveira.

Constata-se, da mesma forma, que o acoérdao recorrido igualmente
nao demonstra tais elementos de culpa em relagdo a autuagcdo dos demais
secretarios municipais a quem se atribuiu a responsabilizacéo pelos apontamentos
de abastecimento de veiculos sem vinculo com a Administracdo e de autorizagdes

de abastecimento emitida em nome de pessoas nao vinculadas a Administragao.

Consequentemente, a mingua da caracterizacdo dos requisitos
ensejadores de responsabilizacdo elencados no art. 12 do Decreto n. 9.830/2019, e
tendo em vista o teor da recente decisdo objeto do Acordado n. 381/24-S2C, e
também em homenagem aos preceitos do artigo 926 do CPC, expressamente
referenciado no precedente mencionado, entendo que o presente Recurso de
Revista deve ser provido, para o fim de afastar as responsabilidades sancionatorias
e ressarcitérias imputadas aos Recorrentes Dirceu José de Oliveira e Sebastido da
Silva Walter.

E, considerando o disposto no art. 481 do Regimento Interno, avalia-
se que o provimento do Recurso também deve aproveitar os Interessados Eberson
Carlos Pavoski (Secretario Municipal de Agricultura, Pecuaria e Meio Ambiente de
02/01/2013 a 03/02/2014) e Rosmario Ramos dos Santos (Secretario Municipal de
Agricultura, Pecuaria e Meio Ambiente de 06/02/2014 a 01/04/2016).
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3. VOTO

Ante o exposto, e considerando o novel entendimento fixado no
Acordao n. 381/24-S2C, e com base no entendimento esposado pelo Ministério
Publico de Contas no Parecer n. 149/24 (peca 218), VOTO pelo provimento deste
Recurso de Revista, com a consequente reforma parcial do Acérddo n. 1720/23-
S2C, a fim de que sejam afastadas as responsabilizagdes sancionatorias e
ressarcitorias imputadas aos recorrentes Dirceu José de Oliveira e Sebastido da
Silva Walter, bem como aos Interessados Eberson Carlos Pavoski e Rosmario

Ramos dos Santos, consoante disposto no art. 481 do Regimento Interno.

Apos o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria
de Monitoramento e Execugbes para registro, e, posteriormente, a Diretoria de
Protocolo para o encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168

do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO
REQUIAO DE MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

Julgar pelo provimento deste Recurso de Revista, com a
consequente reforma parcial do Acordao n. 1720/23-S2C, a fim de que sejam
afastadas as responsabilizacdes sancionatérias e ressarcitorias imputadas aos
recorrentes Dirceu José de Oliveira e Sebastido da Silva Walter, bem como aos
Interessados Eberson Carlos Pavoski e Rosmario Ramos dos Santos, consoante

disposto no art. 481 do Regimento Interno.

Apods o transito em julgado, remeter os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execucbes para registro, e, posteriormente, a Diretoria de
Protocolo para o encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168

do Regimento Interno.
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Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 18 de julho de 2024 — Sessao Ordinaria Virtual n° 13.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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