TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

-~

PROCESSO N°:  980401/14

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO
ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS
DA LAPA

INTERESSADO: ALTAIR EUKO, LEILA AUBRIFT KLENK, MARIA INEZ BIANCHINI
MEIRA, MAURICIO TON RAMOS

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 2164/24 - Primeira Camara

Ato de inativagdo. Municipio da Lapa.
Incorporagédo da “Gratificagdo por Tempo Integral
e Dedicagao Exclusiva” aos vencimentos e aos
proventos, de forma integral, com base na
legislagdo municipal. Acérdédo n.° 578/18 - Tribunal
Pleno, proferido no Incidente de
Inconstitucionalidade de n° 655036/16. Acéao
judicial. Decurso do prazo decadencial para
apreciagao da legalidade do ato por esta Corte de
Contas. Alegacao do Ministério Publico de Contas
de “flagrante inconstitucionalidade”, a afastar a
aplicagdo automatica do Prejulgado n° 31. Nao
acolhimento. Pelo registro do ato, com
encaminhamento a CAGE.

1. Trata-se de processo de exame de legalidade de ato de
concessao de aposentadoria, com proventos integrais, fundamentada no art. 3° da
Emenda Constitucional n° 47/2005, concedida a servidora Maria Inez Bianchini
Meira, ocupante do cargo de Auxiliar Administrativo, no Municipio da Lapa,
formalizada por meio do Decreto n° 20.877 de 03/09/2014, publicado no Diario
Oficial dos Municipios do Parana em 08/09/2014 (pegas n° 12-13).

Em analise preliminar, a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal
(Instrugcédo n° 654/15, peca n° 18, e Parecer n° 10416/15, pega n° 32) solicitou que
fosse apresentada a previsao legal de incorporagao das verbas aos proventos, bem
como a certiddo comprobatéria da verba Gratificagdo por Tempo Integral e
Dedicacao Exclusiva/ Gratificagdo Incorporada, indicando o tempo de percepcéao

com contribuigao.
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Em resposta apresentada as pecas n° 31 e 43, o Instituto de
Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio da Lapa — LapaPrevi afirmou que,
com a edigdo da Lei Municipal n° 2665/11, a Gratificagdo por Tempo Integral e
Dedicacao Exclusiva — TIDE deixou de ter o “status” de verba transitoria, passando a
ser “permanente”, uma vez que o art. 1° determina a incorporacéo da gratificagdo ao
vencimento base do servidor que a perceber por 6 anos consecutivos ou 10 anos
intercalados, desde que a esteja percebendo nos ultimos 12 meses que antecedem

a incorporacgao.

Acrescentou, juntando a respectiva certidao (pega n° 43, fl. 7), que,
antes da incorporagdo da TIDE ao vencimento basico, nos termos da legislagao
citada, a servidora recebeu a verba por mais de 15 anos consecutivos, com a
respectiva contribuigdo previdenciaria. Ademais, recebeu “gratificagcao incorporada”
por mais 2 anos antes da aposentadoria, totalizando, assim, 17 anos, 4 meses e 26

dias de percepgéao da verba impugnada, com a respectiva contribui¢ao.

Na sequéncia, por meio do Parecer n° 606/16 (pegca n° 44), a
Diretoria de Controle de Atos de Pessoal — DICAP opinou pela legalidade e registro

do ato.

Divergindo da unidade técnica, pontuou o Ministério Publico de
Contas (Parecer n° 8723/16, pega n° 46), que a TIDE é verba transitéria, “ndo sendo
admissivel que lei municipal, venha a transfigurar uma verba temporaria e
condicionada a requisitos objetivos, em verba permanente, incorporando-a de forma
indistinta e integral, no cémputo dos proventos de aposentadoria, exigindo, para

tanto, apenas curto transcurso de tempo na sua percepgao’.

Nessa esteira, requereu a realizagao de diligéncia a fim de que a
entidade previdenciaria proporcionalizasse as gratificagbes ao tempo de
contribuicdo, bem como que fosse expedida determinacdo ao ente municipal a fim
de que revesse sua legislacado previdenciaria, compatibilizando-a com o principio da
contributividade e com o Acordao n° 3155/14 — Tribunal Pleno.

Em seguida, por meio do Despacho n° 15/17 (pega n° 47), foi
determinado o sobrestamento dos presentes autos, com fulcro no art. 427 do

Regimento Interno, até a decisao final do Incidente de Inconstitucionalidade de n°
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655036/16, instaurado justamente para verificar a constitucionalidade ou n&o da Lei
Municipal da Lapa que transforma a percepcdo da verba TIDE em vantagem
permanente, incorporando-a definitivamente a remuneracao do servidor efetivo apds
determinado lapso temporal e, de forma integral, no computo dos proventos de

aposentadoria.

Posteriormente, mediante o Parecer n° 897/20 (peca n° 50), a
Coordenadoria de Gestdao Municipal informou que, embora o Incidente de
Inconstitucionalidade houvesse sido julgado definitivamente por este Tribunal, nos
termos do Acoérddo n°® 578/18 — Tribunal Pleno, com transito em julgado em
30/08/2018, o Sindicato dos Servidores Publicos do Municipio da Lapa havia
impetrado Mandado de Seguranga junto ao Tribunal de Justica (autos n° 0039986-
13.2018.8.16.0000), tendo sido deferido pedido liminar a fim de suspender os efeitos

da decisao desta Corte.

Diante desse quadro, determinou-se novo sobrestamento do
presente processo até a decisao final nos autos de Mandado de Segurancga, nos

termos do Despacho n° 834/20 (peca n° 53).

Por meio da Instrucédo n° 1827/21 (pega n° 56) e a Informagdo n°
468/23 (peca n° 65), as unidades técnicas noticiaram que, em decisdo final, o
Tribunal de Justica concedeu parcialmente a seguranga, para anular os itens IV, V,

VI e VIl do Acordao n° 578/18 — Tribunal Pleno, nos seguintes termos:

De tal sorte, preservam-se os comandos contidos
nos itens I, Il e lll do decisum objurgado. Por
derradeiro, ndo entendo necessaria a modulagao de
efeitos da decisdo do Tribunal de Contas, isso
porque nao vejo perfectibilizados os requisitos
legais para tanto. Ha que se enfatizar que as
determinagdes de carater geral, e que poderiam
afrontar o principio da seguranga juridica ao
surpreender os servidores publicos do Municipio da
Lapa, estardo com os efeitos cassados por esta
decisdo. Ja as deliberagdes direcionadas ao
processo originario do incidente e aos casos
analogos ainda em apreciagdo por aquela Corte,
estas prezam tanto pelo interesse individual dos
particulares afetados, quanto pelo interesse publico.
Digo isso porque o TC admitiu a interpretagao
conforme da legislagdo apreciada para permitir que
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os proventos de aposentadoria a serem percebidos
pelos inativos considerem o tempo em que houve a
efetiva contribuicdo sobre a TIDE, da maneira como
impbe o sistema previdenciario contributivo. Tal
providéncia impede eventual enriquecimento ilicito
da Administracdo ou possivel afronta a direito
adquirido dos servidores, hipoteses que poderiam
demandar a prospecc¢ao da eficacia decisoéria.

Isto posto, considerando as razbes encimadas, voto
pela CONCESSAO PARCIAL DA SEGURANCA, ao
efeito anular os itens IV, V, VI e VII do acérdao n°
578/18 do TCE de fls. 178/195, em virtude de
ultrapassarem os estreitos limites da atuagao difusa
de controle constitucional que é atribuida a Corte de
Contas no exame dos atos que Ihes sédo postos a
apreciagao.

Informaram as unidades técnicas que, interpostos diversos recursos,

nao foram providos, tendo havido o transito em julgado da decisao.

Diante disso, mediante o Despacho n° 1665/23 (peg¢a n° 66), foi
revogado o sobrestamento e remetidos os autos a Coordenadoria de Gestao
Municipal e ao Ministério Publico de Contas para retomada da instrucido, com
manifestagéo, inclusive, sobre a incidéncia de decadéncia, nos termos do Prejulgado

n° 31 desta Corte de Contas.

Por meio da Instrugcao n° 1177/24 (peca n° 69), a Coordenadoria de
Gestdo Municipal apontou que os presentes autos foram encaminhados a este
Tribunal em 28/10/2014, tendo transcorrido, antes de qualquer decisdo, o prazo
decadencial de 5 anos, nos termos do Prejulgado n° 31. Dessa forma, opinou pelo

reconhecimento do registro tacito do presente ato de inativagao.

Diversamente, o Ministério Publico de Contas (Parecer n° 426/24,
peca n° 70) entendeu que, a despeito do inconteste transcurso de prazo superior a 5
anos, a aplicagdo automatica do Prejulgado n° 31 seria juridicamente inadequada ao

caso, por se tratar de hipétese de flagrante inconstitucionalidade.

Argumentou, inicialmente, que o julgamento do Mandado de
Seguranga de n° 0039986-13.2018.8.16.0000 resultou na anulagédo, apenas, dos
itens IV, V, V.l e V.lIl do Acérdao n° 578/2018 — Tribunal Pleno, sendo mantidos os

itens |, Il e lll.
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Afirmou que os incidentes de inconstitucionalidade tém natureza
meramente declaratoria, de modo que a inconstitucionalidade da norma municipal ja
existia desde sua concepgao, devendo-se afastar qualquer fundamentagdo no
sentido de que ja teria ocorrido a decadéncia quando da prolagdo do Acoérdao n°
578/18 — Tribunal Pleno.

Sustentou, ademais, que a incorporacdo de TIDE nos proventos de
aposentadoria de forma integral, sem a proporcionalizagdo do calculo a média das
contribuigdes previdenciarias prestadas, ja ndo se alinhava ao entendimento firmado
por esta Corte de Contas no Prejulgado n° 7 (Acérdao n° 1638/08 — Tribunal Pleno),

relativo a composic¢ao de proventos de professores estaduais.

Diante disso, aduzindo que a irregularidade do ato de inativagao
seria flagrante e gravissima, defendeu a incidéncia, ao caso, da exce¢ao disposta no
art. 72, caput, da Lei Estadual n°® 20.656/2021", que seria norma especial em relagao

a regra geral de decadéncia.

o

Embora defendendo a aplicagdo, ao caso, da Lei Estadual n
20.656/2021, asseverou que, mesmo que se entenda pela incidéncia da Lei Federal
n° 9.784/99 (ja que a lei estadual ndo era vigente ao tempo do ato de inativagao),
cujo art. 54 nao trata expressamente da hipotese de flagrante inconstitucionalidade,
ainda assim subsistiria a excecao a decadéncia pela existéncia de violagao a texto

constitucional.

Explicou o érgao ministerial que isso se da “pelo entendimento do
Pretério Excelso quanto ao Tema n° 839, que trata, inter alia, da ‘Possibilidade de
um ato administrativo, caso evidenciada a violagao direta ao texto constitucional, ser
anulado pela Administracdo Publica quando decorrido o prazo decadencial previsto
na Lei 9.784/1999’, no qual se fixou a tese de que: ‘No exercicio do seu poder de
autotutela, podera a Administragdo Publica rever os atos de concessdo de anistia a
cabos da Aeronautica com fundamento na Portaria n° 1.104/1964, quando se

comprovar a auséncia de ato com motivagdo exclusivamente politica, assegurando-

' Art. 72. O direito da Administragdo de anular os atos administrativos de que decorram efeitos favoraveis para os destinatarios
decai em cinco anos, contados da data da ciéncia do ato pela Administragdo, salvo comprovada ma-fé ou flagrante
inconstitucionalidade.
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se ao anistiado, em procedimento administrativo, o devido processo legal e a ndo

devolugéo das verbas ja recebidas’.

Ao final, pugnou pela negativa de registro, sem prejuizo de que, em
prazo a ser assinalado, o ato venha a ser retificado e submetido a nova apreciagao
em autos préprios, sem solugdo de continuidade dos pagamentos efetuados a
beneficiaria, bem como pela instauracdo de Tomada de Contas Extraordinaria,
visando apurar as responsabilidade e o dano ao erario resultantes da inobservancia
da decisao proferida no Incidente de Inconstitucionalidade n° 655036/16, em relagao
a todos os beneficios previdenciarios irregularmente concedidos pelo Municipio da

Lapa.

E o relatorio.

2. Em conformidade com a manifestacdo da Coordenadoria de
Gestao Municipal, deve ser reconhecido o registro tacito do ato de inativagdo da
servidora Maria Inez Bianchini Meira, em razao do decurso do prazo decadencial de

cinco anos, nos termos do Prejulgado n° 31.

Por meio do referido prejulgado (Acérddo n° 902/23 — Tribunal
Pleno), este Tribunal de Contas analisou a aplicabilidade do Tema 445 do Supremo
Tribunal Federal® — que estabelece o prazo de 5 anos para o julgamento da
legalidade do ato de concesséao inicial de aposentadoria, reforma ou pensao pelos
Tribunais de Contas — aos processos de atos de pessoal sujeitos a registro em

tramite nesta Corte, tendo sido firmados os seguintes enunciados:

| - O Tema 445 é aplicavel no ambito desta Corte
de Contas a todos os processos de atos de pessoal
sujeitos a registro — admissdo, aposentadoria,
reserva, reforma, pensao, revisdo de proventos e
revisdo de pensao;

Il - O Tema 445 é valido para os atos iniciais ou
complementares;

lll - O prazo é decadencial de 05 (cinco) anos,
nao sujeito a interrupgdées e/ou suspensoes,

2Em atencéo aos principios da seguranga juridica e da confianga legitima, os Tribunais de Contas estao sujeitos ao prazo de 5
anos para o julgamento da legalidade do ato de concesséao inicial de aposentadoria, reforma ou pensao, a contar da chegada
do processo a respectiva Corte de Contas.
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contado da protocolizagcdo do feito neste
Tribunal;

IV - A aplicacdo da tese é imediata (operando
efeitos ex tunc), atingindo todos os processos em
trdmite e sobrestados;

V - A contagem do prazo nos atos de admisséo
inicia-se com a protocolizagdo da Fase 04 da
respectiva prestacao de contas;

VI - Os atos retificadores (para corregcdes de
qualquer natureza) n&o interrompem o prazo
decadencial, logo, o prazo ndo se reinicia com a
juntada de ato retificador;

VII - O prazo decadencial flui da protocolizagao
dos autos até a decisao definitiva de mérito
transitada em julgado;

Vill - O sobrestamento, por qualquer motivo,
inclusive a interposicao de acao judicial, nao
interrompe tampouco suspende o prazo
decadencial. (sem grifos no original)

Veja-se que, nos termos do referido decisum, o prazo decadencial
flui da protocolizacdo dos autos nesta Corte de Contas até a decisdo definitiva de
mérito transitada em julgado, n&do estando sujeito a quaisquer suspensdes ou

interrupgdes, mesmo na hipotese de sobrestamento.

No presente caso, o protocolo do ato de inativagdo perante esta
Corte de Contas ocorreu em 28/10/2014, tendo transcorrido, portanto, sem qualquer
decisao, o prazo decadencial de 5 anos para analise da legalidade por este Tribunal.

Assim, deve ser reconhecido o registro tacito.

Quanto as ponderagbées do Ministério Publico de Contas, deve-se
ressaltar, inicialmente, que o Prejulgado n° 31 nado trata expressamente de

quaisquer possiveis excecodes a incidéncia do prazo decadencial de 5 anos.

Da mesma forma, a tese objeto do Tema 445 também ndo menciona
quaisquer excecoes, tendo o Supremo Tribunal Federal se manifestado, inclusive, no
julgamento do Recurso Extraordinario n° 636.553/RS — que a originou -, no sentido
de que o art. 54 da Lei n° 9.784/99 nao seria aplicavel antes da apreciagao final da

legalidade dos atos pelos Tribunais de Contas.

Nessa esteira, vale citar o seguinte trecho do voto proferido pelo
Ministro Gilmar Mendes no julgamento dos embargos de declaragao, aprovado por
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unanimidade, ao tratar da impossibilidade de excepcionar o prazo de 5 anos com

base nas hipoteses previstas na Lei n° 9.784/1999, tais como a ma-fé:

No tocante a natureza do prazo, constata-se, ante o
ja exposto, que, com base na seguranca juridica e
na protecdo da confianga, aplicou-se por analogia
prazo decadencial de cinco anos para o julgamento
da legalidade do ato de concessdo inicial de
aposentadoria, reforma ou pensao, a partir da
chegada do processo ao respectivo tribunal de
contas.

Trata-se de prazo ininterrupto, tout court, que,
uma_ vez atingido, faz com que o ato seja
considerado tacitamente apreciado, isto é,
tacitamente registrado. Nao ha de se falar, por
consequéncia, na _aplicacao de eventuais
excecoes  previstas  justamente  na__ Lei
9.784/1999, cuja incidéncia foi afastada no
julgamento de mérito.

(grifo nosso)

Quanto ao art. 72 da Lei Estadual n° 20.656/2021, trata-se de
diploma normativo que entrou em vigor® anos apds o decurso do prazo decadencial
referente ao presente ato de inativagcdo — que teria ensejado seu registro tacito -,

tornando duvidosa, a meu ver, sua aplicagao ao presente caso.

De todo modo, independentemente de qualquer discussao nesse
sentido, ainda que se possa eventualmente cogitar acerca da possibilidade de se
afastar a aplicagdo automatica do Prejulgado n° 31 em casos absolutamente
excepcionais de manifesta afronta a Constituicao Federal, entendo que a situagao

ora analisada certamente ndo se subsume a referida hipotese.

No presente caso, a incorporacdo da TIDE aos vencimentos da
servidora e, posteriormente, aos proventos de aposentadoria, de forma integral,
decorreu da interpretagdo e aplicagao da legislacdo do ente municipal, considerada
constitucional a época, a Iluz do principio da presuncao relativa de

constitucionalidade das leis e atos normativos do poder publico.

® Lei Estadual n° 20.656/2021.
Art. 226. Esta Lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias continuos apds a data de sua publicagéo.
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Veja-se que a Gratificagdo por Tempo Integral e Dedicagao
Exclusiva estava disciplinada no art. 78, VIl e paragrafo unico da Lei n°® 2280/08, art.
58, § 2°, da Lein® 2.183/08, e arts. 1° e 2°, da Lei n°® 2.665/11, todas do Municipio da

Lapa, os quais dispunham que:

Lei n° 2280/08:

Art. 78 — Além do vencimento e das vantagens
previstas nesta Lei, conceder-se-a aos servidores
efetivos as seguintes gratificacdes e adicionais:

(...)

VIII — gratificagdo por tempo integral e dedicagao
exclusiva;

Paragrafo uUnico — as gratificacbes e adicionais
previstos neste artigo, com excecdo dos
consignadas nos incisos Il, V, VI e VII, incorporam-
se aos proventos de aposentadoria, observados os
critérios estabelecidos em lei.

Lei n° 2183/08:

Art. 58 — Para efeito de calculo dos proventos,
obedecido os critérios estabelecidos nesta Lei,
incorporam-se as  parcelas  remuneratérias
referentes:

(...)

Il — a gratificacdo por tempo integral e dedicagao
exclusiva;

(...)

§ 2° A parcela remuneratéria de que trata o inciso
lll, somente integrara os proventos do servidor que
a perceber por um periodo nao inferior a 06 (seis)
anos, ininterruptos ou ndo, e que a esteja
percebendo a pelo menos 12 (doze) meses
consecutivos, quando da aposentadoria, desde que
tenha integrado a remuneracdo de contribuicdo
prevista no inciso Xlll do art. 3° desta Lei, durante
todo o periodo previsto para a sua incorporagao.

Lei n® 2665/11:

Art. 1° - A Gratificagdo por Tempo Integral e
Dedicagdao Exclusiva incorpora-se ao vencimento
base do servidor que a perceber por 06 (seis) anos
consecutivos ou 10 (dez) anos intercalados, desde
que, a esteja percebendo nos ultimos 12 (doze)
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meses que antecedem a incorporagao €, em ambos
0s casos, nos mesmos percentuais do ultimo ano.

§ 1° - A gratificacdo de que trata este artigo
incorpora-se ao vencimento basico do servidor para
todos os efeitos legais, exceto para a concessao de
adicionais e gratificagbes ulteriores.

§ 2° - A gratificacdo de que trata este artigo
incorpora-se uma Unica vez, salvo, na
aposentadoria observado o dispositivo em lei
especifica, nao sendo computado para tanto, o
periodo ja utilizado para a incorporacéo de que trata
esta lei.

Art. 2° - A Gratificacdo de que trata esta Lei, uma
vez preenchidos os requisitos estabelecidos, é de
incorporacdo imediata, e se processara mediante
requerimento do interessado, cujo direito sera
atestado pelo departamento de Recursos Humanos,
mediante a anexacdo de Ficha Financeira e
Parecer informando o tempo percebido e o
percentual a ser incorporado, o que se dara
mediante Decreto.

Paragrafo unico — a gratificacao de que trata esta
Lei se dara sob o titulo de Gratificagdo Incorporada.

Note-se que o art. 1° da Lei Municipal n°® 2665/11 determinava a
incorporagdo permanente da verba ao vencimento base do servidor que a
percebesse por 06 anos consecutivos ou 10 anos intercalados, e a estivesse
recebendo nos ultimos 12 meses que antecedessem a incorporacio, situagdao em
que se enquadrava a servidora Maria Inez Bianchini Meira, conforme certiddo de

pecan’® 43, fl. 7.

Justamente por entender que, nos termos da legislagcdo municipal, a
gratificagdo passou a ter a natureza de verba permanente, e ndo mais transitoria,
incorporando-se aos vencimentos basicos da servidora, o instituto previdenciario
argumentou, em sua defesa (peca n° 31), que o ato de inativacdo estava em
conformidade com o disposto no item Il do Acérdao n° 3155/14 — Tribunal Pleno

(que revisou o Prejulgado n° 7).

4 (ii) fixar, neste Prejulgado, as premissas postas no item 3.2 da conclusdo do Parecer n. 13928/12 da Diretoria Juridica, as
quais terdo aplicabilidade, no que couber, a todos os jurisdicionados:

- pela necessidade de edigao de lei no sentido estrito, tratando da forma de incorporagdo de verbas aos proventos, em
decorréncia do principio da reserva legal, pelo Ente Estadual ou Municipal, definindo quais verbas compdem a remuneragao no
cargo efetivo e a proporcionalizagdo das verbas de natureza transitérias, se for o caso, sobre as quais incidiu contribuicdo
previdenciaria;
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Isso porque, nos termos do art. 3° XXIX, da Lei Municipal n°
2183/08, a remuneragdo do cargo efetivo corresponde ao valor constituido pelos
vencimentos e vantagens pecuniarias estabelecidas em lei, acrescido dos adicionais
de carater individual e das vantagens pessoais permanentes, categoria esta na qual,

segundo o ente previdenciario, estaria incluida a TIDE incorporada.

Além da previsao legislativa, vale mencionar, também com o intuito
de afastar a alegagao ministerial de que se tratava de flagrante inconstitucionalidade,
que, antes da instauracdo e decisdo do Incidente de Inconstitucionalidade, este
Tribunal de Contas proferiu decisbes pela legalidade e registro de aposentadorias
concedidas em condicdbes semelhantes, ainda que com a expedicdo de

recomendagdes visando a alteracao da legislagdo municipal:

Acorddao n° 3435/15 — Primeira Camara, relator
Conselheiro José Durval Mattos do Amaral

Legalidade e registro. Aposentadoria voluntaria, art.
6° da EC n° 41/03. Preenchimento dos requisitos
constitucionais. Recomendacg&o a municipalidade.

‘De volta a DICAP, esta concluiu que a
municipalidade criou verba permanente a partir da
percepcao de verbas transitorias e que n&o se trata
de aplicar o principio da contributividade. Ao final,
opinou pela legalidade e registro do ato de
aposentadoria, com recomendacdo ao Municipio
para que altere o dispositivo legal questionado, para
efeito de excluir a possibilidade de incorporacéo de
gratificagao transitéria a remuneragao.

(...)

VOTO acompanhando os opinativos uniformes da
Diretoria de Controle de Atos de Pessoal e do
Ministério Publico junto a este Tribunal de Contas,
pela legalidade e consequente registro do ato de
concessdo, formalizado, através do Decreto
27184/2014, publicada no Orgéo Oficial em
23.04.2014, com recomendagdo a Municipalidade
para que proceda a alteragao legislativa, excluindo
a possibilidade de incorporacao de gratificacdes
transitorias a remuneragao”.

Acordao n° 4033/15 — Primeira Camara, de minha
relatoria
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Inativagdo. Proventos calculados com base na
remuneracdo do cargo efetivo em que se deu a
aposentadoria. Prévia incorporacao de
gratificacao transitéria _a remuneracao, com
base em lei municipal. Principio da Legalidade
Estrita. Prejulgado n° 07. Possibilidade. Pelo
registro, com recomendagao a gestdo atual. (sem
grifos no original)

Posteriormente, com o Acérdédo n° 578/18 — Tribunal Pleno,
realmente foi reconhecida, por esta Corte de Contas, a inconstitucionalidade do
dispositivo legal que previa a incorporagao da Gratificagdo por Tempo Integral e
Dedicagao Exclusiva aos vencimentos, bem como da interpretacdo que possibilitava

sua incorporagao integral aos proventos de inatividade, nos seguintes termos:

| — reconhecer a inconstitucionalidade do artigo 1°,
e seu § 1° da Lei n° 2665/11 (art. 1° § 2°), que
admite a incorporacdo aos vencimentos da
“Gratificacdo por Tempo Integral e Dedicacao
Exclusiva”, em contrariedade ao artigo 39, caput, e
§ 1°, c/c art. 37, X, todos da Constituicido Federal de
1988, e determinar o afastamento dos referidos
dispositivos no processo originario € em casos
analogos submetidos a Corte, conforme disposigao
contida no artigo 408, § 4°, do Regimento Interno
desta Casa;

Il — reconhecer a inconstitucionalidade da
interpretacdo que vem sendo dada pelo Municipio
da Lapa aos dispositivos contidos nas Leis
Municipais Lei n°® 2280/08 (art. 78, § unico), Lei n°
2183/08 (art. 58, § 2°) e Lei 2665/11 (art. 1° § 2°),
que admite a incorporagéao integral da “Gratificagéo
por Tempo Integral e Dedicagdo Exclusiva” aos
proventos de inatividade, em contrariedade ao
artigo 40, caput, da Constituicao Federal de 1988, e
determinar o afastamento desta interpretacdo no
processo originario e em casos analogos
submetidos a Corte, conforme disposi¢cao contida
no artigo 408, § 4° do Regimento Interno desta
Casa;

Il — reconhecer que os dispositivos contidos nas
Leis Municipais n°® 2280/08 (art. 78, § unico), n°
2183/08 (art. 58, § 2°) e n° 2665/11 (art. 1° § 2°),
podem receber interpretacdo conforme o artigo 40,
caput, da Constituicdo de 1988, permitindo a
incorporacéo da “Gratificagao por Tempo Integral e
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Dedicagao Exclusiva” aos proventos de inatividade
desde que proporcionalizada ao tempo de
contribuicdo, inclusive conforme entendimento
consolidado no Acordao n°® 3155/14, desta Corte de
Contas, determinando a aplicacao da interpretagao
conforme a Constituicdo ao processo originario e
aos casos analogos, inclusive aos processos ainda
em tramite, submetidos a esta Corte;

(...)

Ocorre que, logo ap6s o transito em julgado da referida decis&o®, foi
deferida medida liminar, em 05/11/2018, nos autos do Mandado de Seguranga n°
0039986-13.2018.8.16.0000, impetrado pelo Sindicato dos Servidores Publicos
Municipais da Lapa, suspendendo os efeitos do Acérdao n° 578/2018 deste Tribunal.

Interposto agravo interno pelo Estado do Parang, foi-lhe negado provimento.

Apenas em 08/03/2021, o Orgdo Especial do Tribunal de Justica do
Estado do Parana decidiu pela concessao parcial da seguranga, a fim de anular os
itens IV, V, V.I e V.l do Acordao n° 578/18, “em virtude de ultrapassarem os
estreitos limites da atuacédo difusa de controle constitucional que é atribuida a Corte
de Contas no exame dos atos que lhes sdo postos & apreciagdo™, mantendo, por
outro lado, os itens I, Il e lll da decisédo. Apds interposi¢cao de diversos recursos, nao

admitidos ou ndo providos, a decisdo transitou em julgado em 30/09/2023".

Nesse quadro, ainda que o Ministério Publico de Contas argumente
que a decisao final do Poder Judiciario ndo afastou a aplicabilidade do entendimento
constante dos itens |, Il e lll do Acérdao n° 578/18 — Tribunal Pleno, e que a decisao
de inconstitucionalidade possui natureza declaratéria, fato € que o prazo decadencial
de 5 anos para analise do presente ato de inativacdo por parte desta Corte de
Contas se encerrou em 28 de outubro de 2019, sem qualquer decisdo, momento em
que, inclusive, os efeitos do referido acérdao estavam integralmente suspensos por

forca da medida liminar concedida pelo Tribunal de Justica.

® Ocorrido em 30/08/2018.

® Conforme Instruggo n° 1827/21 (pega n° 56).

7 Conforme relatado pela Diretoria Juridica desta Corte de Contas, de forma detalhada, a peca n° 81 dos autos n° 328420/10,
que originaram o Incidente de Inconstitucionalidade.
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Diante de todo o exposto, ndo ha que se falar, a meu ver, em
flagrante inconstitucionalidade a impedir a aplicagdo do Prejulgado n° 31 ao caso,

devendo ser reconhecido o registro tacito do ato em questéo.

Finalmente, deixo de acolher a proposta ministerial de instauracéo
de Tomada de Contas Extraordinaria, uma vez que inexistem quaisquer informacoes
nos autos no sentido de que a Gratificagdo por Tempo Integral e Dedicagao
Exclusiva continua sendo incorporada, pelo Municipio da Lapa, de forma integral aos
proventos de aposentadoria, especialmente apds a decisdo de mérito do Mandado
de Segurancga, motivo pelo qual ndo ha indicios de irregularidade ou de dano ao

erario que justifiquem a medida sugerida.

Alternativamente, porém, entendo oportuna a remessa dos autos a
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo — CAGE, para que, no
exercicio de suas atribuicbes fiscalizatérias, verifigue essa mesma situacéao,
adotando, em procedimento proprio, as medidas que entender necessarias, em caso

de continuidade da irregularidade mencionada.

3. Em face do exposto VOTO no sentido de que esta Camara
determine o regqgistro do ato de concessdo de aposentadoria, com proventos
integrais, fundamentada no art. 3° da Emenda Constitucional n° 47/2005, concedida
a servidora Maria Inez Bianchini Meira, formalizada por meio do Decreto n° 20.877
de 03/09/2014, com encaminhamento dos autos a Coordenadoria de

Acompanhamento de Atos de Gestao — CAGE.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os mempros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, por unanimidade, em:
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Determinar o registro do ato de concessdo de aposentadoria, com
proventos integrais, fundamentada no art. 3° da Emenda Constitucional n° 47/2005,
concedida a servidora Maria Inez Bianchini Meira, formalizada por meio do Decreto
n°® 20.877 de 03/09/2014, com encaminhamento dos autos a Coordenadoria de

Acompanhamento de Atos de Gestdo — CAGE.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JQSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, IVENS ZSCHOERPER LINHARES e MAURICIO REQUIAO
DE MELLO E SILVA.

] Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Plenario Virtual, 25 de julho de 2024 — Sessao Ordinaria Virtual n° 12.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Presidente
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