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PROCESSO N¢: 650923/23
ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA
ENTIDADE: MUNICIPIO DE VERA CRUZ DO OESTE

INTERESSADO:  EDNEI SGOBI, INEIA APARECIDA FORGIARINI FANTINEL,
MARCOS SONSIN, MUNICIPIO DE VERA CRUZ DO OESTE,
SANDRA REGINA RAMOS DA SILVA

ADVOGADO / ANA BEATRIZ MIRANDA DEBONA, ANA MARIA

PROCURADOR FYDRYSZEWSKI, ANDRE DALANHOL, BRUNA ROHR
NESELLO, CARLOS HENRIQUE POLETTI PAPI, FONSATTI
ADVOGADOS ASSOCIADOS, GRACIELE ANTON, JAYNE
PAVLAK DE CAMARGO, LUIZ PAULO MULLER FRANQUI,
MARCELO DALANHOL, MATHEUS FERNANDO DA SILVA,
RICK DANIEL PIANARO DA SILVA, RUY FONSATTI JUNIOR

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 2279/24 - Tribunal Pleno

Recurso de Revista. Representacdo da Lei
8666/93. Registro de precgos. Utilizacao da ata
para fins diversos do previsto no objeto de
licitagdo. Contrariedade ao art. 37, XXI, da
CF. LINDB nao autoriza ilegalidade. Nao
provimento. Manutencao da multa
administrativa imposta ao gestor em razao da
irregularidade.

1. RELATORIO

Trata-se de Recurso de Revista interposto por EDNEI SGOBI

diante do Acordao n. ° 2739/23 do Tribunal Pleno (peca 86)", que julgou procedente
a Representagao da Lei 8666/93 e lhe aplicou uma multa fundamentada no art. 87,
IV, “d”, da Lei Complementar Estadual n. °© 113/05, em decorréncia da irregularidade

identificada.

' OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do
Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA, por unanimidade, em: | - Julgar pela PROCEDENCIA da
Representacdo com a aplicagdo de MULTA constante do artigo 87, IV, “d”, da Lei n. 113/05 ao senhor EDNEI SGOBI, em
razdo das irregularidades acima delineadas, bem como seja expedida RECOMENDAGAO ao MUNICIPIO DE VERA CRUZ DO
OESTE, na pessoa de seu representante legal, para que deixe de realizar contratagdes pelo Pregao Presencial n. 58/2018, que
exijam o fornecimento de materiais sem licitacdo prévia, conforme artigos 37, caput, e XXI, da Constituicdo Federal. Il - Apds
transito em julgado, encaminhe-se o feito a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para a adogédo das providéncias
cabiveis. Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO
DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO
ZUCCHI.
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A Representagao foi formulada por MARCOS SONSIN, Controlador
Interno do Municipio de Vera Cruz do Oeste, relatando supostas irregularidades na
contratagcdo de “execugdao de cobertura em passarela de escola”, derivada do
Pregdo Presencial n. 58/18, realizado pelo MUNICIPIO DE VERA CRUZ DO
OESTE, tendo por objeto o Registro de Precos para eventual contratacdo de
empresa de servicos de serralheria (metalurgia), para atender secretarias do

Municipio. A decisao recorrida reconheceu a irregularidade da utilizagao do sistema

de registro de precos para o fornecimento dos materiais por empresa vencedora de
certame cuja proposta abarcou apenas os valores de prestacdo de servigos em
horas, o que descumpre o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal?, que determina a
obrigatoriedade de realizagdo de procedimento licitatorio publico para a compra de
materiais. Também entendeu que o aceite dos valores orgcados pela empresa
vencedora, sem qualquer pesquisa prévia, violou os principios da pessoalidade,
igualdade e moralidade, elencados pelos artigos 37, caput, da Constituicdo Federal
e 3° da Lei 8.666/93.

O Recorrente roga pelo provimento do Recurso para que o acordao
recorrido seja parcialmente reformado, para excluir a multa administrativa que lhe foi

imposta. Para isso, em suas razdes recursais (pe¢a 90), alegou:

(i) A cidade de Vera Cruz do Oeste é cidade do interior do estado

com populagao estimada em um pouco mais de 8.500 habitante;

(i) O gestor praticou ato amparado em prévio parecer juridico da
Procuradoria do Municipio, sendo que a recomendac¢ao administrativa n. ° 02/2019
promovida pela controladoria do municipio, que deu lastro a recomendagao, fora
recebida em gabinete tdo somente 07 (sete) meses apods inicio de vigéncia da ata de
pregao, e, ao revés de comprometer o procedimento ja avangado, em melhores
vistas do interesse publico, menor onerosidade eficiéncia dos trabalhos se teria em
prosseguir com o ato nos termos homologados e amparados em parecer juridico,

sem qualquer empecilho de alteragao da conduta para as préximas licitacoes.

2 Art. 37. A administracado publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servigos, compras e alienagdes serao contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condic¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagédo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.
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(i) Nos termos da LINDB deve ser considerado que o
Representado: (1) promoveu o certame nos mesmos moldes do que a pratica local
preconizava por anos; (2) as contratacbes com base na ata de registro de precos
foram realizadas e devidamente instruidas; e, (3) os servigcos foram devidamente
prestados, motivo ndo ha para que seja pecuniariamente sancionado, pois a
interpretacdo das normas que regem os atos administrativos deve se pautar nas

consequéncias concretas geradas no contexto municipal e regional inserido.

(iv) O Tribunal ja afastou a multa de natureza administrativa com
base nas circunstancias do caso concreto, com fundamento da LINDB (TCE-PR
515480/19)

O recurso foi recebido a peca 93, pelo Despacho 1599/23-
GCMRMS.

A Coordenadoria de Gestao Municipal analisou as razdes recursais
e emitiu a Instrugcdo n. ° 473/24 (peca 99) pelo ndo provimento e manutencdo da
decisao recorrida. Expbs que os dispositivos da LINDB n&o podem ser flexibilizados
nos moldes pretendidos pelo Recorrente, que procura conectar a utilizagao incorreta
e costumeira da ata de registro de pregos com o previsto no artigo 24 da LINDB, que
trata de orientagdes gerais. Detalhou que quando a LINDB permite que na revisédo
de atos e contratos sejam levadas em conta as orientagdes gerais da época em que
o ato foi praticado, o termo ‘“orientacdes gerais” refere-se a orientagdes
jurisprudenciais ou dos Orgdos de controle, e ndo na reiteragdo do erro pelo
Municipio, uma vez que o erro, quando detectado, deve ser corrigido e a reiteragao
do erro ndo torna a pratica aceitavel. Também entendeu que a alegacédo de que
havia parecer juridico servindo de base para sua decisdao também nao merece ser
acolhida porque o parecer juridico (pega 65, pagina 15) analisou o processo
licitatério, mas ndo tratou especificamente da utilizagdo da ata de registro de pregos

para fins diversos do previsto.

O Ministério Publico de Contas, apds detida analise e com amparo
no exame técnico, acompanhou o opinativo pelo ndo provimento do Recurso de

Revista, conforme seu Parecer 138/24 — 2PC (pega 100).

E o necessario relatorio.
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2. FUNDAMENTAGAO

Presentes os pressupostos de admissibilidade, ratifico o recebimento

do recurso e passo a examinar seu merito.

A decisao recorrida constatou que o objeto do Pregdo Presencial
58/2018, promovido pelo Municipio de Vera Cruz do Oeste, quando o Recorrente era
seu gestor, teve como objeto o Registro de pregos para eventual contratagdo de
empresa de servicos de serralheria (metalurgica) para consertos em geral,
confecgdo de estruturas metalicas e soldas em geral, para atender as secretarias do

municipio de Vera Cruz do Oeste.

Contudo, o Municipio o utilizou para a contratagcdo de servicos que
extrapolam o objeto licitado, como a contratagdo de empresas para execugao de
passarela na Escola Municipal ATILIO CARNELOSE (peca 67, p. 11), que para além
da contratagdo versar sobre objeto que excede a mao de obra, o custo do
fornecimento de materiais superou o proprio valor do servigo de manutencao, o que
demonstrou a gravidade do ilicito praticado. Identificou, assim, a irregularidade: a
auséncia de certame direcionado a contratacdo de empresa fornecedora dos
insumos descumpre o art. 37, XXI da Constituicdo Federal, que determina a
obrigatoriedade de realizagdo de procedimento licitatorio publico para a compra de

materiais.

O Recorrente busca a isencdo de multa administrativa que lhe foi
imposta, requerendo que seus atos sejam analisados a luz dos dispositivos da Lei
de Introdugdo as Normas do Direito brasileiro — LINDB. Para tanto, alegou que o
Municipio € muito pequeno, que possuia um parecer juridico que 0 amparava e que

essa era uma pratica adotada pelo Municipio.

No entanto, apurou-se que o citado Parecer Juridico (pega 65, pagina
15) analisou o processo licitatorio, mas nao tratou especificamente da utilizagado da

ata de registro de precos para fins diversos do previsto.

Ademais, ndo se pode deixar de lembrar que o gestor recebeu a
Recomendagao Administrativa 02/2019 (pega 4) da unidade de Controle Interno do
Municipio alertando-o quanto a utilizagcdo indevida de processo licitatério para a

contratagao e emitiu recomendacoes:
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Dado o exposto, emitem-se as seguintes RECOMENDAGOES: |

1. Nao utilizar a licitagiio em questdo para contratagbes que ndo sejam puramente
servicos possiveis de serem mensurados e coniratados em hora, ou segja, nao
converter materiais em hora;

2. Nio utilizar a licitagio em guestdo para a confratagio de itens que nio foram
objetivamente julgados no processo licitatorio;

3. Verificar se existem outras licitages no municipio cujo item fol cotado em hora, e
adotar a Recomendacdo 1e 2;

4. Observar as regras que tratam da utlizagdo de registro de pregos em todas as
licitagdes aberta pelo Municipio, seguindo-as;

5. Observar, para a abertura de processo licitatorio relativo & obra ou servigo, a

existéncia de planilha orgamentéria detalhada. M )

Todavia, o gestor apresentou resposta (peca 5) concluindo que “o
Municipio continuara se valendo do registro de precos em comento, subsidiado nos parecer
juridicos da advogada municipal e no fato de uma nova licitacdo acarretar prejuizo
demasiado ao interesse publico, seja em razdo dos custos da deflagragdo do novo
processo, seja em razdo da necessidade urgente dos servigos e entdo, no proximo processo
licitatorio para tal objeto, prosseguiremos atendendo as recomendagdes expostas por esta
controladoria publica”.

Isto é, apesar de alertado quanto a irregularidade, optou em manté-
la. Deste modo, ndo entendo como acolher as alegagbes do Recorrente que
manteve o0 modo de contratagcdo de gestdes anteriores sem considerar os termos
trazidos na recomendacgao, pois uma pratica inaceitavel ndo se legitima por se

repetir no tempo.

Ademais, em que pese o Municipio ser de pequeno porte, 0 acesso
a informacgdes, fundamentos juridicos e orientacbes desta Corte € muito facilitado

pelo ambiente digital.

Também, como bem pontuou a Coordenadoria, “Os dispositivos da
LINDB nao podem ser flexibilizados nos moldes pretendidos pelo Recorrente, que procura

conectar a utilizagdo incorreta e costumeira da ata de registro de pre¢os com o previsto no
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artigo 24° da LINDB, que trata de orientagbes gerais. Em outras palavras, quando a LINDB
permite que, na revisdo de atos e contratos, sejam levadas em conta as orientagbes gerais
da época em que o ato foi praticado, o termo “orientagbes gerais” refere-se a orientagbes
jurisprudenciais ou dos Orgéos de controle, e ndo na reiteragéo do erro pelo Municipio, uma
vez que o erro, quando detectado, deve ser corrigido e a reiteragdo do erro néo torna a

pratica aceitavel.

De fato, o préprio Paragrafo unico do artigo 24 da LINDB dispés;
consideram-se orientagbes gerais as interpretagcbes e especificagbes contidas em atos
publicos de carater geral ou em jurisprudéncia judicial ou administrativa majoritaria, e ainda

as adotadas por pratica administrativa reiterada e de amplo conhecimento publico.

Deste modo, diante do que foi exposto, entendo que as razdes
recursais ndo merecem acolhimento sendo medida acertada manter a decisdo

recorrida, com a imposigao da multa administrativa ao Recorrente.

3. VOTO

Diante de todo o exposto, acompanhando as manifestagdes
uniformes da Coordenadoria competente e do Ministério Publico de Contas, VOTO
pelo conhecimento, e, no mérito, pelo nao provimento do Recurso de Revista,

mantendo-se inalterada a decisao recorrida.

Apoés o transito em julgado da decisdo, encaminhem-se os autos a

Diretoria de Protocolo (DP) para proceder a inversdao dos processos.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

® Art. 24. A revisdo, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, quanto a validade de ato, contrato, ajuste, processo ou
norma administrativa cuja producéo ja se houver completado levara em conta as orientacdes gerais da época, sendo vedado
que, com base em mudanga posterior de orientagao geral, se declarem invalidas situagdes plenamente constituidas.

Paragrafo tnico. Consideram-se orientagdes gerais as interpretagdes e especificagdes contidas em atos publicos de carater
geral ou em jurisprudéncia judicial ou administrativa majoritaria, e ainda as adotadas por pratica administrativa reiterada e de
amplo conhecimento publico.
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OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS
BONILHA, por unanimidade, em:

Conhecer, e, no mérito, julgar pelo nao provimento do Recurso de

Revista, mantendo-se inalterada a decisao recorrida.

Apo6s o transito em julgado da decisdo, encaminhar os autos a

Diretoria de Protocolo (DP) para proceder a inversdo dos processos.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO
REQUIAO DE MELLO E SILVA, AUGUSTINHO ZUCCHI e o Conselheiro Substituto
JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, GABRIEL GUY LEGER.

Tribunal Pleno, 31 de julho de 2024 — Sessao Ordinaria n° 25.

IVAN LELIS BONILHA
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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