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I. RELATORIO

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

631872/23
RECURSO DE REVISAO
COMPANHIA PARANAENSE DE GAS

COMPANHIA PARANAENSE DE GAS, DORA MARIA FICINSKI
DUNIN PIZZATTO, LUCIANO PIZZATTO (FALECIDO(A) EM
2018), PATRICIA REGINA CARVALHO PRIZIBELA ALBERTI,
ROBERTO FREGONESE, SINDICATO DO COMERCIO
VAREJISTA DE COMBUSTIVEIS DERIVADO DE PETROLEO,
GAS NATURAL, BIOCOMBUSTIVEIS E LOJAS DE
CONVENIENCIA DO ESTADO DO PARANA

AMARILIS VAZ CORTESI, ANGELA ESTORILIO SILVA
FRANCO, CAROLINA PIMENTEL SCOPEL, CLEO TEIXEIRA DE
CARVALHO BUENO, DANYARA BARROS TAJRA, FABIANE
TESSARI LIMA DA SILVA, JEFFERSON COMELI, JOAO
CASILLO, JOLANDA GOEDERT, JUAREZ JOSE COELHO DA
SILVA JUNIOR (FALECIDO(A) EM 2021), MICHEL GUERIOS
NETTO, PATRICIA DE BARROS CORREIA CASILLO, PEDRO
HENRIQUE BRAZ DE VITA

CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 2072/24 - Tribunal Pleno

Recurso de revisio. COMPAGAS E
SINDICOMBUSTIVEIS. Tomada de contas
extraordinaria. Irregularidades na aplicagdo de
recursos publicos recebidos pelo
SINDICOMBUSTIVEIS. Alegacdo de negativa de
vigéncia de lei federal, eis que prolatado decisum
sem consideracdo das provas dos autos.
Condenacao a sancgao de restituicao de valores
ao erario. Desconsideracdo de devolugao
anterior. Inocorréncia. Valor anteriormente
devolvido e considerado para fins da fixacdo do
montante a ser restituido. Condenacdo ao
pagamento da diferenga. Conhecimento e nao
provimento.

Encerra o presente feito recurso de revisdo interposto pelo
SINDICATO DO COMERCIO VAREJISTA DE COMBUSTIVEIS, GAS NATURAL,
BIOCOMBUSTIVEIS E LOJAS DE CONVENIENCIAS (SINDICOMBUSTIVEIS), em
face do Acordao n.° 2767/2023 (pega 210), do Tribunal Pleno, que negou provimento
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aos recursos de revista interpostos por ROBERTO FREGONESE e pelo atual
recorrente, e que deu provimento ao recurso de revista de PATRICIA REGINA
CARVALHO PRIZIBELA ALBERTI, reformando-se em parte o Acérdao n.° 61/2023
(peca 172), do Tribunal Pleno, que deu procedéncia parcial a tomada de contas
extraordinaria, unicamente para prever que a multa do artigo 87, inciso IV, alinea “g”,
da Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15/12/2005 a ela imposta considere o
valor da redacao originaria desta norma, em detrimento daquela derivada das
alteracgdes da Lei Complementar Estadual n.° 168, de 10/01/2014.

Registre-se que, inicialmente, foi instaurada tomada de contas
extraordinaria diante da COMPANHIA PARANAENSE DE GAS (COMPAGAS), sob a
responsabilidade de LUCIANO PIZZATTO, gestdo de 01/02/2011 a 07/01/2015,
falecido em 2018 e do sindicato recorrente, sob a responsabilidade de ROBERTO
FREGONESE, gestdo de 07/03/2010 a 16/03/2014, em decorréncia do Relatorio de
Auditoria n.° 16/2013-DAT, que apurou irregularidades na aplicagdo dos recursos
publicos recebidos pelo SINDICOMBUSTIVEIS para desenvolvimento de acdes
conjuntas, visando a implementagcdo do Programa de Incentivo ao Uso do Gas
Natural Veicular no Parana, no periodo de 2011 a 2013, julgada irregular em razéo
de: (i) transferéncia voluntaria de recursos a entidade voltada ao atendimento de
interesses econdmicos restritos, com aferigao de lucro; (ii) contratagdo de empresas
prestadoras de servigos por interposta pessoa, configurando burla ao dever de licitar;
(iii) despesas irregulares e auséncia de acompanhamento sobre a execugao do
convénio, com determinacdo de ressarcimento & COMPAGAS no valor de R$
348.035,83 (trezentos e quarenta e oito mil, trinta e cinco reais e oitenta e trés
centavos), devidamente atualizado, de forma solidaria, pelo SINDICOMBUSTIVEIS,
ROBERTO FREGONESE e espolio de LUCIANO PIZZATO,; e (iv) auséncia de termo
de cumprimento dos objetivos e efetivo acompanhamento sobre a execucédo do
convénio, com aplicacdo de multa & senhora PATRICIA REGINA CARVALHO
PRIZIBELA ALBERTI, pela auséncia do dever de fiscalizar, em infracdo ao artigo 33,
alinea “g”, da Resolugao n.° 3/2006 e artigo 21, inciso V, da Resolugao n.° 28/2011.

Em suas razbes (peca 218), o recorrente arguiu que: (i) a decisao

contra a qual se recorrente foi lavrada em dissonancia com as provas dos autos,
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consoante preconiza o artigo 371 do Codigo de Processo Civil (CPC), pois, apos
uma primeira auditoria realizada pela COMPAGAS, que constatou a ocorréncia de
equivocos contabeis (valores para publicidade do convénio com o intuito de
promover o gas natural veicular foram langados salarios e demais encargos de
colaboradores pelo sindicato), foram prestadas novas contas, acatadas pela
companhia que afirmou existir uma diferenca de R$ 353.336,37 a ser restituida pela
entidade sindical, valor esse depositado, inexistindo razdes para a tramitagcdo da
entdo tomada de contas; (ii) houve efetiva prestacdo de contas pelo recorrente a
COMPAGAS; e (iii) restituicdo pelo sindicato do exato valor informado pela
COMPAGAS para o encerramento do processo. Diante disso, pleiteia o recorrente a
reforma do acordao para o fim de afastar a condenacao de restituicao de valores, eis
que a entidade ja devolveu o montante que supostamente eram cabiveis aos cofres
da estatal.

A unidade técnica (Instrugdo n.° 229/2024, peca 247) opinou pelo
conhecimento e no mérito pelo ndo provimento do recurso, no que foi acompanhada
pelo 6rgao ministerial (Parecer n.° 277/2024, peca 248).

E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGCAO

Conquanto o recorrente nao tenha explicitado o fundamento para a
interposigédo do presente recurso de revisao, aponta malferido o artigo 371 do CPC,
a reivindicar o cabimento do recurso tendo em vista a negativa de vigéncia de lei
federal, possibilidade hospedada no artigo 486, inciso lll, do RITCEPR'.

No mais, o recurso foi manejado tempestivamente (artigo 486, caput,
do Regimento Interno deste Tribunal de Contas do Parana - RITCEPR) por parte
legitima, detentora de interesse de recorrer, portanto, encontram-se presentes os

pressupostos de admissibilidade, habeis a ratificacdo do recebimento do recurso.

Vencida a admissibilidade, passa-se ao mérito.

' “Art. 486. Cabe Recurso de Revisdo, com efeito suspensivo, no prazo de 15 (quinze) dias, para o Tribunal Pleno, contra
acordaos por ele proferido, nos seguintes casos: (...) lll - negativa de vigéncia de leis ou decretos federais, estaduais ou
municipais”.
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Para fundamentar a sua irresignagcdo, o recorrente aponta como
violado o artigo 371 do CPC (‘o juiz apreciara a prova constante dos autos,
independentemente do sujeito que a tiver promovido, e indicara na decisdo as
razbes da formagdo de seu convencimento”), arguindo que o decisum que se
pretende revisar foi lavrado em desarmonia com as provas dos autos, eis que
desconsiderada restituicdo feita pelo sindicato apds auditoria realizada pela
COMPAGAS. Ou seja, o centro de inconformismo reside na imposicdo da obrigacéo
de restituicdo de R$ 348.035,83 (trezentos e quarenta e oito mil, trinta e cinco reais e
oitenta e trés centavos), quando ja devolvidos R$ 353.336,37 (trezentos e cinquenta
e trés mil trezentos e trinta e trinta e sete centavos), montante superior ao da
condenacgao.

Sem razao.

Os opinativos que instruem o feito se inclinam pela ndo provimento
do recurso em vista da nao localizagdo dos documentos comprobatérios da

restituicao feita pela entidade sindical a estatal, como asseverado pela CGM:

“Ainda, no tocante a alegacao de que teria havido a restituicdo pela
entidade sindical, no exato valor informado pela Compagas, tal fato
carece de provas, sendo que esta Unidade Técnica n&o localizou
nos autos e nem nos Apensos a comprovacao deste efetivo
pagamento, ou seja, resta entendido que a restitui¢ao, efetivamente,
nao teria ocorrido” (pega 247, fls. 5-6).

E referendado pelo MPC:

“‘Compreende-se que ndo houve negativa de vigéncia ao respectivo
artigo, tendo em vista que nao foram acostados aos autos quaisquer
documentos que comprovem a restituicdo que teria sido efetuada a
COMPAGAS, além de que, novamente, as alegacgdes apresentadas
pelo recorrente sdo as mesmas expressadas em sede de Recurso
de Revista e, portanto, insuficientes para modificar o cenario fatico”
(peca 248, fls. 3).

Em que pese isso, o deslinde do presente feito, ha que dar por outro
caminho.
Diga-se, de plano, que nao se pode falar em decisdo em desarmonia

com a prova dos autos, eis que o proprio aresto contra o qual se recorre €
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expressamente claro ao afirmar que tais valores, restituidos voluntariamente pela
recorrente, foram, de fato, considerados para fins da quantificacdo do montante a ser
ressarcido.

Confira-se a propdsito excertos do Acérddo n.° 2767/2023, do

Tribunal Pleno:

“Ja da Instrugcdo n.° 187/20 da Coordenadoria de Gestdo Estadual,
confirmada nesse ponto pela sua manifestacéo final, ao analisar os
contraditorios apresentados na época, ja_considerou o depésito
realizado pelo Sindicato em favor da COMPAGAS no valor de R$
353.336,37 (trezentos e cinquenta e trés mil, trezentos e trinta e seis
reais e trinta e sete centavos).

Evidenciou-se que tal quantia se refere ao montante atualizado
do saldo de R$ 208.959,24 (duzentos e oito mil, novecentos e
cinquenta e nove reais e vinte e quatro centavos), aferido pela
COMPAGAS, que descontando do total apurado pela Unidade
Técnica, devidamente corrigido em 28/01/2015, importou no
saldo _remanescente a restituir_ de R$ 348.035,83 (trezentos e
quarenta e oito mil e trinta e cinto reais e oitenta e trés centavos):

‘(...) de acordo com a calculo de atualizagdo monetaria desta Corte e
considerando que o valor referente as despesas irregulares, de
acordo com o Relatério de Auditoria n. 15/13 — DAT (pega 7) emitido
em 10/01/2014 foi de R$ 660.818,38 (seiscentos e sessenta mil,
oitocentos e dezoito reais e trinta e oito centavos) e que atualizado
em 28/01/2015 - data em que o SINDICOMBUSTIVEIS efetuou o
pagamento — este montante seria equivalente a R$ 701.372,20
(setecentos e um mil, trezentos e setenta e dois reais e vinte
centavos).

Desta feita, com o depésito efetuado em 28/01/2015, de acordo
com o comprovante acima, no valor de R$ 353.336,37 (trezentos e
cinquenta e trés mil, trezentos e trinta e seis reais e trinta e sete
centavos), o saldo remanescente seria de R$348.035,83
(trezentos e quarenta e oito mil, trinta e cinco reais e oitenta e
trés centavos), que deve ser atualizado até a data do efetivo
pagamento. Aludida explicagdo pode ser assim representada:

| Data | Valor RS
10/01/2014 660,818,358
Atualizagio 28/01/2015 701.372,.20
Depdsito 28/01/2015 353.336,37
saldo remanescente | 28/01/2015 | 348.035,83
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(grifamos)

Veja-se, portanto, ser desarrazoada a tese recursal, uma vez que a
quantia de R$ 348.035,83 (trezentos e quarenta e oito mil, trinta e
cinco reais e oitenta centavos) aferida pela Unidade Técnica e fixada
no acoérdao recorrido foi calculada considerando exatamente o
montante a que faz mencao o comprovante de pecga n.° 205, fls. 02:

AJIK A1 S0A0ZEEEI0E

g Consulta emissio de comprovantes AMaLTE spat

EmPRESATIAL

SI5&A - SISTEMA DE THFORMACCES BANCD DO BRASIL

28/91/2015 - AUTORTEND IMERTD - 15,0733

1523901832 SECUNDA VIA 2001
COMFROVANTE DE TRAMSFEREMCIA

COMPROVANTE DR
TED - TRANSFERENCIA ELETROHICA D1SPONIVEL

CLIEKTE| SINDICTMAUSTIVEIS

ACENCIA: 152F-9 OOWTA: 198, 371-0
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FIEALIDROE: 01 CREDITD EM COHTA CORRENTE

BRECD| 341 - BANCO ITAYU 5.A.

AGENCIA: 1001-X - FRIVATE EANE

COmTA PP

FAVORECIDD COMPANHIA PARANAENSE DE GAS OCOMPRGA
CPF/CHRT: 66,535 681,/0001-32

ESITO EM: 28012018
DOCUMENTD: 912802
AUTENTICACAD SISEB: M. 367.80D.5AT. ESF.38%

——

Transacdo almbuada com sucesso par; JA316253 FARIC RENATO PELLANDA

(pecga 210, fls. 27-28) (grifou-se).

Ou seja, inexiste a citada dissonancia, dado que os valores
devolvidos pelo recorrente foram devidamente levados em conta, tendo sido
condenado a restituicdo da diferenga havida entre o montante realmente devido
(R$ 701.372,20) e a quantia ressarcida (R$ 353.336,37), no caso R$ 348.035, 83.

Posto isso, ndo ha que se falar em negativa de vigéncia da lei

federal lei em apreco, artigo 371 do CPC, impondo-se o n&o provimento do recurso.

lll. VOTO

Ante o exposto, VOTO:

I) pelo conhecimento e ndo provimento do recurso de revisao;

Il) pelo encerramento do dos autos, apds o transito em julgado,
feitas as devidas anotagdes, nos termos do artigo 398 do RITCEPR.

E o voto.
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VISTOS, relatados e discutidos estes autos de RECURSO DE REVISAO

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, por unanimidade, em:

I.  Conhecer do presente recurso de revisao para, no mérito, negar-

Ihe provimento.

II. Apos transitada em julgado a decisdo, encaminhar os autos a
Diretoria de Protocolo para a inversao dos processos e posterior remessa ao Relator
originario, competente para a execugao nos termos do § 3° do art. 32 do Regimento

Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 18 de julho de 2024 — Sessao Virtual n°® 13.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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