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PROCESSO N°:  469099/23
ASSUNTO: REPRESENTAGCAO DA LEI DE LICITACOES
ENTIDADE: MUNICIPIO DE SAUDADE DO IGUAGU

INTERESSADO:  BLANCOLIMA COMUNICAGAO E MARKETING LTDA, DARLEI
TRENTO, DSV COMUNICACAQ LTDA, JOSE ROBERTO
BOCALON, MUNICIPIO DE SAUDADE DO IGUACU

ADVOGADO /
PROCURADOR

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ALISSON RAMOS DA LUZ

ACORDAO N° 2077/24 - Tribunal Pleno

Representacao da Lei de Licitagdes. Certame
orientado pela Lei n.° 12.232/2010. Contratagéo
de servicos de publicidade. Principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério versus
principio do formalismo moderado. Afronta a
dispositivos do edital com ameaga ao sigilo das
propostas. Pela parcial procedéncia, com
determinagdo de anulacdo do certame e
expedicao de recomendacoes.

I. RELATORIO

Trata-se de Representacdo da Lei de Licitagdes, com pedido de
medida cautelar deferido e homologado pelo Acérdao n.° 2075/23-STP (pecga n.° 28),
formulada por Blancolima Comunicacado e Marketing Eireli, por meio da qual invoca
irregularidades detectadas no desenrolar da Tomada de Precos n.° 01/2023, do
Municipio de Saudade do Iguacgu, tendo por objeto a contratacdo de agéncia de

publicidade/propaganda para a prestagao de servigos de publicidade e marketing.

ApOs os julgamentos das propostas e dos recursos apresentados a
municipalidade (pegas n.°”® 05/09), manteve-se vencedora a empresa DSV

Comunicacéao Ltda.

As razoes ofertadas pelo representante encontram-se atreladas aos

topicos doravante enumerados:

(i) Falta de transparéncia e criacao de embargos:
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(a) tanto em decorréncia do contido no item 14.3 do edital', quanto por
conta da auséncia de disponibilizagdo no Portal da Transparéncia da
integra das propostas apresentadas, sendo exigido aos licitantes
interessados que se deslocassem a sede da Prefeitura para consulta a
documentagcdo em destaque, situagdes interpretadas como impeditivas

para a elaborac&o de eventuais recursos pelos interessados;

(b) outrossim, aduz o representante ndo haver disponibilizacdo da integra
do processo no site da municipalidade, o que representaria afronta aos
termos da Lei de Acesso a informacao (n.° 12.527/2011) e a Lei Estadual
n.° 19.581/2018;

(c) a transmissdo ao vivo da segunda sessdo publica, que seria
hipoteticamente realizada pelo Youtube ndo ocorreu, ou, ao menos, nao
pdde ser acessada pelo representante que a apontou como offline no

horario agendado;

(ii) Necessaria desclassificacdo da agéncia DSV Comunicacao Ltda.:

(a) formatagdo da proposta em desacordo com o que estabelece o

edital, notadamente quanto as margens;

(b) extrapolacdo do numero de paginas no quesito Capacidade de

Atendimento;

(c) atribuicdo de pontuagdo elevada em razdo de clientes que

deveriam ser desconsiderados;

(d) atribuicdo de pontuacao, no repertorio, para jornal de prestacao

de contas de candidato politico.

(iii) Indicios de favorecimento a DSV:

(a) a conduta de ndo a desclassificar da licitagdo ou, ao menos, de nao
aplicar descontos significativos nas notas (conforme detalhado no item
anterior). Tal comportamento dos julgadores sugere prote¢do a empresa ou

uma tolerancia desarrazoada e injustificavel;

(b) o fato de o Municipio ter aceitado e conhecido o recurso interposto

pela DSV, ainda que claramente contrario ao edital, visto que apresentado

' 14.3 Nao sera admitido recurso via fac-simile ou por correio eletrnico (e-mail).
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por e-mail e fora do prazo que teria se iniciado em 19 de maio e encerrado

em 25 de maio, as 17 horas;

(c) a estranha revogacao da Tomada de Pregos n° 01/2022, na qual a
DSV foi desclassificada e a partir de seu recurso o certame foi anulado. No
caso, 0 mesmo principio do formalismo moderado, que agora é citado pelo
Municipio como fundamento para manter incolume o julgamento e
resultado favoravel a DSV, nao foi lembrado na TP de 2022, que poderia

ter sido mantido, mas foi anulado em atendimento ao pleito da DSV.

Além das ocorréncias narradas, diretamente vinculadas ao mérito e
a caracterizacao do fumus boni iuris, aduz o representante que o periculum in mora
estaria relacionado a iminente homologag¢éo do certame e celebragdo de contrato, ja
que a 3% sessdo publica, destinada a abertura das propostas de pregos, ja ocorreu
no dia 07/07/2023. Tal situagdo, se concretizada, resultara na contratacdo de
servigos por meio de uma licitagdo eivada de vicios, que viola a lei e fere principios

da administrag&o publica.

ApoOs a concessao da cautelar pleiteada, a municipalidade trouxe
suas razdes de contraditério, pugnando, em suma, pela negativa de seguimento ao

feito (peca n.° 30).

Incidentalmente e por sugestdo contida na Instru¢do n.° 4573/23-
CGm (pecga n.° 34), providenciou-se a citacdo de DSV Comunicagao, que trouxe

suas consideragdes na peticao contida na pecga n.° 47.

Com isso, a Coordenadoria de Gestdo Municipal opinou pela
procedéncia parcial da Representacdo, apenas quanto a auséncia de documentos
no Portal da Transparéncia do Municipio, com expedi¢cao de determinagao para que
0 Municipio de Saudades do Iguagu publique a integralidade dos procedimentos

licitatérios em seu Portal da Transparéncia (Instrugao n.° 432/24, peca n.° 50).

No mesmo sentido se deu o opinativo consubstanciado no Parecer
n.° 236/24-3PC, que, ao final, apontou, ainda, que, com relacéo a obrigatoriedade de

protocolo fisico dos recursos administrativos, cabe acrescentar uma determinagdo
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para que em certames futuros o Municipio admita expressamente o protocolo

eletrénico por e-mail, a fim de favorecer a competitividade.
E o relato.
. FUNDAMENTAGCAO E VOTO

De plano, passo ao estudo individualizado das supostas

irregularidades invocadas.
(i) Falta de transparéncia e criagao de embargos
(a) Demandas impeditivas ao direito de recorrer

O edital em analise, em seu item 14.3, vetou a admissao de recursos
via fac-simile ou por correio eletrbnico (e-mail), situagdo que salta aos olhos,
principalmente pela falta de elementos que justifiquem restricdo absolutamente

deslocada da atual realidade dos meios de comunicagéo.

Inobstante o Representado tenha desconsiderado as regras por ele
préprio impostas ao receber recursos protocolados por e-mail, utilizando-se, para
tanto, do principio do formalismo moderado, o que acabou por evitar prejuizos
concretos aos licitantes, considero que o edital deve ser elaborado de modo a
possuir um conteudo que torne dispensavel a realizagdo de juizos guiados pela
formalidade moderada e pelo subjetivismo, mormente em questdes tao elementares

e corriqueiras.

Logo, deixo de reconhecer a irregularidade pretendida, entretanto,
tal qual foi assentado pelo Ministério Publico de Contas, pertinente se mostra a

expedicao de recomendacdo ao Municipio de Saudade do Iguagu para que nos

proximos processos licitatorios preveja a possibilidade de protocolo eletrdénico por e-

mail.

(b) Portal de Transparéncia em desconformidade com a Lei de

Acesso a Informagao e com a Lei Estadual n.° 19.581/2018

A omissao em disponibilizar todos os atos que compdem o corpo
licitatorio em exame revela inquestionavel afronta ao que preveem as leis n.*
12.527/2011 e 19.581/2018, sobretudo por for¢ca da necessidade de tal veiculo de
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divulgacdo estar em harmonia direta com os principios da publicidade e da

transparéncia.

Em sua manifestagdo, ha expressa confissdo sobre a caréncia de
transparéncia relacionada ao conteudo do “envelope 03”, o qual contém as
informagbes acerca da capacidade técnica dos proponentes, pois 0S mesmos,
possuiam paginas em formato A3, para o qual a prefeitura ndo dispbe de
equipamento de scanner com capacidade para digitalizar as paginas desse tamanho
maior. Assim sendo, excepcionalmente, os documentos ficaram a disposicdo para

consulta na sede da prefeitura, durante 10 dias.

Em vista disso, reconheco a procedéncia deste item como
decorréncia do descumprimento ao disposto nas leis mencionadas, com expedicao

de recomendacao para que em processos licitatorios vindouros se dé integral

atendimentos as disposigdes legais em voga.

(c) A transmissao ao vivo da segunda sessdo publica, via
Youtube, ndo ocorreu, ou, ao menos, nao pode ser acessada pelo representante

que a apontou como offline no momento oportuno

Neste ponto, ndo se sabe bem ao certo se a sessdo nao foi
transmitida ou se houve problemas de acesso por parte exclusiva do Representante,
portanto, entendo que o item se encontra desprovido de subsidios passiveis de
efetivamente demonstrar alguma irregularidade, em especial porque o Municipio
provou que comunicou devidamente os participantes sobre a data e horario da

segunda sesséao publica.

Do teor do e-mail enviado pela Representante ao Municipio, parece
ter ocorrido alguma instabilidade em seu sistema particular, o0 que nao representa
ocorréncia capaz de ensejar a intervengao desta C. Corte de Contas em sede de

representacdo, resultando na improcedéncia do topico.

(iii) Necessaria desclassificagao da agéncia DSV Comunicagéao
Ltda.

(a) Formatagdo da proposta em desacordo com o que

estabelece o edital, notadamente quanto as margens
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Aqui, sublinha o representante que o item 8.3.1.f do edital
estabelece que o texto do Plano de Comunicagdo Publicitaria deve ser apresentado
com espagamento de 2cm nas margens direita e esquerda a partir da borda, o que
nao teria sido respeitado pela empresa vencedora, refletindo desrespeito ao
principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio e de possivel identificacdo de

proposta.

Em contraditério, defende a municipalidade que tal circunstancia nao
trouxe prejuizo ao julgamento das propostas, destacando, para esse fim, a previséo
do item 12.7 do edital, no sentido de que ndo serdo considerados motivos para
desclassificagdo simples omissées ou erros materiais na proposta, desde que seja,
irrelevantes, ndo prejudiquem o processamento da licitagdo, o entendimento da

proposta e nem firam os direitos dos demais licitantes.

Para a melhor compreensdo do assunto, imprescindivel a

apreciagao conjunta dos termos do edital com a legislagao aplicavel ao caso.

Como o certame em aprego objetiva a contratacdo de servicos de
publicidade, importante frisar que a peculiaridade de tais servigos ensejou, inclusive,
a edicao de lei regente especial, sob o n.° 12.232/2010, por intermédio da qual foram
estabelecidas as normas gerais para licitagdo e contratagcdo pela administragcdo
publica de servigos de publicidade prestados por intermédio de agéncias de

propaganda.

Esta lei em muito inovou, particularmente acerca do sigilo dado as
propostas, cuja soberania vem bem explicada por Guilherme Fredherico Dias
Reisdorfer’:

Observe-se que, nas licitagbes em geral, o dever de cumprimento dos
requisitos formais previstos no edital é imperioso e resulta do principio da
vinculacdo ao edital — mas é igualmente inspirado pelo principio do
formalismo moderado. Reconhece-se que o atendimento das regras
formais do edital ndo é um fim em si mesmo. (...)

Ja nas licitacbes regidas pela Lei n° 12.232 a situagcado torna-se
radicalmente diversa. O formalismo a ser observado pelos licitantes
permanece sendo instrumental, mas visa, nesse ambito especifico, a

2 REISDORFER, Guilherme F. Dias. Licitagdo e contratagdo de servicos de publicidade: reflexées sobre a Lei n° 12.232/2010
em face do direito das licitagbes e alguns aspectos praticos. Revista Brasileira de Direito Publico — RBDP, n. 44, p. 69-70,
jan./mar.
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assegurar a realizagdo de um fim autbnomo, correspondente a
preservacao do sigilo no julgamento das propostas. Na medida em que se
consagra o sigilo como condicao de validade da licitacao (art. 12 da Lei
n° 12.232), a nocao de formalismo moderado deixa de ser fundamento
apto a justificar a superacao de requisitos formais descumpridos na
apresentagao das propostas. (grifos nossos)

Dispbe o aludido artigo 12 que o descumprimento, por parte de
agente do o0rgéo ou entidade responsavel pela licitagdo, dos dispositivos desta Lei
destinados a garantir o julgamento do plano de comunicag&o publicitaria sem o
conhecimento de sua autoria, até a abertura dos involucros de que ftrata a

alinea a do inciso VIl do § 4°do art. 11 desta Lei, implicard a anulacdo do

certame, sem prejuizo da apuragdo de eventual responsabilidade administrativa,

civil ou criminal dos envolvidos na irregularidade (grifos nossos).

Neste texto sdo tratadas, outrossim, inumeras exigéncias, entre elas

aquela que balizou o assinalado no item 8.3.1, f, do edital, qual seja o artigo 6, IX:

Art. 6° A elaboragao do instrumento convocatério das licitagdes previstas
nesta Lei obedecera as exigéncias do art. 40 da Lei no 8.666, de 21 de
junho de 1993, com excegdo das previstas nos incisos | e Il do seu § 2°, e
as seguintes:

(..))

IX - o formato para apresentacdo pelos proponentes do plano de
comunicagao publicitaria sera padronizado quanto a seu tamanho, a fontes
tipograficas, a espagamento de paragrafos, a quantidades e formas dos
exemplos de pecas e a outros aspectos pertinentes, observada a excecéo
prevista no inciso XI deste artigo;

()

Com esta colocagdo, objetivou o legislador padronizar os
documentos compreendidos no primeiro envelope a ser apurado, contendo o plano
de comunicagédo, cuja principal caracteristica reside no anonimato, exigindo-se a
sua apresentagcao em via nao autenticada. Desse modo, questdes formais, nesse
especifico momento, assumem importancia impar, prevalecendo, por conseguinte,
0 principio da vinculagdo ao instrumento convocatério € ndo o do formalismo

moderado.
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Idéntico raciocinio vem defendido por Joel de Menezes Niebuhr
Nieburh?®;

Mais uma vez, nota-se a intengcédo do legislador de assegurar a isengao e
evitar o favorecimento e o direcionamento no julgamento das propostas
técnicas. Como dito, a subcomissdo encarregada do julgamento das
propostas técnicas recebe o plano de comunicagdo nao identificado. A
ideia & que os membros da subcomissdo ndo saibam quem séo os autores
das respectivas propostas e, pois, as analisem com imparcialidade. Quer-
se que a avaliagao técnica seja realizada as cegas no tocante aos seus
autores e determinada pelo conteudo das propostas e solugbes e nao pela
identidade da agéncia de publicidade que as produziu.

Dessa sorte, para fazer com que os responsaveis pela avaliacdo técnica
nao conhegam a identidade dos licitantes, o legislador tornou obrigatoria a
padronizacao dos elementos formais dos planos de comunicacido. Nesse
sentido sdo as prescri¢des dos incisos IX a Xlll do artigo 6° da Lei n.°
12.232/2010. Todos os licitantes devem apresentar os seus planos de
comunicagdao com a mesma fonte, tamanho, espacamento, quantidades e
formas dos exemplos das pecgas. Os dispositivos supracitados proibem
categoricamente a aposigdo no plano de comunicagdo de qualquer
elemento que, direta ou indiretamente, possa identificar o seu autor.

Igualmente, quanto a relevancia da padronizacdo formal, enfatiza

Marcal Justen Filho* que:

O inc. IX impde a padronizagao formal do plano. Isso envolve a
determinacdo no edital das caracteristicas da apresentacdo do plano no
tocante a forma. Tal se destina, como € evidente, a assegurar que todos os
licitantes apresentem planos formalmente idénticos. Desse modo, sera
inviavel que a autoridade julgadora identifique a autoria do plano ou que
valore diferentemente os atributos da proposta em vista das caracteristicas
formais do plano. Se assim nao o fosse, cada licitante apresentaria o seu
plano segundo um modelo formal diverso, o que permitiria a identificacao
das propostas ou, quando menos, conduzir a valoracdo mais relevante
para um plano com apresentacao formal mais atraente, mas destituido de
outras virtudes.

Ademais, em relevante julgamento envolvendo a matéria em
destaque, esta C. Corte de Contas, no v. Acorddo n.° 2773/19-STP, atingiu o

seguinte juizo:

(...)

® NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitag&o publica e contrato administrativo. 6. ed. Belo Horizonte: Férum, 2023. p. 598.
* JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios & Lei de Contratos de Publicidade da Administragdo: Lei n° 12.232/2010. Belo
Horizonte: Férum, 2020. p. 267
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Conquanto o principio do formalismo moderado possa ser aplicado
na esfera Administrativa, inclusive em determinadas situacoes
relacionadas a certames licitatorios, é de se observar que no caso
dos contratos de publicidade, firmados por meio de agéncias de
propaganda, o formalismo ganha especial destaque em razao das
peculiaridades trazidas por lei especifica.

Consoante destacado pela unidade técnica, a partir do momento em
que a Subcomissao técnica aceita propostas fora dos padrbes
fixados no edital a lisura do certame fica comprometida em razao da
possibilidade de identificagdo das propostas, situagdo que a lei
pretende coibir.

Por tais motivos, inaceitavel a justificativa dos representados de que
erros formais de recuo, paginacao etc. sdo questdes de “somenos
importancia”, haja vista que qualquer proposta fora dos critérios
formais importa em desclassificagcdo pelo potencial risco de
identificacdo das propostas.

(..)

Feita esta introducéo legislativa, doutrinaria e jurisprudencial, faz-se
importante adentrar nas minucias do edital em comento que, especificamente quanto

ao plano de comunicacéo, institui os requisitos ora transcritos:

8.1. A Proposta Técnica abrange um Plano de Comunicagdo e um
Conjunto de Informacdes referentes ao proponente que demonstram a sua
Capacidade de Atendimento e Repertério.

8.2. As Propostas Técnicas deverdo ser apresentadas em 03 (trés)
envelopes distintos, sendo 02 (dois) envelopes para a apresentagdo do
Plano de Comunicagdo e 01 (um) envelope para o Conjunto de
Informacgdes referentes ao proponente.

8.2.1. O Plano de Comunicagédo sera apresentado em 02 (duas) vias,
uma sem qualquer tipo de identificacdo do proponente e a outra com
a devida identificacao de autoria, conforme segue:

8.2.1.1. O envelope com o via nao identificada do Plano de Comunicacgao
sera padronizado, sem nenhuma identificacdo da proponente e sera
fornecido previamente pela Prefeitura Municipal. Para a retirada do
envelope, a licitante interessada devera comparecer na sede da Prefeitura
Municipal, no endereco indicado no predmbulo deste Edital, e solicita-lo
junto a Divisao de Licitagoes.

8.2.1.2. E_vedada a_ aposicdo no envelope padronizado ou nos
documentos nele contidos, de qualquer informacao, marca, sinal ou
outro elemento que possibilite _a identificacao da licitante ou da
autoria _da via nao identificada do Plano de Comunicacio, EM
QUALQUER MOMENTO ANTERIOR A ABERTURA DOS ENVELOPES
COM A VIA IDENTIFICADA.
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A via nao identificada do Plano de Comunicagao devera ser apresentada
em papel tamanho A4, branco e sem timbre, observadas as demais
exigéncias de formatagao constantes do item 8.3.2 deste Edital.

Os involucros padronizados com a via_ndo_identificada do plano de
comunicagao publicitaria s6 serdo aceitos e pela Comissao Permanente se
nao dispo marca, sinal, etiqueta ou qualquer outro elemento capaz de
identificar_a licitante, ESTANDO SUJEITOS A DESCLASSIFICACAO
DO CERTAME AQUELES QUE NAO ATENDEREM AO QUESITO.

8.3. Para efeito de elaboracdo do Plano de Comunicacéao, a licitante
devera apresentar uma Campanha Publicitaria Institucional simulada de
acordo com o Briefing (ANEXO VI), com verba compativel e duragdo de 30
(trinta) dias, considerando valores relativos aos custos internos de agéncia,
custos de producao, servigos de terceiros e/ou veiculagio, considerando a
tabela SINAPRO.

8.3.1. A elaboracédo do Plano de Comunicacdo com base na simulacéo
da Campanha Publicitaria Institucional devera observar os seguintes
pontos:

a) Ficam a critério da licitante os veiculos a serem considerados na
simulacéo de midia;

b) Para fins de calculo da distribuicdo da verba para a producao e
veiculacdo da campanha simulada, a licitante utilizara como referencial
maximo o montante de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais);

c) Na campanha simulada, as licitantes deverdo utilizar-se dos
valores da Tabela Referencial de Pregos do Sindicato das Agéncias de
Propaganda do Estado do Parana (SINAPRO), e os precos de tabela dos
veiculos de comunicacgao;

d) Com relagdo a campanha publicitaria simulada vencedora, fica a
critério da CONTRATANTE decidir pela sua producédo e veiculagdo, com
ou sem modificagdes, durante a vigéncia do contrato;

e) Serao desclassificadas as licitantes que apresentarem propostas
com valor superior ao valor mencionado no item 8.2.4 b, ou que
consignarem pregos inexequiveis.

f) Apresentacdo dos textos devera ser realizada em papel A4,
branco, com 75gr/m2 a 90 gr/m2, orientacao retrato; espacamento de
2 cm nas margens direta e esquerda a partir da borda, sem recuos
nos paragrafos e linhas subsequentes, textos justificados,
espagamento simples entre as linhas, fonte arial estilo normal, cor
automatico, tamanho 12, paginas numeradas pelo editor de textos,
algarismos arabicos a partir da primeira pagina interna, canto
superior direito. Apresentagao em caderno unico, com espiral preto a
esquerda, com capa e contracapa em papel A4 (com 75gr/m2 a 90
gr/m2), ambas em branco.

(sem grifos no original)

Ora, nao existe letra morta em requisitos deliberadamente

formulados pela Administragcdo Publica, especialmente quando se esta diante de
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condicionante legal particularmente designada para as contratacdes de servigos de
publicidade. Destarte, deve-se entender que no intuito de salvaguardar o sigilo,

qualquer documento entregue em dissondncia com o que foi previamente

estabelecido pode sim espelhar identificacdo da proposta, hipotese taxativamente

estabelecida como passivel de implicar na nulidade do certame.

Dito isso, antes de ingressar nas consideragdes referentes ao
principio do formalismo moderado, € necessario rememorar que o principio da
vinculagdo ao edital € predominante, justamente para evitar que tal documento, a
critério dos integrantes das subcomissdes de licitagbes, seja tdo flexivel que passe a

dispor apenas imposi¢des contornaveis e desprovidas de real finalidade pratica.

De acordo com a doutrina, uma vez publicado o edital, a
Administragdo e os licitantes estdo vinculados a ele, ndo podem se apartar ou se
divorciar de seus termos. A discricionariedade existente no momento da produg¢éo do
edital se dissipa e da lugar a vinculagdo. A Administracdo ndo é permitido fazer
exigéncias néo previstas no edital nem deixar de exigir aquilo que for prescrito nele.
Os licitantes, por sua vez, devem cumprir 0s termos estabelecidos no edital. Eis o

principio da vinculagédo ao edital’.

Dessa forma, o formalismo moderado ganha for¢a quando o poder
judicante atribuido aos responsaveis deva entrar em cena para, sempre em busca
da prevaléncia da supremacia do interesse publico e da proposta mais vantajosa,
solucionar impasses incidentais. Nesta eventualidade, deve-se encontrar seguranga
suficiente para transitar em uma linha sensivel e ténue que resultard na tomada de
uma decisdo razoavel e proporcional ou, 0 que ndo se espera, uma que afronte

diretamente a isonomia resguardada pelo edital aos licitantes.

Contudo, como exaustivamente demonstrado, neste caso, deve
prevalecer de modo absoluto o sigilo das propostas, sem que, neste momento,
possa ser invocado o formalismo moderado tal qual pretendido pela Administragao
Publica.

® NIEBUHR, Joel de Menezes. Op. cit. p. 91.
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Diante do exposto, reconheco a procedéncia da representagcio
neste aspecto, devendo incidir o disposto no artigo 12 da Lei n.° 12.232/2010, com

consequente determinagao de anulagao do edital.

(b) Extrapolagao do numero de paginas no quesito Capacidade

de Atendimento

No que diz respeito ao alegado na exordial, esclarecem o
representante do Poder Executivo e a empresa DSV que o material em pauta
preencheu os quesitos das alineas ¢ e d do item 8.4.3., sendo as informacgdes
atinentes ao prazo necessario para a criagdo de campanhas e elaboragdo de planos
de midia e a descricdo das instalagées, infraestrutura e recursos materiais
disponiveis para a execugdo do contrato inteiramente inseridas em duas laudas,
cumprindo exatamente o que dispunha o edital, o que me leva a afastar a

irregularidade aventada e concluir pela sua improcedéncia.

(c) Atribuicdo de pontuagao elevada em razdo de clientes que

deveriam ser desconsiderados

A irresignacdo deste topico decorre da certificacdo de que na
relagao de clientes apresentada por DSV estao dois candidatos politicos que nao
seriam do acervo da empresa, mas de outra integrada pelo mesmo socio, qual seja

Alyson Augusto Padilha — Treinamentos.

Sobre o tema, na ocasidao do julgamento dos recursos
administrativos, esbougou-se conclusdo de que a DSV era tempo anterior
denominada de Alyson Augusto Padilha — Treinamentos, o que ndo muda em nada
Sua participagcdo no presente certame, até porque qualquer empresa pode ter sua
denominacgéo alterada a qualquer momento, basta no minimo vontade para tanto, o
que me parece aceitavel, visto que o CNPJ de ambas é o mesmo, transparecendo

mera alteragdo do nome empresarial.

Na mesma oportunidade, suscita que marketing politico ndo é
atividade certificavel pelo Conselho Executivo de Normas Padrao-CENP (CN 016),
argumento que deve ser ponderado no item subsequente, que trata da atribuigdo de

pontuacgdo para jornal de prestacédo de contas de candidato politico.
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Assim, mostra-se plausivel a argumentagcdo desenvolvida em sede
de contraditorio, devendo ser considerado que se frata da mesma empresa,
ocorrendo apenas de mudanca do nome fantasia, mas permanecendo o mesmo
CNPJ e atividades econbémicas, o que torna mandatério o reconhecimento da

improcedéncia da irregularidade pretendida.

(d) Atribuicdo de pontuacao, no repertério, para jornal de

prestacao de contas de candidato politico

Da leitura do e-mail inserido as fls. 05 da pecga n.° 07, vislumbro que
a sociedade empresaria Olé Propaganda e Publicidade Eireli., em seu recurso,
comprovou que em fase prévia a abertura das propostas apresentou

questionamento direto e objetivo nos termos ora transcritos:

Podemos entender que materiais como jornal, revista e televisdo —
produzidos e criados para fins de campanha eleitoral, jornal/revista
informativo proprio da prefeitura ou cliente, videos institucionais para
redes sociais NAO serdo aceitos pois ndo foram veiculados em
MEIOS DE COMUNICACAO ficando impossibilitada a sua
comprovagao.

Fica evidente que a utilizagdo desse tipo de material “politico” néo
atende ao edital, uma vez que MATERIAL POLITICO nao foi
divulgado em nenhum veiculo de comunicagédo - jornal (com
circulacao diaria/semanal), revista (com circulagcdo mensal).

(...)

Esta correto nosso entendimento?

A resposta dada pelo Departamento de Licitagbes da Prefeitura

restringiu-se a confirmar que referida leitura estava em conformidade com o edital.

Entretanto, em atitude totalmente questionavel e capaz de gerar
extrema inseguranca aos interessados, na decisdo recursal atingida pela

municipalidade, asseverou-se que:

Sobre a alegagao de que a DSV teria descumprido o Edital por apresentar
pecga publicitaria de cunho eleitoral, o Edital ndo regrou desta forma, e, mesmo que um
pedido de esclarecimento feito por e-mail pare¢a ser em sentido contrario, nenhum licitante
ficou vinculado a tal por que o que foi dado conhecimento a todos os licitantes foi Unica e
exclusivamente o disposto em Edital, nada além disso. Entdo ndo ha como exigir conduta
n&o prevista minimamente em Edital.
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Tal modo de agir denota a inconstancia e a oscilagdo de
perspectivas no que diz respeito a regras expressas do edital, cuja forma de
interpretacao foi confirmada pela prépria municipalidade e entdo desprezada para o

fim de negar provimento ao recurso interposto pela empresa mencionada.

Ou seja, ha indicios de tratamento ndo isondbmico, uma vez que, ao
aderir a orientacédo fornecida por e-mail, a sociedade empresaria pode ter deixado
de apresentar material que resultou em pontuagdo extra para outras empresas,
relacionada a itens que, conforme aventado no item anterior, deveriam ser

desconsiderados para comprovagao de repertorio.

Vale ressaltar que se tem entendido corretamente que as respostas
aos pedidos de esclarecimentos incorporam-se ao edital e a Administragdo vincula-
Se a sua resposta, o que ¢é decorréncia da boa-fé objetiva e do principio da protegéo
a confianga legitima. Nao seria plausivel que a Administragdo oferecesse resposta a
pedido de esclarecimento em dado sentido e, depois, no transcurso da licitagdo,

adotasse posigdo diversa®.

Isto posto, concluo pela procedéncia do apontamento, reforcando a

necessidade de anulacido do processo.
Diante do exposto, VOTO:

|. pela parcial procedéncia da presente Representagao, formulada
por Blancolima Comunicagdo e Marketing Eireli, por meio da qual invoca
irregularidades detectadas no desenrolar da Tomada de Precos n.° 01/2023, do
Municipio de Saudade do Iguacgu, tendo por objeto a contratagcdo de agéncia de
publicidade/propaganda para a prestagcao de servigos de publicidade e marketing,
para o fim de se reconhecer as irregularidades decorrentes (a) da desconformidade
do Portal de Transparéncia com a Lei de Acesso a Informacédo e com a Lei Estadual
n.° 19.581/2018; (b) da formatacéo da proposta vencedora em desacordo com o que
estabelece o edital, notadamente quanto as margens, bem como ao artigo 6°, IX, da
Lei n.° 12.232/2010, sobretudo pela falta de priorizagao do carater sigiloso do plano

de comunicagado; (c) da atribuicdo de pontuagdo, no repertério, para jornal de

® NIEBUHR, Joel de Menezes. Op. cit. p. 622.
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prestacao de contas de candidato politico, em evidente contrariedade a orientacao

vinculante fornecida pela municipalidade por e-mail;

Il. pela determinacdo de anulagdo da Tomada de Pregos n.°
01/2023, em decorréncia da afronta aos principios do sigilo das propostas e do

tratamento isondmico entre os licitantes;

lll. pela expedicdo de recomendagdes ao Municipio de Saudades
do Iguagu para que, em processos futuros, preveja a possibilidade de protocolo
eletronico por e-mail e dé integral cumprimento ao disposto nas leis n.°® 12.527/2011
e 19.581/2018;

IV. por, apdés o tréansito em julgado da decisdo, determinar as

seguintes medidas:

a) o encaminhamento dos autos a Coordenadoria de

Monitoramento e Execugdes, nos termos do artigo 175-L, I, do Regimento Interno; e

b) apds, a Diretoria do Protocolo para encerramento dos autos, nos

termos do artigo 398 do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de
REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

ACORDAM

oS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, por unanimidade, em:

I. Julgar pela parcial procedéncia da presente Representagao,
formulada por Blancolima Comunicagdo e Marketing Eireli, por meio da qual invoca
irregularidades detectadas no desenrolar da Tomada de Pregos n.° 01/2023, do
Municipio de Saudade do Iguacu, tendo por objeto a contratacdo de agéncia de
publicidade/propaganda para a prestacéo de servigos de publicidade e marketing,

para o fim de se reconhecer as irregularidades decorrentes (a) da desconformidade
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do Portal de Transparéncia com a Lei de Acesso a Informagéo e com a Lei Estadual
n.° 19.581/2018; (b) da formatacéo da proposta vencedora em desacordo com o que
estabelece o edital, notadamente quanto as margens, bem como ao artigo 6°, 1X, da
Lei n.° 12.232/2010, sobretudo pela falta de priorizagao do carater sigiloso do plano
de comunicagado; (c) da atribuigdo de pontuagdo, no repertério, para jornal de
prestacdo de contas de candidato politico, em evidente contrariedade a orientacao

vinculante fornecida pela municipalidade por e-mail;

[I. Determinar a anulacdo da Tomada de Precos n.° 01/2023, em
decorréncia da afronta aos principios do sigilo das propostas e do tratamento

isondmico entre os licitantes;

[ll. Recomendar ao Municipio de Saudades do Iguagu que, em
processos futuros, preveja a possibilidade de protocolo eletrénico por e-mail e dé

integral cumprimento ao disposto nas leis n.®® 12.527/2011 e 19.581/2018;

IV. ApOs o transito em julgado da decisdo, determinar as seguintes

medidas:

a) o encaminhamento dos autos a Coordenadoria de

Monitoramento e Execugdes, nos termos do artigo 175-L, I, do Regimento Interno; e

b) apds, a Diretoria do Protocolo para encerramento dos autos, nos

termos do artigo 398 do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros VAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 18 de julho de 2024 — Sessao Virtual n°® 13.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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