TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSO N°:  477997/23
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ENTIDADE: MUNICIPIO DE SULINA
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FABIANE, CLARICE GOULART MACIEL COSTA, CLECILDE
FABIANE, CRISTIANE PIANTKOSKI, DANIELLE BORDIN CENCI,
DAVID ALEXANDRE WOICHIKOWSKI DE MATTOS, JANETE
MACIEL COSTA, LAERCIO GERALDO BENVENUTTI, MUNICIPIO
DE SULINA, NEUSA COGO FABIANE, PAULO HORN

FERNANDO MOURA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA,
FERNANDO QUEVEM CARDOSO MOURA, JAQUELINE
MARQUES DE SOUZA, NINA ROSA DE LIMA LIEVORE

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

INTERESSADO:

ADVOGADO
PROCURADOR:

ACORDAO N° 2173/24 - Primeira Camara

Embargos de Declaracdo em Tomada de Contas
Extraordinaria. Alegacao de omisséao,
obscuridade e contradigdo. Conhecimento e
provimento parcial do recurso apenas para fins
de complementar o acérdao embargado.

I. RELATORIO
Trata-se de Embargos de Declaragdo opostos por Almir Maciel
Costa em face do Acérdao n.° 1775/23-Primeira Camara, proferido nos autos de

Tomada de Contas Extraordinaria, que, por unanimidade, decidiu:

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, por unanimidade, em:

I. Julgar pela procedéncia parcial da presente Tomada de Contas
Extraordinaria, a fim de que sejam julgadas irregulares as contas do
senhor Almir Maciel Costa (Prefeito Municipal de Sulina no periodo de
01/01/2013 a 31/12/2016), relativamente aos Achados n.° 1, 2, 3, 4, 5, 6,
10, 13, 16, 17, nos termos da fundamentagao acima.

II. Converter as irregularidades em ressalvas em relagédo aos Achados n.°
7,8,11,12, 14, 15, 20, nos termos da fundamentacao.
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lll. Pela aplicagao das seguintes sangdes aos responsaveis:
Alan Luiz Griebeler

e Achado 1: multa prevista no art. 87, IV, “g”, da LC n.° 113/05;
Janete Maciel Costa

e Achado 1: multa prevista no art. 87, IV, “g”, da LC n.° 113/05;
Almir Maciel Costa

e Achado 1: multa prevista no art. 87, IV, “g”, da LC n.° 113/05;

e Achados 2, 3, 4, 5: multa prevista no artigo 87, IV, g, da LC n.° 113/2005,
por uma vez;

e Achado 10: multa prevista no art. 87, IV, d, LC n.° 113/05;
e Achado 13: multa prevista no art. 87, IV, g, LC n.® 113/05;
e Achado 16: multa prevista no art. 87, IV, g, LC n° 113/05;
e Achado 17: multa prevista no art. 87, IV, g, LC n° 113/05;

IV. Recomendar ao atual gestor do Municipio de Sulina, quanto ao Achado
n.° 6, para que sejam observados todos os procedimentos previstos no
Decreto Municipal n.° 04/2005 para a concessao de diarias, notadamente
para exigir a entrega do Relatério de Viagem.

V. Determinar ao atual gestor do Municipio de Sulina, quanto ao Achado
n.° 14, para que, no prazo de 60 dias, adote as providéncias necessarias
para alteracdo da legislacdo municipal, a fim de extinguir as fungdes
gratificadas em percentual variavel;

VI. Determinar ao atual gestor do Municipio de Sulina, quanto ao Achado
n.° 20, para que, no prazo de 60 dias, providencie a remessa a este
Tribunal de Contas das admissbes relativas aos servidores efetivos: a)
Francisco de Oliveira Machado: operador de maquinas rodoviarias —
admissdo em 26/05/1997; b) Gelso Roberto Chioquetta: auxiliar
administrativo — admissao em 03/11/2004; c) Mariza Maria Perin Gilioli:
professora — admissao em 15/03/1991; d) Paulo Roberto Hordina: auxiliar
de servigos gerais — admissdo em 01/07/1992; e) Walter José Rohr: agente
de saude — admissao em 14/07/1999.

VII. Determinar, apdés o transito em julgado da decisdo, as seguintes
medidas:

a) o encaminhamento dos autos a Coordenadoria de Monitoramento e
Execucgdes, nos termos do artigo 175-L, |, do Regimento Interno.

b) apds, a Diretoria do Protocolo para o encerramento dos autos, nos
termos do art. 398 do Regimento Interno do TCE-PR e arquivamento, de
acordo com o artigo 168, VI, do Regimento Interno.

O embargante alega omissdao no decisum, argumentando que a
decisao teria deixado de se pronunciar sobre a incidéncia da prescri¢cao intercorrente

da pretensao punitiva no caso em analise.
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Relativamente ao achado 1, afirma que nao foi apresentado
fundamento legal para exigir a apresentacéo de relatérios de controle interno de
modo diverso do previsto na Lei Municipal n.° 470/2007, a qual estava vigente no
periodo inspecionado.

Quanto ao achado 2, que trata de contratacdo de empresa
especializada para prestagao de servigos de assessoria, planejamento e elaboragao
de projetos, aponta obscuridade na decisdo, argumentando n&o ter ficado claro se o
objeto da contratacdo se configura como servigo de assessoria juridica e/ou contabil,
requerendo seja esclarecido se a integra do Prejulgado n.° 6-TCE é fundamento
legitimo para julgar irregular a contratagdo em comento.

Sobre os achados 3, 4 e 5, os quais tratam de indevida terceirizacao
de servigos tipicos da administragao, que deveriam ser prestados por servidores, e
que nao restou comprovado pelo municipio a deficiéncia de pessoal para a
execucao de tais servigcos, aduz que o acérdao foi contraditério ao afirmar que “deve-
se considerar o pequeno porte do Municipio de Sulina, (...) pode nao dispor de
pessoal suficiente e com capacidade técnica para exercer algumas atividades tipicas
da gestdo publica” e mesmo assim aplicar penalidades ao gestor por ndo haver
comprovagao nos autos, indo de encontro ao previsto no art. 22 da LINDB.

Acrescenta que no achado 10, o acérdao inova ao fundamentar a
decisao pela irregularidade em razao da auséncia de comprovacao da regularidade
do processo licitatério, uma vez que o referido achado “tratou de apontar possivel
realizagcao de despesa sem prévio empenho, e em virtude da resposta apresentada
pelo ente municipal, a CGM identificou que os documentos fiscais comprovam que
nao houve prévias, as quais somente foram realizadas ap6s a homologacao do
processo de licitagdo, opinando pela regularidade. Assim, sustenta que o acordao
nao tratou de desconstituir a manifestacéo técnica da CGM, baseando a decisao na
irregularidade do procedimento licitatério, o qual nao foi objeto de analise.

No que concerne ao achado 16, alegou que o escopo da inspecao
estava limitado aos exercicios de 2013/2014, mas a irregularidade foi declarada
sobre um contrato firmado no ano de 2015. Requereu, assim, seja esclarecida a
razao justificadora da andlise e declaracdo de irregularidade de contrato
administrativo firmado em periodo alheio ao escopo da inspecgao.
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Os embargos foram admitidos, conforme Despacho n.° 873/23-
GCDA (peca 145).

E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGCAO

De inicio, ratifico o recebimento dos embargos, uma vez que
tempestivamente opostos.

Relativamente a alegagao de que o acérdao embargado teria sido
omisso por nao ter se manifestado quanto a incidéncia da prescri¢cao intercorrente,
cumpre esclarecer que esta Corte de Contas somente reconhece a prescricao
intercorrente na fase de execucgao, conforme expressamente previsto no Prejulgado
n.° 26 deste Tribunal (revisado recentemente pelo Acdrdao n.° 1919/23-STP), néo se

aplicando a hipétese ao caso em apre¢o, vejamos:

| - Possibilidade de reconhecimento de oficio ou a requerimento da parte
(Redagao dada pelo Acordao 1919/23) da prescrigdo das multas, da
restituicdio de valores e demais sangbes pessoais, aplicando-se,
analogicamente, as normas de direito publico que tratam do tema,
(Revogado) que estabelecem o prazo prescricional de 05 (cinco) anos,
contado a partir da data da pratica do ato irregular ou, no caso de infragéo
permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado;

Il - em relagao as causas de interrupgéo, de suspensio da contagem e de
aplicagdo da prescri¢ao intercorrente, em conformidade com o Cédigo de
Processo Civil, de aplicacdo subsidiaria ao processo do Tribunal de
Contas, o entendimento devera ser fixado no sentido de que a prescricao
sancionatéria, interrompida com o despacho que ordenar a citacéo,
retroagira a data de instauragdo do processo (efeito ex nunc) e (Redagéo
dada pelo Acorddo 1919/23)reiniciara somente a partir do transito em
julgado do processo, nao tendo aplicabilidade, antes disso, as
hipéteses de suspensao e de prescrigao intercorrente, cabendo ao
relator assegurar a razoavel duragao do processo;

Il - nos processos de iniciativa do jurisdicionado, como prestacbes de
contas, em que compete ao proprio gestor de recursos publicos, em
cumprimento a norma constitucional, encaminhar a documentagdo em
prazo definido em lei e em normativas desta Corte, em caso de omissao, a
contagem do prazo prescricional tera inicio no dia seguinte ao término do
prazo final de envio. (Redagéo dada pelo Acordao 1919/23)

(grifos)

Logo, nao restou configurada omissao na decisdo combatida quanto

a esse ponto.
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No que se refere ao achado 1, o recorrente também sustenta
omissao na decisao vergastada, uma vez que nao teria sido indicado o fundamento
legal para exigir a apresentacao de relatérios de controle interno de modo diverso do
previsto na Lei Municipal n.° 470/2007, a qual estava vigente no periodo
inspecionado.

Nesse ponto, verifica-se que a decisao assim dispés:

(...)

Embora alegue-se em defesa que inexistia um formato
preestabelecido para a documentagao exigida do controle interno, ao
se analisar os documentos acostados a pec¢a 7 dos autos, como bem
asseverou a equipe de fiscalizagao, resta claro que a unidade de
controle interno do Municipio utilizava formularios padrao,
superficiais, os quais eram preenchidos pelos departamentos com
informacgodes insuficientes, inviabilizando assim uma atuagao efetiva e
eficiente do controle interno.

Logo, tais fatos evidenciam as deficiéncias no controle interno
implementado a época, o que se confirma, inclusive, diante das
diversas irregularidades apontadas na presente Tomada de Contas
Extraordinaria.

Observa-se, ainda, que o Municipio mencionou a pec¢a 115 que juntaria
aos autos cronograma anual de auditoria de 2016, além de modelos de
relatérios gerenciais e de rotina implantados em Sulina, mas até o
momento nao o fez.

Por outro lado, nota-se que a Lei Municipal n.° 867/2015, que substituiu a
Lei Municipal n.° 470/2007, passou a dispor sobre o sistema de controle
interno municipal e a prever que a unidade de controle interno seria
composta por 5 membros (art. 153), efetivos e estaveis. Desse modo,
embora reconheca as dificuldades enfrentadas pelo pequeno Municipio de
Sulina, bem como as medidas adotadas apdés a inspecao para a
adequacao da estrutura de controle interno do Municipio, entendo que a
irregularidade deve ser mantida quanto a esse item, ainda mais
considerando, conforme bem advertiu o Ministério Publico de Contas, que
no inicio da gestdo do senhor Almir Maciel Costa, mais especificamente no
periodo de 18/01/2013 a 23/06/2013, a nomeada para responder pelo
Controle Interno do Municipio foi a senhora Janete Maciel Costa, irma do
Prefeito, em clara ofensa ao principio da moralidade.

Sendo assim, concluo pela procedéncia do presente item, para fins de
julgar irregulares as contas do senhor Almir Maciel da Costa, por permitir,
como gestor municipal, controle interno inoperante a época da
inspecdo, sem a emissao relatérios de auditoria sobre os controles
que deveriam ser efetuados, sem prejuizo da aplicagdo da multa prevista
no art. 87, IV, “g” ao ex-prefeito.

Cabivel, ainda, aplicacdo de multa ao senhor Alan Luiz Griebeler e a
senhora Janete Maciel Costa, por agirem negligentemente em suas
fungdes de controlador, verificando-se a auséncia de cronograma anual
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de auditoria interna e a inexisténcia de rotinas e procedimentos de
fiscalizagao.

Ao se analisar o referido trecho extraido da decisdo recorrida, €
possivel verificar que nao se esta exigindo a apresentagao de relatérios de controle
interno de modo diverso do previsto na Lei Municipal n.° 470/2007", a qual, inclusive,
€ genérica quanto a esse assunto, mas constatando que a forma como foi feito esse
controle, por meio de formularios padrao, superficiais, pro forma, e preenchidos com
informacgdes insuficientes, e sem a emissao de relatérios de auditoria sobre os
controles efetuados, inviabilizou assim uma atuacgao efetiva e eficiente do controle
interno, resultando num controle interno inoperante.

Apesar disso, para fins de aclarar ainda mais a decisdo embargada,
reputo admissivel a sua complementacdo com a transcrigdo do seguinte trecho
consignado na instrugao técnica da unidade (Instrugcao n.° 536/22 -CGM, pecga 137),

o qual deve ser incorporado a decisao recorrida, a saber:

Quanto a insuficiéncia nos mecanismos de controle, a equipe de inspetoria
apontou a auséncia de: i) elaboracao de cronograma de auditoria interna e
ii) elaboragdo de alguma rotina, relatério gerencial ou papel de trabalho
nas diversas areas afetas as atribuicbes da unidade de controle interno.
Relatou-se que:

Os unicos modelos de rotina entregues a equipe de inspegao foram alguns
formularios padrao elaborados pela unidade de controle interno, que eram
distribuidos entres os departamentos para preenchimento das atividades
executadas e, depois disso, assinados pela pessoa responsavel.

Pelo que a equipe percebeu, os referidos formularios eram utilizados para
captacao das informagdes acima mencionadas, somente visando atender a
necessidade de alimentagdo do sistema contabil utilizado pelo Municipio
para posterior encaminhamento ao TCE/PR através do sistema SIM/AM —
Médulo Controle Interno.

Diante destas constatacbes, a equipe de inspecdo recomenda ao
responsavel pela unidade de controle interno que elabore um cronograma
anual de auditoria interna e também legislacao especifica, dispondo sobre
a composigao, estrutura, responsabilidades, atribuicbes e finalidades da
unidade de controle interno do Municipio de Sulina.

Ademais, a Instrugdo Normativa n® 89/2013, que trata de definicbes e
procedimentos técnicos basicos, certamente, ndo é a unica norma que
deve ser obedecida pelos controles internos municipais, sendo os
documentos solicitados pelos inspetores desta Corte ferramentas de
trabalho basicas da fungcdo do Controle Interno, estando estabelecidos em

! https://sulina.pr.gov.br/portaltransparencia/arquivos/1501863060.PDF. Consulta em 22/05/2024.
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documentos ja amplamente reconhecidos por contadores, administradores
e pessoas ligadas a areas administrativas, quais sejam o COSO | e nos
Critérios Gerais de Controle Interno na Administracdo Publica publicados
pelo TCU.

Consta do COSO I:

As grandes organizacbes geralmente possuem documentacdo escrita,
como manuais de politica, organogramas formais, descricbes de cargo,
instrugdes de operacao, fluxogramas de sistemas e assim por diante. As
organizagdes menores possuem uma documentacdo consideravelmente
menor. Muitos aspectos do gerenciamento de riscos corporativos sao
informais e ndo estdo documentados, apesar disso sdo executados com
regularidade e altamente eficazes. Essas atividades podem ser testadas
da mesma forma que as atividades documentadas. O fato dos elementos
do gerenciamento de risco corporativos ndo estarem documentados néo
significa que n&o sejam eficazes ou ndo possam ser avaliados. Contudo,
um nivel apropriado de documentacao geralmente implica maior eficacia e
eficiéncia as avaliacoes.

(...)
Instrucao 563/22-CGM-peca 137

Portanto, caracterizada que a unidade de controle interno era inoperante a
época da inspecdo e nao emitia relatérios de auditoria sobre os controles
efetuados, mantém-se o entendimento pela procedéncia do Achado 1 (...)

Quanto ao achado 2, convém relembrar que se refere a contratagao
da empresa C.M. ASSESSORIA E PLANEJAMENTO LTDA. -EPP para servigos de
assessoria técnica para a viabilizacdo e captacdo de recursos federais a fundo
perdido ou por meio de financiamentos e gestdo de convénios da administragao
municipal com os diversos ministérios, secretarias e 6rgdos do governo federal,
orientagdo, conferéncia e acompanhamento do plano de agdes articulados -par do
FNDE e servigos de prestacdo de contas nos sistemas especificos (peca 06, fls.
12/16).

Nesse tdpico, o embargante aponta obscuridade na deciséo,
argumentando nao ter ficado claro se o objeto da contratacdo se configura como
servico de assessoria juridica e/ou contabil, e, em caso negativo, requer seja
esclarecido se a integra do Prejulgado n.° 6-TCE é fundamento legitimo para julgar
irregular a contratagdo em comento.

Cabe destacar que a decisdo acolheu como razbées de decidir a
instrucdo da unidade técnica n.° 536/22-CGM, a qual incorporou aos seus

argumentos os fundamentos consignados na Instrugdo n.° 717/18-COFIM, restando
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claro que as atividades a serem prestadas pela empresa contratada encaixam-se

nas atividades que devem obrigatoriamente ser desenvolvidas por servidor efetivo,

ja que sao inerentes e rotineiras a administragao municipal, as quais devem

ser executadas por servidores do quadro préprio como preceitua a Constituicdo

Federal (art. 37, Il, CF). A referida instrucdo também indica que “E dever do gestor,
de seu secretariado e seus assessores a tarefa de angariar recursos (federais,

estaduais ou internacionais), com o auxilio técnico dos advogados e contadores

- servidores publicos efetivos do ente, sem que para isso tenha que se contratar

empresa para prestar servicos que nao se caracterizam como atividade incomum ou
de alta complexidade, tampouco a singularidade.” (grifos)
Transcrevo a seguir o trecho da instrugdo técnica adotado como

razoes de decidir da decisao ora embargada:

Quanto ao Achado 2, os representados alegaram que 0s servigos
contratados eram especializados e que, a época, os servidores do
Municipio ndo tinham recebido o devido treinamento para operar o sistema
do SICONV.

Tal argumentacao, porém, ja foi afastada pela COFIM, tendo em vista a
auséncia de tarefas incomuns ou de alta complexidade que justificasse a
contratacdo de uma empresa de consultoria devido a singularidade.
Apontou a COFIM:

E dever do gestor, de seu secretariado e seus assessores a tarefa de
angariar recursos (federais, estaduais ou internacionais), com o auxilio
técnico dos advogados e contadores - servidores publicos efetivos do ente,
sem que para isso tenha que se contratar empresa para prestar servigcos
que nao se caracterizam como atividade incomum ou de alta
complexidade, tampouco a singularidade.

()

Quando analisadas a lista das atividades a serem prestadas pela
contratada, ndo se visualiza qualquer tarefa incomum ou de alta
complexidade, as quais poderiam justificar a contratagdo de uma empresa
de consultoria devido a sua singularidade.

Ainda, as tarefas de —acompanhamento da regularidade institucional da
entidade junto ao SICONV (Portal dos Convénios), SIAF (CAUC E CADIN),
CONCONV e - demais sistemas; acompanhamento e elaboracdo de
projetos nos sistemas SICONV (Portal dos Convénios), Fundo Nacional de
Saude, SIMEC (Sistema Integrado de Monitoramento, Execucdo e
Controle do Ministério da Educagéo) e outros sistemas disponibilizados
pelo Governo Federal; orientagcao e langamento das prestacées de contas
dos convénios nos sistemas competentes, com acompanhamento até sua
aprovacao, conferéncia e acompanhamento do Plano de Ac¢bes Articuladas
- PAR (MEC/FNDE)” encaixam-se nas atividades que devem
obrigatoriamente ser desenvolvidas por servidor efetivo, ja que sao
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inerentes e rotineiras a administracdo municipal, as quais devem ser
executadas por servidores do quadro proprio como preceitua a
Constituicao Federal.

Nessa sistematica, destaca-se ainda que os Sistemas apresentados como
objeto do contrato encontram-se na internet, sendo questionavel a
necessidade de viagem para Brasilia ou de organizacdo de um escritério
naquela localidade, conforme alegado pela defesa.

(...)

Também foi apresentada como objeto da contratacdo a atividade de
orientacdo e lancamento das prestacdes de contas dos convénios nos
Sistemas competentes com acompanhamento até sua aprovagdo, o que
pode ser entendido como o preenchimento dos Sistemas que devem ser
encaminhados a este Tribunal.

Esta atividade demanda o exercicio do poder estatal, devendo ser tarefa
atinente a servidor efetivo, pois se trata de tarefa tipica do Poder
Executivo.

Ao contrario do que fora afirmado pela defesa, o servico ndo era singular,
tanto na avaliagdo quantitativa quanto subijetiva, visto que se tratava de
atividade de acompanhamento de gestdo, quanto a natureza do objeto e
as condigdes do profissional.

Como apresentado anteriormente, o servico n&o era especializado, dado o
grande numero de manuais e informacgdes disponiveis nos sites referentes
a execugcao do objeto, cujo conteudo € disponibilizado para qualquer
pessoa de forma gratuita, o que nao exigiria um conhecimento especifico
do contratado, podendo e devendo ser executado por funcionario
concursado. (...)

Por ndo se tratar de um trabalho direcionado, enredado e finito, sinalizando
mais como acompanhamento de gestdo, opina-se que a contratagdo da
empresa C.M. Assessoria e Planejamento LTDA. para a prestagdo de
servico de assessoria e consultoria esta em desconformidade com o
regramento do Prejulgado n° 06 do TCE/PR.

Portanto, a contratacdo em comento configura terceirizagdo indevida de
assessoria juridica que afronta o Prejulgado n° 6 — TCE/PR e o artigo 37
da CF, sendo cabivel a aplicacdo da multa prevista no artigo 87, IV, g, da
LC n° 113/2005 aos gestores, Sr. Almir Maciel Costa, Prefeito Municipal, e
Sra. Janete Maciel Costa, Controladora Interna.

Todavia, considerando que a equipe de inspetoria ndo questionou a
prestacdo dos servigos, tendo, inclusive, deixado de sugerir a restituicao
dos valores pagos a contratada, a CGM retifica o posicionamento da
Instrugéo n° 717/18 — COFIM no que tange ao ressarcimento ao erario e a
multa proporcional ao dano, haja vista que a devolugcdo de valores
configuraria enriquecimento sem causa por parte da Administracéo
Publica.

Desse modo, tem-se que a irregularidade em relagcéo a esse ponto

se deve ao fato das atividades contratadas serem inerentes e rotineiras a
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administracdo municipal, devendo ser executadas pelo gestor, secretarios e
assessores, com o auxilio dos servidores efetivos do quadro proprio do municipio,
nos termos do art. 37, Il, CF, o que regularmente ¢é feito pela assessoria juridica e/ou
contabil do ente, até mesmo se considerar a lista das atividades a serem prestadas
pela contratada que, dentre outras, constam tarefas de —acompanhamento da
regularidade institucional da entidade junto ao SICONV (Portal dos Convénios), SIAF
(CAUC E CADIN), CONCONV e - demais sistemas, conforme descrito pela unidade
técnica. Diante disso, verificou-se desrespeito ndo s6 ao preceito constitucional
contido no art. 37, Il, da Constituicdo Federal como também ao Prejulgado n° 6-TCE.

Sendo assim, para fins de sanar eventuais duvidas quanto a decisao
embargada, reputo admissivel a sua complementacdo em relagéo a esse ponto.

Relativamente aos achados 3, 4 e 5, que tratam de contratacédo de
empresas especializadas para prestagao de servigos de assessoria, planejamento e
elaboracdo de projetos, aduz que o acorddo foi contraditério ao reconhecer as
dificuldades enfrentadas por um Municipio de pequeno porte, que pode nao dispor
de pessoal suficiente e com capacidade técnica para exercer algumas atividades
tipicas da gestdo publica, e mesmo assim aplicar penalidades ao gestor por n&o
haver comprovagao nos autos, indo de encontro ao previsto no art. 22 da LINDB.

Sem razao o embargante.

Conforme se nota do acordao combatido, os apontamentos 2, 3, 4 e
5 resultaram na aplicagdo de uma unica multa do artigo 87, 1V, g, da LC n.° 113/2005
ao senhor Almir Maciel Costa em relagdo aos quatro achados, divergindo das
manifestacdes da unidade técnica e do Ministério Publico de Contas relativamente
as sancgbes a serem aplicadas nesse caso. Tal fato se deu exatamente por se
reconhecer as dificuldades reais do gestor de municipios de pequeno porte, que
possuem estrutura administrativa reduzida, reputando tal sancido razoavel e
suficiente para atender a vertente sancionadora da atuagdo da Corte de Contas,
bem como o viés pedagdgico pretendido com a solugdo do processo, ndo havendo
contradi¢ao no julgado.

Da mesma forma, no que se refere ao achado 10, que consiste em

irregularidades no Pregao n.° 30/2013 por verificacdo de despesas sem prévio
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empenho, ndo merecem guarida os argumentos do embargante de que o acérdao
teria inovado ao fundamentar a deciséo.

Consoante se verifica da decisdo embargada, foram acatados os
fundamentos trazidos pelo Parquet de Contas em relagdo a esse topico. Logo,
transcrevo, na integra, a manifestagdo do MPC quanto a esse ponto e que foi

adotada como razdes de decidir do acorddo combatido, vejamos:

Achado n° 10 — O Relatério de Inspecao indica que alguns itens licitados
no Pregao n°® 30/2013 foram entregues pelo fornecedor (Auto Posto Sulina
Ltda. EPP) antes da homologacao do certame, ou mesmo da sua abertura.
A defesa alega que houve equivoco da equipe de fiscalizagdo, ao
considerar como recibos de entrega meros orgamentos, desprezando os
documentos com validade fiscal, ou seja, as notas fiscais, todas emitidas
apos a homologacao do certame. Alega que “os orgamentos apresentados
comprovam que antes do processo de licitacdo houve pesquisa de
mercado, apenas isto, foram juntados por confusdo”. Ainda, assevera que
o processo licitatério em questao foi objeto de dendncia andénima, apurada
pela Ouvidoria desta Corte, que concluiu pela auséncia de indicios de
irregularidade.

Com o devido respeito, as alegacdes apresentadas pelo ex-prefeito sdo
insubsistentes, desprovidas de suporte probatério, e mais, de coeréncia
com os demais elementos faticos retratados nos autos, passando ao largo
de comprovar a lisura do procedimento licitatorio.

Eventual duvida quanto ao conteudo dos recibos (se comprovantes da
entrega dos bens ou meros orgamentos) pode ser facilmente dirimida pelo
confronto com os diversos elementos indiciarios elencados no Relatério de
Inspecao — ressalte-se, fruto de inspegao in loco realizada por técnicos
desta Corte —, aos quais acrescentamos: os recibos contém indicagao
exata do quantitativo dos bens adquiridos, da placa do veiculo,
assinatura do recebedor (em nome da Prefeitura de Sulina) e com
preco idéntico ao registrado na ata, alcangcado apés a fase de lances
do pregao; as notas fiscais emitidas pela contratada apresentam os
campos de data de recebimento e de identificagdo e assinatura do
recebedor em branco, contendo indicagdo genérica de que os bens foram
recebidos; o parecer juridico (pega 16, pg. 36) que analisou a fase interna
do certame, datado de 17/04/2013, indicou que “a Secretaria de Educacao
ndo apresentou os 3 (trés) orcamentos de empresas do ramo para justificar
os valores da solicitagdo” e recomendou que “seja exigido em atendimento
a legislacado pertinente para fins de prosseguimento deste processo
licitatdrio”; no entanto, o edital foi langcado na mesma data, sem evidéncias
da adogao das providéncias indicadas pelo setor juridico. Por todo o
exposto, entende-se pela manutencdo do achado, em razdo da violagao
ao dever de licitar, e inobservancia dos estagios das despesas
publicas.

Conclusao: IRREGULAR, com aplicagdo da multa prevista no art. 87, 1V, d,
LC n°® 113/05, ao Sr. Almir Maciel Costa. (grifos)
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Observa-se que, diversamente do que alegado pelo embargante, o
proprio parecer ministerial acima referenciado desconstituiu a manifestacdo da
unidade técnica quanto a esse ponto, concluindo pela irregularidade.

Além disso, ndo ha que se falar que o acérdao teria inovado na
fundamentagcdo, cabendo destacar que a realizacdo de despesas sem prévio
empenho nesse caso (ja que alguns itens licitados no pregao foram entregues pelo
fornecedor antes da homologacdo do certame ou mesmo da sua abertura) e a
violacdo ao dever de licitar estdo intrinsecamente relacionados. Além do mais, tal
apontamento ja constava do relatorio de inspecdo (pecga 6, fls. 58/62), tendo a
unidade, inclusive, indicado a época que “as despesas foram realizadas sem o
adequado procedimento licitatéorio e com fortes indicios de que teria ocorrido
montagem do processo licitatorio Pregao n° 30/2013 com o objetivo de dar aspecto
de legalidade a acordo pactuado anteriormente pelas partes envolvidas.”

Por fim, no que concerne ao achado 16, que tratou da contratacéo
de clinica médica para a prestacéo de servigos de saude, o recorrente questiona que
o0 escopo da inspecado estava limitado aos exercicios de 2013/2014, mas a
irregularidade foi declarada sobre um contrato firmado no ano de 2015.

Nesse ponto, igualmente, ndo merece prosperar a suposta
incongruéncia apontada pelo recorrente, uma vez que nao ha dbice para a inclusao
na andlise da Tomada de Contas Extraordinaria de irregularidade constatada
durante a inspecdo, ainda que em relacdo a contrato firmado em periodo

imediatamente subsequente ao inspecionado, mas com ele relacionado.

l.voTO

Diante do exposto, VOTO:

1) pelo conhecimento e provimento parcial destes Embargos de
Declaragao, a fim de que a fundamentacdo acima passe a integrar a decisao
embargada apenas para fins de complementar a decisdo, sem atribuicdo de
qualquer efeito infringente.

2) pelo encerramento dos autos, nos termos do artigo 398 do
RITCEPR, apés o transito em julgado, feitas as devidas anotacbes e adotadas as

providéncias cabiveis.
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E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de EMBARGOS DE
DECLARACAO

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, por unanimidade, em:

I. Conhecer e dar provimento parcial destes Embargos de
Declaragao, a fim de que a fundamentacdo acima passe a integrar a decisao
embargada apenas para fins de complementar a decisdo, sem atribuicdo de
qualquer efeito infringente.

Il. apés o transito em julgado, feitas as devidas anotacbes e
adotadas as providéncias cabiveis, pelo encerramento dos autos, nos termos do
artigo 398 do RITCEPR,

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JQSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, IVENS ZSCHOERPER LINHARES e MAURICIO REQUIAO
DE MELLO E SILVA.

] Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Plenario Virtual, 25 de julho de 2024 — Sessao Virtual n°® 12.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Presidente
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