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ACORDAO N° 2328/24 - Tribunal Pleno

Embargos de Declaragio. Inocorréncia de omissao.
Pelo conhecimento e ndao provimento.
Retificagcdo de erro material de oficio.

1. Trata-se de Embargos de Declaragdo opostos pela empresa
Transportes Coletivos Nossa Senhora da Piedade Ltda. em face da decisao contida
no Acérdao n°916/24 — Tribunal Pleno (peca 200), que julgou parcialmente
procedente a Representacdo da Lei de Licitagbes n°575332/22, relativa ao
procedimento licitatério da Concorréncia n° 04/2022, que teve por objeto o
“fornecimento de transporte escolar, através da locagao de veiculos tipo énibus com
motoristas e monitores, destinados ao transporte dos alunos da Rede Municipal de
Ensino, para atividades curriculares e extracurriculares, pelo periodo de 202 dias
letivos”, para o fim de reconhecer a irregularidade da celebracdo e da execugéo do
Contrato n° 401/2022, em razao da apresentagao pela contratada de veiculos que
nao atenderam as exigéncias contidas no Anexo Il, itens 1 e 18.6, e no Anexo |,
itens 11 e 11.2, do Edital, e na clausula sétima, 1X, do Contrato, com aplicacéo de
multas administrativas ao Prefeito Municipal e declaragdo de inidoneidade da

empresa ora embargante, e sua consequente inabilitagdo para contratar com a
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Administracao Publica pelo periodo de 02 (dois) anos, nos termos do art. 97, caput e

paragrafo unico, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005.

Em suas razbes de peca 207, alegou a embargante, em sintese, que
a Representacao da Lei de Licitagdes n° 575332/22 deveria ter sido suspensa, nos
termos do art. 313, V, “a”, do Codigo de Processo Civil, porque ela e o Mandado de
Seguranga n° 0063486-69.2022.8.16.0000 (e o Agravo Interno Civel n® 0102706-
74.2022.8.16.0000), ainda em tramite, “versam sobre os mesmos fatos, com o

mesmo objeto e partes, portanto, figuram como causas conexas”.

Buscou sustentar, ainda, que o fato de a medida cautelar ratificada
pelo Acérdao n° 2243/22 deste Tribunal Pleno haver sido suspensa por decisédo
judicial implicaria que “um novo julgamento deve observar a deciséo jurisdicional,
sob pena de ofensa a coisa julgada, nos termos do artigo 5.°, XXXVI, da

Constituicdo Federal’.

Com base nesses argumentos, asseverou que o Acordao
embargado incorreria em omissdao quanto aos efeitos da mencionada decisao

jurisdicional, a qual estaria subordinado.

Ao final, requereu o suprimento da suposta omissdao, com efeitos
infringentes, para “anular todos os atos processuais posteriores a comunicagdo da
liminar concedida pelo Tribunal de Justica do Estado do Parana”, bem como para se
determinar “a suspensédo da tramitagdo da Representagdo que haja julgamento
definitivo do Mandado de Seguranca, conforme inciso V, alinea ‘a’, do artigo 313 do
CPC/2015".

Por meio do Despacho n° 653/24 (peca 210), em juizo sumario de
admissibilidade, o recurso foi recebido e remetido para a Diretoria de Protocolo para

os tramites de estilo, vindo, na sequéncia, para analise e voto.
E o relatério.

2. Preliminarmente, reitera-se o conhecimento dos presentes
Embargos de Declaracdo, eis que presentes os pressupostos de adequacao,
legitimidade, interesse recursal e tempestividade, nos termos do art. 490, do

Regimento Interno.
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3. No mérito, os Embargos de Declaragdo nao merecem

provimento.

Dispbe o art. 490, do Regimento Interno desta Corte de Contas, que
cabem Embargos de Declaragao quando houver na decisdo obscuridade, duvida ou
contradicdo, ou for omitido ponto sobre o qual deveria haver manifestacéo,’

hipéteses, contudo, ndo configuradas no presente caso.

Deve ser afastada, desde logo, a primeira alegagao recursal, no
sentido de que o julgamento da Representagdo da Lei de Licitagdes n°® 575332/22
dependeria do prévio julgamento do Mandado de Seguranga n° 0063486-
69.2022.8.16.0000 (e do Agravo Interno Civel n° 0102706-74.2022.8.16.0000), nos
termos do art. 313, V, “a@”, do Cddigo de Processo Civil,? que somente esta
embasada na constatacdo de se tratar de processos relativos aos mesmos fatos
(Concorréncia n° 04/2022 e Contrato n® 401/2022, dela decorrente).

Isso porque a Embargante ndo expds os motivos pelos quais
entende que a simples existéncia de processos relativos ao mesmo procedimento
licitatorio e ao mesmo contrato geraria uma relacdo de dependéncia entre o
julgamento de uma Representagdo em tramite na esfera deste Tribunal de Contas
(administrativa, de Controle Externo) e o julgamento do mencionado Mandado de

Segurancga, na esfera Judicial.

Nao obstante isso, vale observar que, embora se trate de dois
processos relativos aos mesmos fatos, o referido Mandado de Seguranga, pelo que
se depreende da decisdo do Agravo Interno Civel reproduzida na peca 193, ndo tem
por objeto a ampla verificacdo da regularidade do procedimento licitatério e do
contrato dele decorrente, passivel de ser realizada (inclusive de oficio) por este
Tribunal de Contas, mas, apenas, o exame da validade da determinagao cautelar de
suspensao contratual por ele emitida, ato especifico contra o qual se insurgiu a parte

impetrante.

' Art. 490. Cabem Embargos de Declaracso, no prazo de 5 (cinco) dias, com efeito suspensivo, quando a decisao:

| - contiver obscuridade, duvida ou contradi¢édo; ou

Il - omitir ponto sobre o qual deveria pronunciar-se.

2 Art. 313. Suspende-se 0 processo:

()

V - quando a sentenga de mérito:

a) depender do julgamento de outra causa ou da declaracédo de existéncia ou de inexisténcia de relagéo juridica que constitua
o objeto principal de outro processo pendente;
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Desse modo, uma vez que a decisdao de mérito desta Corte de
Contas, ora embargada, ndo determinou a suspensdo nem a rescisdo do Contrato
n°® 401/2022, limitando-se a declarar a irregularidade de sua celebragao e execucao,
com a aplicagao das sangdes decorrentes, ndo se vislumbra qualquer possibilidade

de conflito entre as decisdes passiveis de serem emitidas em ambos 0s processos.

Ainda a esse propésito, importa destacar que o apontamento de
irregularidade que havia motivado a referida determinagdo cautelar (habilitagao
indevida da empresa Piedade no certame, por apresentar o Balango Patrimonial do
exercicio social de 2020 quando o Edital exigia o balango do ultimo exercicio) foi
posteriormente julgado improcedente pelo Acordao n° 916/24 — Tribunal Pleno, ora
embargado, de modo que a irregularidade por ele reconhecida (apresentagao pela
contratada de veiculos que nédo atenderam as exigéncias contidas no Edital e no
Contrato) aparentemente sequer podera ser examinada na referida demanda

judicial, por ser estranha aos fundamentos que ensejaram a sua propositura.

Consequentemente, mesmo que, em tese, o Mandado de Seguranca
seja julgado procedente para efeito de anular a medida cautelar emitida pelo
Despacho n°® 1225/22 e ratificada pelo Acordao n® 2243/22 — Tribunal Pleno (pegas
10 e 13), tal decisdo judicial, em funcdo de seus estreitos limites, em principio ndo
abordara os fundamentos que levaram ao reconhecimento, por esta Corte de
Contas, da irregularidade da celebracao e da execugao do Contrato n® 401/2022, no
ambito da Concorréncia n°® 04/2022, ndo havendo, portanto, que se falar na alegada

relagcao de dependéncia entre os dois processos.

Outrossim, e ainda mais relevante, cabe expor que vigora no
ordenamento juridico patrio o principio da separagao de instancias, pelo qual as
esferas Administrativa, Civil e Penal possuem autonomia e independéncia na
avaliacao das condutas postas sob sua apreciacdo, sem a necessaria vinculagao as
eventuais manifestagdes judiciais, salvo sentenca penal transitada em julgado
fundada na inexisténcia material do fato ou na negativa de autoria, 0 que nao se

aplica ao caso em comento:

A propdsito, transcreve-se o entendimento do Tribunal de Contas da

Uniao (grifou-se):
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Processual. Independéncia das instancias. Agao
por improbidade administrativa. A __independéncia entre as
instincias permite que uma mesma conduta seja valorada de
forma _diversa, em acdoes de natureza penal, civil e
administrativa. A acdo por improbidade administrativa, de
natureza civil, ndo vincula o juizo de valor formado na seara
administrativa. Apenas a sentenga absolutdéria no juizo penal
fundada no reconhecimento da inexisténcia material do fato tem
habilidade para repercutir no TCU e afastar a imposicdo de
obrigagdes e sang¢des de natureza administrativa.

(TCU - Acérdao n° 344/2015 Plenario - Recurso de
Revisao, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues, j. 04/03/2015).

No mesmo sentido, cita-se o seguinte precedente do Superior

Tribunal de Justiga (grifou-se):

AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ILEGITIMIDADE PASSIVA.
DISPOSITIVO CONSTITUCIONAL. USURPACAO DE
COMPETENCIA. DISSIDIO PREJUDICADO. REVALORACAO DE
PROVA. IMPOSSIBILIDADE. OBICE SUMULAR N. 7/STJ.
INDEPENDENCIA DAS INSTANCIAS ADMINISTRATIVA, CIVEL E
CRIMINAL. REDUCAO DA MULTA CIVIL. REVOLVIMENTO
FATICO-PROBATORIO. SUMULA N. 7/STJ. AGRAVO CONHECIDO
PARA NAO CONHECER DO RECURSO ESPECIAL.

(...)

VI - Oportuno recordar que o caput do art. 12 da
Lei n. 8.429/92 consagra _a _independéncia das _instancias
administrativa, civel e criminal, somente se verificando vinculagao
quando negada a existéncia do fato ou da autoria pelo juizo criminal.

(AREsp n. 1.569.969/MS, relator Ministro Francisco
Falcdo, Segunda Turma, julgado em 12/11/2019, DJe de
22/11/2019.)

Desse modo, o simples fato de existir um Mandado de Seguranca
tendo em comum o exame de fatos relativos ao mesmo procedimento licitatério (e
cujo mérito ainda nao foi apreciado), nao constitui motivo habil a obstar a apreciagao
dos mesmos fatos por esta Corte de Contas, a quem compete o exercicio da missao

constitucional de controle externo dos atos praticados pelo Poder Publico.

Consequentemente, uma vez que a decisdo do Orgédo Especial do
Tribunal de Justica do Estado do Parana nos autos n° 0102706-74.2022.8.16.0000
(peca 193) se limitou a suspender os efeitos da medida cautelar emitida pelo
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Despacho n°® 1225/22 e ratificada pelo Acérdéo n°® 2243/22 — Tribunal Pleno (pegas
10 e 13), sem emitir qualquer juizo ou ordem a este Tribunal de Contas a respeito da
continuidade da Representagado da Lei de Licitagdes em que estas ultimas decistes

foram emitidas, ndo se vislumbra qualquer dbice ou nulidade em seu julgamento.

Outrossim, também deve ser afastado o segundo argumento
recursal, de que o Acérddo embargado seria omisso quanto aos efeitos da

mencionada decis&o judicial.

A improcedéncia do argumento € manifesta, na medida em que,
diversamente do alegado pela Embargante, o Acordao n° 916/24 — Tribunal Pleno
abordou a decisdo judicial justamente para a ela se adequar, deixando de
determinar a rescisao (ou suspensao) contratual e substituindo essa medida pela
determinacao de apresentacdo de documentacéao relativa ao contrato de transporte
escolar atualmente em vigor (diverso do decorrente da licitagdo em comento), com
vistas a avaliagcdo, com a necessaria profundidade, da presenca de indicios
suficientes de irregularidade para a instauragdo de novos autos apartados para a
apuracao de responsabilidades, conforme se depreende das passagens transcritas a

seguir (peca 200, fls. 7 a 15 e 22, grifou-se):

2.1. Do descumprimento de obrigacbes assumidas
pela Contratada, em razdo da utilizacdo de veiculos que néo
atendem as exigéncias do Edital e da suposta ndo apresentacio da
documentacio dos motoristas € monitores

O ultimo apontamento trazido aos autos, sintetizado
no item 1.3, acima, consiste no descumprimento de obrigacoes
assumidas pela Contratada, em razao da utilizacdo de veiculos que
nao atendem as exigéncias do Edital e da suposta ndo apresentagao
da documentacido dos motoristas e monitores.

O Edital (reproduzido na pecga 56), em seu Anexo Il,
itens 1 e 18.6, estabeleceu como requisito a contratagao da empresa
vencedora que todos os 6nibus tivessem o ano de fabricagdo nao
anterior a 2010, sob pena de desclassificagédo da licitante (grifou-se):

(...)

Nos termos do Anexo |, 11, 11.2 e 11.5.3 do Edital,
c/c a clausula sétima, 1X, do Contrato n° 401/2022 (reproduzido na
peca 59), a vistoria dos veiculos deveria se dar em momento anterior
a assinatura do instrumento contratual, ao passo que a apresentagao
dos documentos dos motoristas deveria se dar por ocasido da pratica
do ato (grifou-se):
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(...)

No entanto, demonstrou a Coordenadoria de
Gestdo Municipal, na Instrugdo n° 3083/23 (peca 178), que a
execucgao dos servicos teve inicio em 03/10/2022, sem que a vistoria
fosse realizada, bem como que existia, a época, indicios de que a
documentacgdo dos motoristas ainda ndo havia sido apresentada.

(...)

Ja por ocasido da vistoria de 15/10/2022 (ata n° 39,
peca 168), além da irregularidade de sua realizacdo em momento
posterior ao inicio da execugao dos servigos, constatou a unidade
técnica, com base nas informagdes constantes dos checklists
individuais elaborados naquele ato (pecas 169 a 175), que a grande
maioria dos Onibus apresentados pela empresa sequer atendia ao
ano de fabricagdo exigido em Edital, requisito essencial a
contratagdo e a seguranca da prestacdo dos servigcos, conforme
listagem a sequir:

(...)

Tal fato, além de contrariar o Anexo Il, itens 1 e
18.6, o Anexo |, itens 11 e 11.2, do Edital, e a clausula sétima, IX, do
Contrato, acima transcritos, ensejando a desclassificacao da licitante,
caracterizou a pratica de conduta inidbnea por parte da empresa, ao
declarar inveridicamente, em sua Declaragdo de Disponibilidade de
Frota, que disporia de todos os veiculos necessarios a execucéo do
objeto licitado por ocasido da vistoria a ser realizada pela SME (peca
21, fl. 153):

(...)

Muito embora o contrato em tela tenha sido
suspenso em cumprimento a determinacao cautelar expedida
emitida por este Tribunal, sua continuidade foi posteriormente
autorizada por decisdao do Tribunal de Justica do Estado do
Parana proferida nos autos do Agravo Interno Civel n° 0102706-
74.2022.8.16.0000 (reproduzida na peca 193), com base no
entendimento de que o contrato teria sido suspenso por ato
direto deste Tribunal de Contas, o que transbordaria de sua
competéncia constitucional, motivo pelo qual deixa-se de propor
a expedicao de determinacao com vistas a rescisao contratual.

Entretanto, diante da severidade desse fato, que,
além de comprovar o descumprimento das obrigacbes assumidas
pela empresa contratada, por si s6 deveria ter motivado, a época do
certame, a desclassificagdo da licitante por descumprimento de
requisito objetivo constante do instrumento convocatério, tem-se que
a presente Representagcdo deve ser julgada parcialmente
procedente para o fim de se reconhecer a irregularidade da
celebragao e da execugado do Contrato n°® 401/2022, decorrente da
Concorréncia n° 04/2022.

(...)

A guisa de encerramento deste tépico, também
cabe explicitar que, nao fosse a necessidade de adequacdo a
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decisao judicial proferida nos autos do Agravo Interno Civel
n° 0102706-74.2022.8.16.0000, essa __mesma___irreqularidade
deveria ensejar, por parte desta Corte de Contas, a expedicdo de
determinacao para que o Municipio procedesse a rescisao do
contrato com a empresa Piedade, providéncia essa, contudo,
substituida _pela determinacao de apresentacao de
documentacdo, sequida da abertura de procedimento
fiscalizatdrio especifico, a ser tratado em tépico préprio (2.4).

(...)

2.4. Dos pedidos de instauracdo de autos apartados
de Representacdo ou de Tomada de Contas Extraordinaria

(...)

No entanto, tem-se que a deliberagdo acerca
desses pedidos podera, por ora, ser substituida por uma nova
diligéncia dirigida ao Prefeito Municipal, desta vez com a forca de
uma determinagao plenaria, no sentido de que sejam trazidas aos
autos as cépias do contrato de transporte escolar atualmente em
vigor, do respectivo procedimento de contratagao (seja em virtude de
lictacdo ou de contratacdo emergencial) e dos documentos
relacionados a execucao dos servicos, a fim de que seja novamente
avaliada, com a necessaria profundidade, a presenca de indicios
suficientes de irregularidade para a instauracdo de novos autos
apartados para a apuragdo de responsabilidades por eventuais
descumprimentos de obrigagdes pela contratada e por eventuais
omissdes no dever de fiscalizagdo de agentes publicos, ocasido em
que também podera avaliada a necessidade de analise dos contratos
anteriores, indicados pela unidade técnica ha mencionada pega 178.

Assim, resta evidente que a deciséo judicial proferida nos autos do
Agravo Interno Civel n° 0102706- 74.2022.8.16.0000 n&o apenas foi levada em
consideragao, como foi integralmente respeitada, ndo havendo que se falar,
portanto, em omissdo ou nulidade na decisdo Embargada, também sob esse

aspecto.

4. Por fim, e embora nao requerido pela Embargante, cabe
retificar, de oficio, um erro material constatado no inicio da fundamentacao da
decisdo embargada, em cujo primeiro paragrafo constou que “a presente
Representacéao da Lei n°® 8.666/93 deve ser julgada parcialmente procedente para o0s

fins de se tornar definitiva a medida cautelar proferida e de se determinar a rescisdo

do Contrato n° 401/2022, com aplicacdo de sangbes ao Prefeito Municipal e a

empresa contratada” (pecga 200, fl. 7, grifou-se).
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O trecho sublinhado, como visto, ndo corresponde ao efetivamente
decidido pelo Acordao n° 916/24 — Tribunal Pleno, uma vez que, conforme constou
da sua fundamentacdo, acima transcrita, este Tribunal, em realidade, deixou de
determinar a rescisdao do referido contrato, em observancia a decisdo judicial
reproduzida na pega 193, assim como julgou improcedente o unico apontamento de

irregularidade que havia embasado a decis&do cautelar anteriormente emitida.

Por conta disso, também restou caracterizada a contradicdo entre o
referido inicio da fundamentagdo e a parte dispositiva da decisdo, que julgou
procedente o objeto da Representagdo unicamente para “reconhecer a

irregularidade da celebragao e da execugao do Contrato n° 401/2022”.

Desse modo, e em que pese os Embargos de Declaragao
interpostos ndo merecam provimento, devera ser retificado o erro material ora
detectado, a fim de que, no primeiro paragrafo da fundamentagdo, onde se |é

“parcialmente procedente para os fins de se tornar definitiva a medida cautelar

proferida e de se determinar a rescisdo do Contrato n° 401/2022”, passe a constar

“parcialmente procedente para o fim de reconhecer a irreqularidade da celebracéo e

da execucdo do Contrato n° 401/2022”.

Outrossim, considerando que houve determinacdo de remessa de
copias da decisdo Embargada ao Ministério Publico Estadual e aos autos do
Mandado de Seguranca n°® 0063486-69.2022.8.16.0000/1 e do Agravo Interno Civel
n°® 0102706-74.2022.8.16.0000, igualmente deverdo ser remetidas copias da

presente decisao, para ciéncia da retificagdo de oficio ora realizada.
5. Face ao exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno:

5.1. conheg¢a dos presentes Embargos de Declaragédo para, no

mérito, negar-lhes provimento;

5.2. retifique, de oficio, o teor do primeiro paragrafo da
fundamentacdo do Acoérdao n°®916/24 — Tribunal Pleno, para que, onde se |é

“parcialmente procedente para os fins de se tornar definitiva a medida cautelar

proferida e de se determinar a rescisdo do Contrato n° 401/2022”, passe a constar

“parcialmente procedente para o fim de reconhecer a irreqularidade da celebracdo e

da execuco do Contrato n° 401/2022” (peca 200, fl. 7);
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5.3. encaminhe, independentemente de transito em julgado, cdpia
desta decisdo ao Ministério Publico Estadual, para ciéncia do contido nos itens 4 e

5.2, acima; e

5.4. encaminhe, independentemente de transito em julgado, copia
desta decisdo aos autos do Mandado de Seguranca n° 0063486-
69.2022.8.16.0000/1 e do Agravo Interno Civel n°® 0102706-74.2022.8.16.0000, para

ciéncia do contido nos itens 4 e 5.2, acima.

ApoOs publicagdo, encaminhem-se os autos ao Gabinete da
Presidéncia, de imediato, para atendimento ao contido nos itens 5.3 e 5.4, acima, e

retorno a Secretaria do Tribunal Pleno para controle do prazo recursal.

Decorrido o prazo recursal, encaminhem-se os autos a Diretoria de
Protocolo para alteragdo do assunto processual para Representagdo da Lei de
Licitagbes e subsequente retorno este gabinete para juizo de admissibilidade do
Recurso de Revista interposto pelo Municipio de Campo Largo e pelo Prefeito

Municipal nas pecas 214 e 215.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

oS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, por unanimidade, em:

5.1 Conhecer dos presentes Embargos de Declaragdo para, no

merito, negar-lhes provimento;

5.2 retificar, de oficio, o teor do primeiro paragrafo da
fundamentacdo do Acoérddo n°®916/24 — Tribunal Pleno, para que, onde se I|é

“parcialmente procedente para os fins de se tornar definitiva_a medida cautelar

proferida e de se determinar a rescisdo do Contrato n°® 401/2022”, passe a constar

“parcialmente procedente para o fim de reconhecer a irreqularidade da celebracéo e

da execucéo do Contrato n° 401/2022” (pega 200, fl. 7);
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5.3 encaminhar, independentemente de transito em julgado, cépia
desta decisdo ao Ministério Publico Estadual, para ciéncia do contido nos itens 4 e

5.2, acima; e

5.4 encaminhar, independentemente de transito em julgado, copia
desta decisdo aos autos do Mandado de Seguranca n° 0063486-
69.2022.8.16.0000/1 e do Agravo Interno Civel n° 0102706-74.2022.8.16.0000, para

ciéncia do contido nos itens 4 e 5.2, acima.

Apos publicagdo, encaminhar os autos ao Gabinete da Presidéncia,
de imediato, para atendimento ao contido nos itens 5.3 e 5.4, acima, e retorno a

Secretaria do Tribunal Pleno para controle do prazo recursal.

Decorrido o prazo recursal, encaminhar os autos a Diretoria de
Protocolo para alteragdo do assunto processual para Representagdo da Lei de
Licitagdes e subsequente retornar a este gabinete para juizo de admissibilidade do
Recurso de Revista interposto pelo Municipio de Campo Largo e pelo Prefeito

Municipal nas pecas 214 e 215.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros VAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, GABRIEL GUY LEGER.

Plenério Virtual, 1 de agosto de 2024 — Sessao Ordinaria Virtual
n° 14.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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