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PROCESSO N¢: 717980/23
ASSUNTO: REPRESENTAGCAO DA LEI DE LICITACOES
ENTIDADE: MUNICIPIO DE CIANORTE

INTERESSADO: CRF ALIMENTOS LTDA, MARCO ANTONIO FRANZATO,
MUNICIPIO DE CIANORTE, MUNICIPIO DE JAPURA

ADVOGADO/
PROCURADOR BARBARA MELLER DA SILVA
RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 2331/24 - Tribunal Pleno

Representacdo da Lei de Licitagbes.
Apresentacdo de dispensa de licenca
sanitaria como documento correlato a copia
da licenga sanitaria. Equivoco na emissao do
documento. Procedéncia, com determinagcao
e recomendagao.

1. Trata-se de Representagdo da Lei n° 8.666/93, com pedido de
medida cautelar, apresentada por CRF ALIMENTOS LTDA., em face do Municipio
de Cianorte, na qual noticia supostas irregularidades ocorridas no Edital de Pregao
Eletronico n® 118/2023, que tem por objeto o registro de pregos visando a aquisigao
de géneros alimenticios para o preparo da merenda escolar, com valor maximo de
R$ 6.608.661,50 (seis milhdes, seiscentos e oito mil, seiscentos e sessenta e um

reais e cinquenta centavos) e julgamento pelo menor prego por item.

Narrou que em 11/09/2023 ocorreu a disputa referente ao certame

ora impugnado tendo a Representante se sagrado vencedora em diversos itens”.

Apontou possivel equivoco do Pregoeiro na decisdo que a
desclassificou, sob o fundamento de que esta nao teria atendido o item 10.1.4 “a” do
edital que exigia “cépia da Licenga Sanitaria para funcionamento emitida pelo
Servico de Vigilancia Sanitaria da Secretaria Estadual ou Municipal da Sede do

Licitante, vigente”, argumentando que apresentou documento que comprovaria a sua

" ltens 124, 125, 126, 127, 128, 129 e 130.
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dispensa de licenga sanitaria junto ao Municipio de Japura, local da sede da

empresa e que este seria documento correlato ao exigido no edital.

Justificou que “o motivo da dispensa é devido a empresa ndo possuir
um espaco fisico, pois compra a mercadoria direto do fornecedor e imediatamente é
realizado as entregas, para os 0rgdos publicos que a empresa possui contrato”, e
que, inexistindo qualquer armazenamento das mercadorias e produtos, a licenga
sanitaria é dispensada conforme Resolugao SESA n° 1034/2020 e Nota Técnica n°
004/2018/CEVS/SVS.

Diante disso, sustentou que “a decisdo sobre emissées ou dispensas
Sobre alvaras sanitarios sdo de competéncia do 6rgdo administrativo fiscalizador,
que deve seguir a Lei, ndo cabendo ao nobre pregoeiro a analise do mérito sobre a

motivagdo da dispensa’.

Nesse panorama, indicou que a decisdo do Pregoeiro teria violado
0os principios da isonomia, da impessoalidade, da vinculagdo ao instrumento
convocatério e da busca pela contratagdo mais vantajosa, além de nao ter sido
observada a regra prevista no art. 43, §3°, da Lei n® 8.666/93 que estipula o poder-
dever da administracdo de realizagdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a

complementar a instrucdo do processo licitatério.

Pugnou pela concessao de medida cautelar para o fim de determinar
a imediata suspensao do certame, com a declaragdo de habilitacdo da empresa
Representante. Alternativamente, requereu a anulacido do certame. No mérito,
postulou a procedéncia da Representagcdo com determinagao de republicacdo do
edital com correc¢ao do vicio apontado, além da aplicagao de multa aos responsaveis
e encaminhamento de copia dos autos ao Ministério Publico do Estado do Parana,

para apuracao de possiveis delitos penais e ato de improbidade administrativa.

Previamente ao juizo acerca da admissibilidade do feito e da medida
cautelar pleiteada, por meio do Despacho n°® 1634/23 (pecga 13), foi determinada a
intimacao do Municipio Representado, na pessoa de seu representante legal, para
que se manifestasse acerca das irregularidades apontadas, bem como juntasse a

integra do procedimento licitatério, informando o atual estagio do certame.
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Em atendimento, o Municipio de Cianorte apresentou a peticao,

acostada na pecga 17, acompanhada dos documentos de pegas 18 a 23.

Por meio do Despacho n® 1709/23 (peca 24), o pedido de medida
cautelar foi indeferido, em razdo da auséncia do requisito da verossimilhanca das
alegacbes, uma vez que, em sede de juizo perfunctéria, ndo teria restado
satisfatoriamente comprovado que a empresa Representante era, efetivamente,
dispensada da licenga sanitaria, nos termos do que dispde a Resolugdo SESA n°
1034/2020. Na mesma oportunidade, foi concedido prazo ao Municipio de Cianorte,

ao seu Prefeito Municipal para exercicio do contraditério.

Em atendimento, a municipalidade apresentou a peticdo de peca
312, na qual, em linhas gerais, defendeu a legalidade da decisdo do pregoeiro e a
inexisténcia de irregularidades no certame, e, ao final, pugnou pela improcedéncia

da Representagéo.

Submetido o feito a andlise da Coordenadoria de Gestao Municipal,
essa unidade, por meio da Instrugdo n°® 611/24 (peca 36), sugeriu intimacao da
Vigilancia Sanitaria do Municipio de Japura para que prestasse esclarecimentos
sobre a emissdo de documento publico de dispensa de licengca sanitaria
fundamentado em legislagdo revogada e consideracéo de atividades de médio risco
para a respectiva emissao, que nao se enquadrariam nas situagdes de dispensa da
licenca sanitaria, bem como confirmasse ou n&o o teor da Declaragao contida a peca
5.

Por meio do Despacho n° 340/24 (pega 37), a proposta de diligéncia
foi acolhida, e, devidamente intimada, a Secretaria Municipal de Saude de Japura,
em peticdo subscrita pela Sra. Karine Ferreira Francisco, Tecndloga de Alimentos da
Vigildancia Sanitaria daquela municipalidade, atestou que “houve equivoco no
momento da elaboracdo do documento de dispensa sanitaria, emitida em data de
21/12/2022 com validade até 21/12/2023, sendo que diante do erro cometido, foi
emitida uma Licenga Sanitaria Simplificada sob n°® 166/2023, na data de 14/09/2023
com validade até 14/09/2024”.

2 Acompanhada dos documentos de pecas 32 a 35.
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A Coordenadoria de Gestdo Municipal, na Instrucdo n° 1589/24
(peca 43), considerando o equivoco do Municipio de Japura na emissao de certidao
de dispensa de licenga, a posterior regularizacdo da documentagao e, ainda, que o
pregao eletrbnico se encontra suspenso em relagdo aos itens que tiveram como
vencedora a empresa representante (pega 31), entendeu que esta deve ser

habilitada e ter adjudicados a seu favor os itens em que foi declarada vencedora.

Diante disso, manifestou-se conclusivamente pela procedéncia da
Representagdo para que a empresa CRF ALIMENTOS LTDA. seja devidamente
habilitada e a ela adjudicados os itens 124, 125, 126, 127, 128, 129 e 130 do Pregéo
Eletrénico n.° 118/2023, bem como pela expedicdo de recomendacio ao Servico de
Vigilancia Sanitaria do Departamento Municipal de Saude do Municipio de Japura,
para que sejam observadas as normas vigentes que embasam a emissao das
Declaracbes de Dispensas e das Licencas Sanitarias e que realize treinamentos
periddicos com os técnicos do préprio Orgdo, para que permanecam atualizados
com a legislacao pertinente, a fim de serem evitadas irregularidades na emissao dos

respectivos documentos.

O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer n° 359/24,
corroborou as conclusdes da unidade técnica, pela procedéncia da Representacéo,

com expedicdo de recomendacéo.
E o relatério.

2. Conforme consta do relatério, cinge a controvérsia acerca da
decisdo do Pregoeiro do Municipio de Cianorte que, no ambito do Pregéo Eletrénico
n® 118/2023, desclassificou a Representante, CRF Alimentos Ltda., em virtude da
apresentacao de declaracéo de dispensa de licenga sanitaria, emitida pelo Municipio
de Japura, sede da empresa, como documento correlato a “copia da Licenga
Sanitaria para funcionamento emitida pelo Servico de Vigildncia Sanitaria da
Secretaria Estadual ou Municipal da Sede do Licitante, vigente”, exigida no item
10.1.4 “a” do edital.

Informou a Representante que a dispensa seria justificada por nao
possuir um espaco fisico, pois realiza a compra da mercadoria direto do fornecedor

e imediatamente sao realizadas as entregas para os 6rgaos publicos com os quais
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possui contrato, ndo existindo armazenamento de mercadoria e produtos, sendo
pertinente sua dispensa conforme Resolugao SESA n° 1034/2020 e Nota Técnica

n.° 4/2018/CEVS/SVS. O documento em questao é o que se segue:

Prefeitura Municipal de Japura
Departamento de Sadde

Hua Tiradentes, &°711 - Cemtro - Fome: (44 16352031
CEP: ETI25-000 - CHPE. 9307 925000 - 4

Japurs - Extedo do Parand

Declaragio de Dispensa de Licenga Sanitaria - Pessoa Juridica
Ordem: 160/2022
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Durante a instrugdo processual restou esclarecido, entretanto, que

houve equivoco na emissdo de dispensa de licenca sanitaria, fundamentada no

exercicio de atividade de baixo risco, na medida em que as atividades econémicas
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desenvolvidas pela Representante seriam de médio risco, conforme classificagcao
contida no Anexo Il da Resolugao:

ANEXO I1 DA RESOLUCAD SESA N* 103472020

LISTA DAS ATIVIDADES ECONOMICAS DE MEDIO RISCO PARA A VIGILAMNCIA
SANITARIA

CMAE Descricdo da Atividade

1081-1/02 | Febricagao de produtes de padania e corfeitana cam predomingncia de produs o propria
3250-706 | Sensgos de pratese dentaria

3702900 | Atividades relacionadas a esgoto, excelo & gestao de redas

3811-4/00 | Coleta de residucs ndo pergasos

3B12-2/00 | Coleta de residuns perigosos.

3E21-1/00 | Tratements e disposicac de residuns nao pergosos

3BZ2-W00 | Tratemeno e disposicio de residuns pengosos
4621-9/00 | Comercio atacedista de café em grao
4622-2/00 | Comércio atacadista de soja

46Z3-1/05 | Comércio atacadiste de cacau

4631-1/00 | Comércio atacadista de leite e laticinios

4632-001 | Comércio atacedists de cereais e leguminosas beneficados

4632-002 | Comércio atacadista de farinhas, emidos e feculas

4633-8/01 | Comércio atacadista de frutes, verduras, raizes, wbercubos, horabgas e legumes frescos
4633-8/02 | Comércio atacadists de aves Wivas B VDS

4634-6/01 | Comércio atacadista de cames bawinas e suinas e dervados

4634-6/02 | Comeércio atacadista de aves abatidas e dernados

4634-8/03 | Comeércio atacadista de pescedos e frutos do mar

4634-6/89 | Comércio atacadista de cames e dervados de outros animets

4635-4/01 | Comércio atacadista de dqua mineral

A635-0/02 | Comércio atacadiste de cerveja, chope e refrigerame

4635-9/99 | Comercio atacadista de bebidas nao especificadas anteriommente

4636-2/02 | Comercio atacedista de cigarnos, cigamilhas e chanutos

4637-1/01 | Comércio atacadista de café torredo, moido e soldwel

4637-1/02 | Comércio atacadista de aoocar

A4E637-1/03 | Comercio atacadista de oleos e gorduras

4637-1/04 | Comercio atacadista de paes, bolos, bscoitos e similares

4637-1/05 | Comércio atacadista de massas alimenticias

AE37-1J06 | Comércio atacadista de sorveles

) | 4637-1/07 | Comércio atacadista de chocolates, confeitos, balas, bombons e semalhantes

Comércio atacadists e speciall zado em outres produtos alimenticias nao especificados
anteriormente

4B37-1/89

4639-7/01 | Comércio atacadista de produtos alimenticios em geral
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Comercio atacadista de mercadonas em geral, com predominancia de produtos

ABOT-500 | limemicios

Comeércio vareiista de mercadonas em geral, com predominancia de produtos alimenticios

Am-aT hipermercedos

Comeércio vareiista de mercadonas em geral, com predominancia de produtos alimenticios

am-ame | supermercados

Comeércio vareiista de mercadonas em geral, com predominancia de produtos alimenticios

AT12-100 - minimercados, METCEENas & Brmazens

4721-1/02 | Padaria e corfeitaria com predominancia de revenda
4721-1/03 | Comeércio varejista de Isticinios e frios

4721-1/04 | Comércio varejista de doces, balas, bombons & semelhantes
4722907 | Comércio varejista de cames - agougues

4722902 | Feana

4723-7/00 | Comércio varejista de bebedas

4724-5/00 | Comércio varejista de horifrutigrangesros

4729-5/01 labacaria

4729-6/02 | Comércio varejista de mercadonas em lojas de convenséncia

Comeércio varejista de produtos alimenticios em geral ou especializado em produtos
alimenticios nao especificados anteriormente

4772-5/00 | Comeércio varejista de cosmetcos, produtos de perfumarnia e de higiene pessoal
4773-3J00 | Comércio varejista de artigos madicos e ortopédicos

4774-1/00 | Comércio varejista de antigos de optica

47E9-V05 | Comércio varejista de produtos saneantes domissanitarios

35710-8/071 | Hotgis

2510-8/02 | Apar-hotgis

S510-803 | Motgis

5500-6/01 |Albargues, exceto assistenciais

5500-6/02 | Campings

5500-6/03 | Penstes (alojamenta)

5580-6/98 | Outros alojementos néo especificados anterior mente

5611-2/01 | Restaurantes e similares

5611-2003 |Lanchonetes, casas de cha, de sucos e similares

5611-2/04 | Bares e outros estabelecimentos especializados em sendr bebidas, sem entretenimento

) | 4729-6/09

5611-2/05 | Bares e oulros estabelecimentos especializados em serdr bebidas, com entretenimenio

5612-1/00 | Senagos ambulantes de alimentagao

5620-1/02 | Sersgos de alimentacao para eventos e recepcies - bufe

5620-1/03 | Cantinas - servicos de alimentacao privativas

5620-1/04 | Fomecimento de alimenos preparados preponderaniements para consurma domaciliar
T729-2003 | Aluguel de material médico

7738002 | Aluguel de equipamentos cientificos, médicos e hospitalares, sem oparador
B512-1/00 | Educegao infantil - pré-escola

Portanto, a toda evidéncia, e, inclusive, posteriormente confirmado
pelo Servigo de Vigilancia Sanitaria do Departamento de Saude do Municipio de
Japura, houve equivoco no fornecimento da dispensa de licenga sanitaria. Ou seja, a
empresa representante, pela legislagdo em vigéncia, ndo se encontra dispensada de
apresentar licenga sanitaria e deve possuir tal documentagdo, mesmo que de forma

simplificada.

Nessa ordem de ideias, conquanto n&o se olvide da aparente
acuidade do Pregoeiro em sua decisdo de nao aceitar a dispensa de licenca
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sanitaria como documento correlato a cépia da licenga sanitaria, poderia o gestor ter
se valido da diligéncia, previsto no art. 43, §3° da Lei n® 8.666/93, com o intuito de
sanar a duvida quanto ao documento apresentado, considerando que as demais
licitantes, exercentes das mesmas atividades econémicas, possuiam aquele exigido
pelo edital, com vistas a resguardar a contratagdo pelo melhor prego, conforme

destacado pela Coordenadoria de Gestao Municipal, na Instrucdo n°® 1589/24.

Entrementes, no curso desta Representagao, o Municipio de Japura,
emitente da certidao de dispensa sanitaria, fora intimado a prestar esclarecimentos a
respeito do referido documento, oportunidade na qual, além de reconhecer o
equivoco, apresentou a Licenga Sanitaria Simplificada n® 166/2023, emitida em favor
da empresa CRF Alimentos, na data de 14/09/2023, com validade até 14/09/2024.

Nesse diapasdao, em consonancia com o entendimento esposado
pela unidade técnica, “apesar de ter sido emitida em (...) data posterior a abertura
das propostas e da entrega da documentagdo, entende-se que o fato de o
documento anterior ter sido emitido de forma errbnea, ndo deve prejudicar a
empresa participante no procedimento licitatorio, pois trata-se de documento que
demonstra situagdo preexistente, condicdo que a empresa possuia na data do
certame, pois preenchia todas as condi¢cbes para a emissdo do documento de
licenga sanitaria e ndo de dispensa, como erroneamente declarado pela vigilédncia
sanitaria”.

Dentro deste contexto, considerando que o Municipio de Cianorte,
em acatamento ao parecer emitido pela procuradoria jurl'dica3, homologou apenas
parcialmente o Pregao Eletronico n°® 118/2023 (peg¢a 32), mantendo suspenso o
certame em relagcédo aos itens impugnados neste Representagao (124, 125, 126, 127,
128, 129 e 130), e a posterior a regularizagdo da documentagéo, com a apresentagéo
da Licenga Sanitaria da CRF Alimentos, a decisdo quanto a habilitacdo da
representante e a consequente adjudicacdo a seu favor dos itens em que foi
declarada vencedora, devera levar em conta, de forma fundamentada, a Licencga

Sanitaria Simplificada acima mencionada .

*Fls. 21-24, pega 23
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Por fim, acolhe-se a recomendacgéo sugerida pela CGM, ao Servigo
de Vigilancia Sanitaria do Departamento Municipal de Saude do Municipio de
Japura, para que sejam observadas as normas vigentes que embasam a emissao
das Declaragdes de Dispensas e das Licencas Sanitarias e que realize treinamentos
periddicos com os técnicos do proprio Orgdo, para que permanecam atualizados
com a legislagao pertinente, a fim de serem evitadas irregularidades na emissao dos

respectivos documentos.

3. Em face do exposto, VOTO pela procedéncia da presente
Representagdo da Lei de Licitagdes, determinando-se ao Municipio de Cianorte
que, quando da decisao de habilitagdo da empresa CRF ALIMENTOS LTDA e da
consequente adjudicacao a seu favor dos itens 124, 125, 126, 127, 128, 129 e 130
do Pregao Eletrénico n.° 118/2023, leve em conta, de forma fundamentada, a
Licengca Sanitaria Simplificada n°® 166/2023, emitida na data de 14/09/2023, com
validade até 14/09/2024, bem como seja emitida recomendag¢ao ao Servigo de
Vigilancia Sanitaria do Departamento Municipal de Saude do Municipio de Japura,
para que sejam observadas as normas vigentes que embasam a emissao das
Declaragdes de Dispensa e das Licengas Sanitarias e que realize treinamentos
periddicos com os respectivos técnicos, para que permanecam atualizados com a
legislagao pertinente, a fim de serem evitadas irregularidades na emissdo dos

respectivos documentos.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0Ss MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, por unanimidade, em:

Dar procedéncia da presente Representacdo da Lei de Licitagdes,
determinando-se ao Municipio de Cianorte que, quando da decisdo de habilitagao
da empresa CRF ALIMENTOS LTDA e da consequente adjudicagéo a seu favor dos
itens 124, 125, 126, 127, 128, 129 e 130 do Pregéo Eletrénico n.° 118/2023, leve em
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conta, de forma fundamentada, a Licenga Sanitaria Simplificada n°® 166/2023, emitida
na data de 14/09/2023, com validade até 14/09/2024, bem como seja emitida
recomendagao ao Servico de Vigilancia Sanitaria do Departamento Municipal de
Saude do Municipio de Japura, para que sejam observadas as normas vigentes que
embasam a emissao das Declaracdes de Dispensa e das Licencas Sanitarias e que
realize treinamentos peridédicos com os respectivos técnicos, para que permanegam
atualizados com a legislagao pertinente, a fim de serem evitadas irregularidades na

emisséao dos respectivos documentos.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 1 de agosto de 2024 — Sessao Ordinaria Virtual

n° 14.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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