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PROCESSO N°:  421090/24
ASSUNTO: EMBARGOS DE DECLARACAO
ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE SANTA TEREZINHA DE ITAIPU

INTERESSADO:  CAMARA MUNICIPAL DE SANTA TEREZINHA DE ITAIPU,
DELSO VITORASSI, ELAINE CRISTINA BAPTISTA, GILBERTO
DO ROSARIO CARBONI BEGOTTO, LIDIA MARCON, NELCI
SOUZA DA SILVA, TANIA SIMON TESSARO, VALDECIR
GONCALVES, VALTER LARSSEN (FALECIDO(A) EM 2023),
VALTER LARSSEN JUNIOR

ADVOGADO/ EVERALDO LARSSEN, GILBERTO DO ROSARIO CARBONI
PROCURADOR BEGOTTO, LARSSEN, HAYASHIDA E TEIXEIRA ADVOGADOS

RELATOR: CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

ACORDAO N° 2357/24 - Tribunal Pleno

Embargos de Declaragdo. Recurso de
Revisao n° 122714/23. Acérdao n.° 1395/24 —
Tribunal Pleno. Auséncia de omissao.
Indicacdo objetiva quanto a inexisténcia de
divergéncia jurisprudencial. Pelo
conhecimento e ndo provimento dos
Embargos de Declaragéo.

1. RELATORIO

Tratam os autos de Embargos de Declaragdo opostos por
GILBERTO DO ROSARIO CARBONI BEGOTTO", LIDIA MARCON, NELCI SOUZA
DA SILVA, ELAINE CRISTINA BAPTISTA, TANIA SIMON TESSARO, VALDECIR
GONCALVES em face de decisdo do Tribunal Pleno exarada mediante Acérdao n.°
1395/24 — STP (Pega n°® 225) que negou provimento ao Recurso de Revisao
proposto pelos embargantes tendo em vista (i) a inocorréncia de cerceamento de
defesa e da prescrigdo arguidas em sede de recurso de revisdo, (ii) o fato da
decisao recorrida nao ter se valido de qualquer elemento documental constante da
Acao Penal n° 0029537- 08.2015.8.16.0030; (ii) a distingdo entre o objeto da Agao
Penal n° 0029537-08.2015.8.16.0030 e o destes autos e a (iv) a decisdo judicial

' O sr. Gilberto Carboni Begotto figura como parte e procurador dos demais integrantes do polo passivo desta Tomada de
Contas Extraordinaria, conforme consta no instrumento de procuragédo acostado na Pega n°® 127.
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absolutdria na esfera penal nao ter sido fundamentada na inexisténcia do fato ou na

negativa de autoria.

Alega o Embargante, em sintese, a decisdo acima proferida nos
autos, restou, obscura e contraditéria, além de afrontar os dispositivos
constitucionais do contraditério ampla defesa e efetividade do processo e a razoavel
duragdo do processo administrativo invocados: a) art. 5° LV e LXXVIIl, da
Constituicao Federal; b) pré-julgado 26 dessa Corte de Contas, acerca da aplicagao
da prescricao (Art. 13, § 1°, da Lei 9.847/99); c) Artigo 22 da LINDB; e) Pré-Julgado
06-TCE/PR; d) Sumula 8 TCE/PR.

A vista disso, requereu-se o conhecimento e provimento do

recurso a fim de que seja realizado o saneamento da deciséo.
2. FUNDAMENTAGCAO

Preliminarmente, corroboro o recebimento dos embargos
declaratdrios, pois estdo presentes os requisitos de admissibilidade previsto no

artigo 76 da Lei Complementar n° 113/2005 e no artigo 490 do Regimento Interno.

No tocante a alegacdo de configuragdo da prescrigao
intercorrente, os embargantes alegam que “em sede de recurso que o Processo de
Recurso de Revista n® 88981/17, originou-se em data de 14/06/2017, cujo Acérdao
so foi proferido em data de 14/10/2022, ou seja, decorreram mais de 5 (cinco) anos,
sem qualquer causa da interrupg¢do da prescrigdo intercorrente, cujo reconhecimento
€ medida que se impbe sua declaragédo de oficio, em razao do transcurso de mais de

5 (cinco) anos desde a protocolizagao do expediente neste Tribunal’.

Pois bem, a decisdo embargada abordou a questdo nos seguintes

termos:

Por final, quanto ao pedido sucessivo constante na
parte final do pleito recursal, aplicacdo da prescricdo matéria de
ordem publica (Art. 13, § 1°, da Lei 9.847/99), trata-se de questao ja
abordada e adequadamente afastada na fundamentagdo dos
Acérdaos n° 2508/22-STP (Pecga n° 157) e 52/23-STP (Peca n° 170),
conforme segue:

Ocorre que, nos termos do Prejulgado n° 26, este
Tribunal de Contas apenas reconhece a prescrigdao quando
ultrapassado o prazo de 5 (cinco) anos entre a ocorréncia dos
fatos e o despacho que ordena a citagcdo, restando
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expressamente afastada a prescrigao intercorrente no curso do
processo. In verbis: (...)

Dessa forma, consistindo a esfera recursal numa
mera fase do processo, anterior ao transito em julgado, ndo ha
que se falar em ocorréncia de prescricio em raziao do tempo
transcorrido entre a autuagao do recurso e seu julgamento. (g.n.)

Assim, nao ha o que se falar em reconhecimento
de prescricdo com fulcro no art. 13, § 1°, da Lei 9.847/99. (sem
grifo no original)

Observa-se, portando, que foi realgcado que a tese ja havia sido
detidamente considerada em sede de recurso de revista e afastada com fundamento

no Prejulgado 26 deste Tribunal.

Desta forma, ndo ha a omissao suscitada pelos embargantes
porquanto o ponto controvertido foi ponderado de maneira objetiva e com

fundamento em prejulgado emitido por esta Corte de Contas que tratou de maneira

especifica sobre o tema da prescricdo, sendo incabivel a rediscussdo da tese

recursal em sede de embargos de declaracéo.

Quanto a aplicagao do artigo 22 da LINDB, os embargantes alegam

O que segue.

Os recorrentes, quando formularam a tese recursal
relativa a “necessidade de levar-se em consideracao as disposicoes
do art. 22, § 2° da LINDB (fls. 5 e 6 da Peca n° 173)”, foi com a
intencdo de demonstrar os reais obstaculos e a situagdo sui
generes, enfrentada pela Casa de Leis no ano de 2014, reflexos
oriundos de administragdes anteriores, qual seja, apenas 02 (dois)
cargos concursados, sendo que 03 (trés) cargos aprovados e
convocados estavam afastados e sob judice, ainda pesava a
situacao que na data de 28 de novembro de 2011, firmou-se o Termo
de Ajuste de Conduta com o Presidente contemporaneo,
implementou-se em carater irretratavel e irrevogavel a correlagao
entre os cargos comissionados e concursados, com admissdes e
demissdes até 31 de dezembro de 2011, o ndo cumprimento
implicaria na multa pecuniaria de R$ 5.000,00 a cada dia inadimplido,
sendo que o Termo Firmado inviabilizou totalmente a gestao da Casa
de Leis.

A decisdo embargada abordou o tdpico em voga nos seguintes

termos:
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Por outro lado, ndo deve ser conhecida, com
fulcro no § 5° do art. 486 do Regimento Interno, a tese recursal
relativa a necessidade de levar-se em consideragcdao as
disposigdes do art. 22, § 2°, da LINDB (fls. 5 e 6 da Pega n°
173) eis que nao restou atendido o pressuposto do § 2° do art.
486 do RI, tendo em vista que houve a indicag&o do dispositivo
legal supostamente inobservado sem a indicagdo do trecho
especifico da decisdo recorrida lhe teria negado vigéncia.

Por ocasido da impetragdo do Recurso de Revisédo (fls. 5 e 6 da

Peca n°® 173), aduziram a tese recursal nos seguintes termos:

IV. DA IMPRESCINDIBILIDADE DE INCIDENCIA
DA LEI DE INSTRODUCAO AS NORMAS DO DIREITO
BRASILEIRO (DECRETO - LEI N° 4657/1942) NO PRESENTE
CASO.

Imperioso elucidar que as alteragbes da Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro — Decreto-Lei n°
4.657/1942 - passaram a viger com a determinagdo de que as
decisbes nas esferas administrativas, controladoria e judicial, em prol
do resguardo do principio da seguranga juridica, devem indicar
expressamente as consequéncias juridicas e administrativas e
pondera-las com os interesses gerais, ndo podendo impor aos
sujeitos atingidos por tais decisdes 6nus anormais ou excessivos.

Com isso, nas decisbes tomadas por 6rgaos de
controle, como no caso do Tribunal de Contas, as consequéncias
praticas devem ser consideradas, ndo podendo tomar como base
apenas valores juridicos abstratos.

Fato é que, com base na referida Lei, a aplicacbes
de san¢des aos administradores somente podem ser aplicadas se
consideradas a natureza e gravidade da infragdo bem como os
danos a Administracao Publica, devendo ser relevada a dificuldade
real do gestor e as exigéncias publicas de seu cargo e consideradas
as circunstancias que impactam no exame da validade do ato:

“.. Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestao
publica, serao considerados os obstaculos e as dificuldades reais do
gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem
prejuizo dos direitos dos administrados. (...) § 2° Na aplicagao de
sangdes, serao consideradas a natureza e a gravidade da infragao
cometida, os danos que dela provierem para a administragédo publica,
as circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do
agente (Incluido pela Lei n°® 13.655, de 2018).”

Denota-se do exposto que a fundamentacao inserida no recurso de

revista limitou-se a reproduzir genericamente os mandamentos do artigo 22 da
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LINDB sem transcrever o dispositivo legal e o trecho especifico da deciséo recorrida

que Ihe teria negado vigéncia.

Desta forma, ndo ha a omissao suscitada pelos embargantes
porquanto o ponto controvertido foi considerado de maneira objetiva a partir da

aplicagdo dos §§ 2° e 5° do art. 486 do Regimento Interno, sendo incabivel a

rediscussao da tese recursal em sede de embargos de declaragéo.

No que concerne a alegagao de julgamento de mérito pelo STF na

ADI n° 723613, os embargantes aduzem o que segue:

O entendimento esbogado pela unidade instrutiva
na folha n° 4 da Instrugcdo 842/24-CGM (Peca n° 222) jamais pode
ser afastado, nesta fase processual, isto porque defende a
possibilidade de aplicacédo in casu do art. 21, §4° da Lei n°
8.429/1992, ao ambito de responsabilizacdo administrativo, haja vista
gue a suspensao liminar da eficacia do referido dispositivo legal pelo
Supremo Tribunal Federal na ADI n° 723613, ainda pendente do
julgamento de mérito, eventualmente venha ser cagada e ou
revogada, restabelece-se integralmente o entendimento da
absolvi¢cao criminal em ag¢ao que discuta os mesmos fatos, como é o
caso desses autos, assim, como ja confirmada por decisao colegiada
da acdo criminal que discutia os mesmos fatos, impedira o tramite
desse processo administrativo.

Em que pese ndo haver a indicagdo clara e objetiva acerca da
suposta omissao ou contradicdo da decisdo embargada, julgo conveniente a

reprodugao do seguinte trecho da ratio decidendi:

Observa-se, portanto, a distingao entre o objeto e
o escopo de analise da Acao Penal n° 0029537-08.2015.8.16.0030
(fl. 1 da Pega n° 210 e Peca n° 212) e da tomada de contas que
tramita nestes autos, sendo inconteste a discrepancia entre os
critérios empregados na apuragao do ocorrido por cada uma
das jurisdigoes.

Nao bastasse isso, como apontado pelo Ministério
Publico de Contas nas folhas 7 a 8 do Parecer n® 1123/23-4PC (Pecga
n° 216), “a superveniente absolvicdo do recorrente na esfera
penal ndo se fundamentou na inexisténcia do fato ou negativa
de autoria, motivo pela qual nao repercute nas esferas civil e
administrativa/controladora, devendo prevalecer a regra geral de
aplicabilidade do principio da independéncia das instancias”.

O posicionamento do parquet ressoa com
jurisprudéncia do STJ e do STF, ja retratada nesta decisao, e
com precedentes firmados por este Tribunal de Contas, devendo
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ser afastado o entendimento esbogado pela unidade instrutiva
na folha n°® 4 da Instrugdo 842/24-CGM (Pega n° 222) em que se
defende a possibilidade de aplicagao do art. 21, §4° da Lei n°
8.429/199212 ao ambito de responsabilizacao administrativo,
tendo em vista a incompatibilidade da interpretagcao proposta
com a jurisprudéncia ora apresentada e em virtude da suspensao
liminar da eficacia do referido dispositivo legal pelo Supremo Tribunal
Federal na ADI n°® 7236, mostrando-se pertinente a reproducido de
trecho da decis&o cautelar retromencionada:

Infere-se do exposto que o Plenario deste Tribunal reconheceu, de

maneira inequivoca, (i) a distingdo entre o objeto e 0 escopo de analise da Agao
Penal n° 0029537-08.2015.8.16.0030 e da tomada de contas que tramita nestes
autos, (ii) a decisao judicial absolutéria na esfera penal nao ter sido fundamentada
na inexisténcia do fato ou na negativa de autoria e (iii) a impossibilidade de
aplicacao da analogia feita pela unidade instrutiva na folha n° 4 da Instrugao 842/24-
CGM (Peca n°® 222), em que se sugeriu a aplicagdo do art. 21, § 4°, da Lei de

Improbidade Administrativa a processo de natureza administrativa, tendo em vista

em razdo da jurisprudéncia deste Tribunal, do STJ e do STF.

Ou seja, suspenséo liminar da eficacia do referido dispositivo legal
pelo Supremo Tribunal Federal na ADI n® 7236 diz respeito a argumento secundario,
inaplicavel ao caso concreto e que apenas reforgou os demais argumentos que, data
vénia, ja seriam, por si soOs, suficientes para afastar a tese suscitada pelos

embargantes em sede de Recurso de Revisdo, especialmente no que se refere a

“distincdo entre o objeto e o escopo de analise da Acdo Penal n° 0029537-

08.2015.8.16.0030 e da tomada de contas que tramita nestes autos”.

Assim, ndo ha o que se falar em omissao ou contradigdo na decisao

embargada, sendo manifesta a natureza protelatéria dos embargos de declaracao

ora analisados, sendo descabido o seu emprego como meio de rediscussdo do

mérito do Recurso de Revisdo n°® 122714/23.

3. VOTO

Ante o exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO e, no mérito, pelo
NAO PROVIMENTO dos Embargos de Declaragdo opostos por GILBERTO DO
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ROSARIO CARBONI BEGOTTO? LIDIA MARCON, NELCI SOUZA DA SILVA,
ELAINE CRISTINA BAPTISTA, TANIA SIMON TESSARO, VALDECIR
GONCALVES, mantendo-se na integra a decisdo exarada no Acordao n.° 1395/24 —
STP (Pega n°® 225).

Para além, apos o transito em julgado da presente deciséo,
determino a remessa do feito presente expediente a Diretoria de Protocolo (DP) para
os devidos tramites, efetuando-se a inversao do feito a fim de que voltem a tramitar

como autos principais.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
AUGUSTINHO ZUCCHI, por unanimidade, em:

|- CONHECER os presentes Embargos de Declaragdo para, no
mérito, julgar pelo NAO PROVIMENTO opostos por GILBERTO DO ROSARIO
CARBONI BEGOTTO, LIDIA MARCON, NELCI SOUZA DA SILVA, ELAINE
CRISTINA BAPTISTA, TANIA SIMON TESSARO, VALDECIR GONGCALVES,
mantendo-se na integra a decisdo exarada no Acordao n.° 1395/24 —STP (Pecga n°
225).

[I- Para além, apds o transito em julgado da presente deciséo,
determinar a remessa do feito presente expediente a Diretoria de Protocolo (DP)
para os devidos tramites, efetuando-se a inversao do feito a fim de que voltem a

tramitar como autos principais.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

2 0 sr. Gilberto Carboni Begotto figura como parte e procurador dos demais integrantes do polo passivo desta Tomada de
Contas Extraordinaria, conforme consta no instrumento de procuragédo acostado na Pega n°® 127.
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Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 1 de agosto de 2024 — Sessao Ordinaria Virtual

n° 14.

AUGUSTINHO ZUCCHI
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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