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PROCESSO N°:  79450/19
ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA AOS
SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS - IPASPMJ

INTERESSADO: HISSASHI UMEZU, INSTITUTO DE PREVIDENCIA E
ASSISTENCIA AOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS -
IPASPMJ, IZAURA XAVIER BUENO, MERCEDES FERREIRA DE
BARROS, PEDRO EDUARDO, SAMIR ALVES DE MELLO,
VALDEMIR FERREIRA

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO CLAUDIO AUGUSTO KANIA

ACORDAO N° 2210/24 - Primeira Camara

Pensao. Aplicagao do Prejulgado n°® 031. Unidade
técnica e Ministério Publico de Contas pelo
registro e emissao de determinacgao.
Consideragdes do relator quanto a instrugao
processual. Nao acolhimento da sugestdo de
emissao de determinagao. Registro tacito.

RELATORIO

Trata-se de pensao de Mercedes Ferreira de Barros, companheira
do servidor Pedro Eduardo, conforme Decreto n° 948, publicado no Diario Oficial do
Municipio, de 05/10/2007 (pegca processual n°008), tendo sido protocolada
em 07/02/2019.

A Coordenadoria de Gestao Municipal (Instrugdo n° 2956/24 — peca
processual n° 041) verificou que a documentagao foi protocolada neste Tribunal em
07/02/2019, ou seja, ha mais de 05 anos, ocorrendo o transcurso do prazo
decadencial para julgamento da legalidade do ato neste Tribunal, conforme

Prejulgado n° 031" desta Corte, opinando ao final pelo registro do ato. Sugeriu,

' PREJULGADO N° 31

| - O Tema 445 ¢é aplicavel no ambito desta Corte de Contas a todos os processos de atos de pessoal sujeitos a registro —
admissao, aposentadoria, reserva, reforma, pensao, revisdo de proventos e revisdo de pensao;

Il - O Tema 445 ¢ valido para os atos iniciais ou complementares;

Il - O prazo é decadencial de 05 (cinco) anos, ndo sujeito a interrupgdes e/ou suspensdes, contado da protocolizagéo do feito
neste Tribunal;

IV - A aplicacéo da tese ¢ imediata (operando efeitos ex tunc), atingindo todos os processos em tramite e sobrestados;

V - A contagem do prazo nos atos de admissao inicia-se com a protocolizagdo da Fase 04 da respectiva prestagédo de contas;

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFD.1J4W



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ainda, a emissdo de determinacdo para que a entidade registre nova versdo do
SIAP, na qual conste ato retificatorio, resultante dos calculos da peca processual
n°® 040.

O representante do Ministério Publico Exm® Sr. Flavio de Azambuja
Berti (Parecer n° 582/24 — pecga processual n° 043) corroborou entendimento pelo

registro do ato e emissao de determinagéo.

PROPOSTA DE DECISAQ?

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem

adotado a unidade técnica para revestir os atos de sua participacdo no processo.

Nao se trata de mera alteracdo formal da denominagao do ato a
cargo da unidade administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excecgdes
previstas no proprio texto regimental (art. 159-A , por exemplo), é a instrugdo dos
processos, nos moldes do art. 352 daquele diploma, pelas unidades técnicas.
Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato administrativo emanado pela
unidade técnica em processos de atos sujeitos a registro tem de cumprir os

mandamentos do art. 352 do Regimento Interno®.

Na doutrina processual o termo “instrucdo” corresponde a fase
instrutoria ou probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a producao de
provas, tendo contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a producao de

provas com a peticao inicial e contestacao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas nao ha claramente
a triparticdo do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrucao processual, nela
incluida a producao de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgao incumbido (relatores e 6rgaos colegiados) de apreciar a

legalidade dos atos em analise.

VI - Os atos retificadores (para corregdes de qualquer natureza) ndo interrompem o prazo decadencial, logo, o prazo nao se
reinicia com a juntada de ato retificador;
VII - O prazo decadencial flui da protocolizagao dos autos até a decisao definitiva de mérito transitada em julgado;
VIII - O sobrestamento, por qualquer motivo, inclusive a interposicdo de agdo judicial, ndo interrompe tampouco suspende o
Erazo decadencial.

Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005.
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Corrobora a tese a conceituacado que consta do Vocabulario Juridico
do renomado mestre De Placido e Silva (252 edicdo, Editora Forense, Rio de
Janeiro, 2004), em que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento,
elucidacao, tendo o verbo “instruir’ o sentido de praticar qualquer ato ou agéo no

processo com a intencao de provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em
desmerecer a instrucdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a
inobservancia do art. 352 do Regimento Interno® e a, consequente, insuficiéncia

fatico-probatorio para concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos ¢é tarefa fundamental para que seja
comprovada a legalidade de tais atos. E como, ao final da instrucéo, € conferida as
unidades técnicas a competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse

ultimo ato ira também conter uma opini&do, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrucdo do processo contém um parecer, mas o
contrario nao é verdadeiro. Claro que essa conclusido so6 leva em conta o conteudo

dos atos, sendo despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgaos
consultivos, ou seja, por érgdos que sao de aconselhamento e elucidagéo para que
os oOrgaos ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito
Administrativo”, Celso Antbnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, S&do Paulo, 252
edicdo, 2007, p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro,
Editora Atlas, Sdo Paulo, 192 edigdo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo
doutrinaria, as unidades técnicas sdo 6rgaos ativos, ou seja, que desempenham as
atividades que visam ao fim determinado a administracdo a que pertencem.
Portanto, a unidade técnica comporta-se como 6rgdo ativo e ndo como 6rgao

consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade
técnica para revestir os seus atos no processo, ressalto que a alteracdo de
denominagéo de atos nao ira gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de
processo eletrénico e de analise do SIM-AP em virtude de todas as associagcdes

automaticas ja existentes nas respectivas bases de dados.
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N&o vejo como viavel estabelecer recomendacgdes e determinagdes
para serem cumpridas em atos e gestdes que ndo sejam objetos dos autos em que
aquelas sao formuladas. Tanto processos de contas como de fiscalizagdes e de atos
sujeitos a registro tratam de casos concretos, refugindo a resposta em tese, propria
de processos de consultas, exigindo, portanto, nexo de causalidade com a

concretude exarada nos autos.

Como o Regimento Interno tratou de determinagbes e
recomendagdes de forma diferenciada para contas e fiscalizagdes, o seu siléncio
quanto a atos sujeitos a registro é intencional, culminando na conclusdo de que
esses institutos sdo incompativeis com tal espécie processual, guardando

consonancia com os designios da Constituicao Federal.

Tendo em vista que, conforme o exposto, determinacoes,
recomendacgdes e ressalvas em processos de atos de pessoal sdo incompativeis

com a espécie processual dos autos, deixo de acolher a determinagéo proposta.

Retornando ao exame da pensdo, como nao foram plenamente
respeitados os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as
determinacdes do protocolo n° 44820-2/12, a analise a cargo do relator ficou limitada
ao que consta dos autos (a correlagdo entre as informacdes e as laudas em que se

encontram).

Como se verifica abaixo, o presente procedimento foi protocolado
em 07/02/2019, tendo tramitado neste Tribunal desde entdo e apenas agora recebe

julgamento.
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TRAMITE INTERMO - 51.738-0 - Gabinete Conselheiro Substituto Cludio Augusto Ka..  —

O x

tatr. Envia

| ANGELS MARIA BAGE

i =]
12112/2023

Dt. Recebimenta) Desting

i CAGE

Fechada

121242023 CAGE (601778 DR Fechado
2B/02/2024  DP 51.444-6 DEMISE BERMARDES 264022024 CAGE  iFechado
29/02/2024 1 CAGE  :50.801-2 (GISELLE KUSTER DA 29/02/2024 DR Fechado
Z2/03/2024 1 CAGE  :50.801-2 GISELLE KUSTER D 22/03/2024 DR Fechado
22/03/2024: DP 71.444-6 DENISE BERNARDES 22/03/2024 CAGE  iFechado
16/04/2024 CAGE  :50.801-2 (GISELLE KUSTER DA 16/04/2024 DR Fechado
160442024 DP 51.444-6 DEMISE BERMARDES 16/04/2024 CAGE  iFechado
170472024 : GACAK, :51.702-0 :PaULA FOMSECA CAM 17/04/2024 DR Fechado
17/04/2024 i DP 50174-3 [ ANDREA AGIBERT M| 17/04/2024 GACAK  iFechado
10/05/2024: DP 71.484-5 NICOLAS ALBERTO GR 10/05/2024 CGM Fechado
28/06/2024 : CGM 51.459-4  :MARILIA ZAMOMNER 28/06/2024 GCSCAK :Fechado
01/07/2024 1 SMPJTC (50,3738 ( SIALEI VOLPATO DE O /072024 GPC Fechado
01072024 GCSCAR :51.738-0  : LUCIAND DINIS DE 50 /072024 SMPRTC :Fechado
03072024 SMPTC :51.786-0 : SUIANE WOLPATO DE 0340772024 GCSCAK { Em poder
03/07/2024 i GPC SO.0151  [FLAVIO DE AZAMBLIA 0340772024 SMPITC Fechado

Tramite Pauta Sessdes Apensamento  Consultas  Diligéncia  Certificagdes  Atos  Agenda
Movimentagde Interna  Atualizar o Tramite  Schbre  Sair - 8 X
| Ot Ervia | Origer Warme Ervia Carga Status da Enee

Diante disso, aplica-se ao presente caso o entendimento firmado por
esta Corte no Prejulgado n° 312 reconhecendo-se a decadéncia para analise da

legalidade do ato, devendo-se efetuar o registro tacito.

Considerando que, nos presentes autos, a unidade técnica atendeu
aos requisitos do conteudo que devem constar da instrugdo processual, apesar do
inadequado revestimento na forma, acolho os opinativos uniformes propondo que
seja concedido o registro tacito, em fungdo da decadéncia, nos termos do Prejulgado
n°® 31.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM
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Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ES'[ADO DO PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro Substituto
CLAUDIO AUGUSTO KANIA, por unanimidade, em:

Determinar, nos termos dos opinativos uniformes, o registro tacito
da pensdo de Mercedes Ferreira de Barros, companheira do servidor Pedro
Eduardo, conforme Decreto n° 948, publicado no Diario Oficial do Municipio,
de 05/10/2007 (pega processual n° 008), em fungcdo da decadéncia, nos termos do

Prejulgado n° 31.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JQSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, IVENS ZSCHOERPER LINHARES e MAURICIO REQUIAO
DE MELLO E SILVA.

] Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Plenario Virtual, 25 de julho de 2024 — Sessao Ordinaria Virtual n° 12.

CLAUDIO AUGUSTO KANIA
Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Presidente
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