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PROCESSO N°:  445797/24
ASSUNTO: REVISAO DE PENSAO
ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: ANA CLAUDIA CHIQUITI, FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS,
LINDOMAR TADEU CEOLIN, RICARDO ALEXANDRE CEOLIN

ADVOGADO/ ALIDA HELENA PEREIRA PINTO, ANA PAULA KUCANIZ,

PROCURADOR: ANDREA CRISTINE ARCEGO BASTOS, ANDREIA BRIZOLA DE
OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS SANTOS,
CAROLINE FANTIN MARSARO, CLAUDINEI MARTINS
GONZAGA, DANIELA DOS SANTOS TAVARES, DOUGLAS
MURILO DOS REIS, FABIANO JORGE STAINZACK, ISAC
TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV, JACSON LUIZ
PINTO, JANAINA DE ASSIS, JOAO PAULO OPUSZKA
MACHADO, JOSE MANUEL JUSTO SILVA, JOSUE PALESTINO,
LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANO LORUSSO
MIRANDA, MARIA ALICE TORNESI SOSINSKI, MARLY
APARECIDA ORNELA PEREIRA, MICHELE CORREA, NATALIA
FREITAS PACHECO, OZILDA DA SILVA, PATRICIA CAFFARATE
PINTO, PRISCILA CRISTIANE JAWORSKI, RAFAEL AUGUSTO
CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, RAQUEL
COSTA PINTO WIECZORKOWSKI, SUZANA BENFICA DA SILVA,
WELLINGTON NEVES SALMAZO

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO CLAUDIO AUGUSTO KANIA

ACORDAO N° 2231/24 - Primeira Camara

Revisdo de Pensdo. Unidade técnica e Ministério
Publico de Contas pelo registro. Consideracdes do
relator quanto a instrugdo processual. Legalidade.
Registro.

RELATORIO

Trata-se de revisao de pensao do segurado Lindomar Tadeu Ceolin,
para inclusdo de Ana Claudia Chiquiti, na qualidade de convivente, com fundamento
no art. 24-B do Decreto-Lei n° 667, de 02/07/1969" c/c o art. 50, §2°, inciso |, da Lei

' Art. 24-B. Aplicam-se aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios as seguintes normas gerais relativas a
pensao militar: (Incluido pela Lei n°® 13.954, de 2019) (Regulamento) (Vigéncia)

| - o beneficio da pensdo militar é igual ao valor da remuneracdo do militar da ativa ou em inatividade; (Incluido pela Lei n°
13.954, de 2019)
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Federal n°6.880, de 09/12/1980% conforme Revisdo do Ato de Beneficio
Previdenciario n°® 126716/21, publicada no Diario Oficial do Estado n® 11184
de 26/05/2022 (pecas processuais n°005 e 006), tendo sido protocolada

em 25/06/2024, conforme informacéo do sistema corporativo (Agiles).

A Coordenadoria de Gestdo Estadual (Instrugdo n° 646/24 — peca
processual n°®013) verificou que o ato de pensdo revisado foi devidamente
registrado, bem com que foi comprovada a condigdo de convivente da beneficiaria
incluida, manifestando-se, ao final, pelo registro do ato e remessa do processo a
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo (CAGE) para inclusdo da

decisdo no registro competente.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr® Procuradora Katia
Regina Puchaski (Parecer n° 663/24 — pecga processual n° 014), ndo se opfbs a
conclusao da unidade técnica pelo registro do ato de revisdo objeto dos presentes

autos.

PROPOSTA DE DECISAQ?

Ressalvo a minha opinidao quanto a equivocada forma que tem

adotado a unidade técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.

Nao se trata de mera alteracao formal da denominacdo do ato a
cargo da unidade administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes

previstas no proprio texto regimental (art. 159-A*, por exemplo), é a instrugdo dos

Il - o beneficio da pensdo militar & irredutivel e deve ser revisto automaticamente, na mesma data da revisdo das
remuneracdes dos militares da ativa, para preservar o valor equivalente a remuneragdo do militar da ativa do posto ou
graduagéo que lhe deu origem; e (Incluido pela Lei n° 13.954, de 2019)
Il - a relagdo de beneficiarios dos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios, para fins de recebimento da
Eenséo militar, € a mesma estabelecida para os militares das For¢cas Armadas. (Incluido pela Lei n° 13.954, de 2019)

§ 2° Sao considerados dependentes do militar, desde que assim declarados por ele na organizagao militar
competente: (Redagéo dada pela Lei n® 13.954, de 2019)
| - 0 cdnjuge ou o companheiro com quem viva em unido estavel, na constancia do vinculo; (Redagdo dada pela Lei n® 13.954,
de 2019)
® Art. 132 da Lei Complementar Estadual n° 113, de 15 de dezembro de 2005.
* Art. 159-A. Compete a area de instrugso de processos e de requerimentos: (Redag&o dada pela Resolugéo n° 36/2013)
| - instruir processos submetidos a sua apreciagdo, na forma prevista neste Regimento, mediante emissdo de parecer
conclusivo, especialmente os relativos a: (Incluido pela Resolugéo n°® 24/2010)
a) prestacéo das contas do Governador do Estado; (Incluido pela Resolugédo n° 24/2010)
b) projeto de resolugdo; (Incluido pela Resolugdo n°® 24/2010)
c) processos e requerimentos de membros e servidores do Tribunal;(Redag&o dada pela Resolugdo n° 56/2016)
d) atos de contratagéo, de convénio e congéneres firmados pelo Tribunal; (Redagao dada pela Resolugédo n° 36/2013)
e) recursos oriundos de processos por ela instruidos; (Incluido pela Resolugédo n° 24/2010)

f) concurso publico do Tribunal;(Incluido pela Resolugéo n° 36/2013)
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processos, nos moldes do art. 352° daquele diploma, pelas unidades técnicas.
Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato administrativo emanado pela
unidade técnica em processos de atos sujeitos a registro tem de cumprir os

mandamentos do art. 352 do Regimento Interno®.

Na doutrina processual o termo “instrucido” corresponde a fase
instrutoria ou probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a producio de
provas, tendo contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a producao de

provas com a peti¢ao inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente
a triparticdo do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela
incluida a producéao de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgao incumbido (relatores e 6rgaos colegiados) de apreciar a

legalidade dos atos em analise.

g) consultas internas das Diretorias subordinadas a Diretoria-Geral, a respeito de interpretagdo de lei ou de jurisprudéncia
deste Tribunal; (Redagéo dada pela Resolugéo n°® 58/2016)

Il - instruir os requerimentos de membros e servidores submetidos a apreciagdo do Presidente; (Incluido pela Resolugao n°
24/2010)

Il - (Revogado pela Resolugéo n° 36/2013)

IV - instruir demais requerimentos internos e externos, quando a matéria for de competéncia privativa do Presidente; (Incluido
pela Resolugéo n° 24/2010)

V - (Revogado pela Resolugéo n° 36/2013)
VI - (Revogado pela Resolugéo n® 36/2013)

VIl - (Revogado pela Resolugao n® 36/2013)

VIII - manifestar-se, a qualquer tempo, nos processos de licitacdo, de contratagdo e de convénio e congéneres do Tribunal,
sempre que determinado, de oficio ou por provocagao de outra unidade, pelo Presidente. (Incluido pela Resolugéo n° 58/2016)
® Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciara a sua instrugdo, dela constando o relatério dos fatos e dos atos
praticados, a fundamentagéo e a conclusdo, devendo, ainda, conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagdes contidas na autuagao e na distribuigao;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugcdo ou parecer devera tipificar a irregularidade expressamente, a indicagao do(s)
responsavel(s), com a quantificagdo dos valores imputados, se houver, enunciando a norma infringida;

Il — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas ou juridicas, ndo arroladas na
autuagao, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os autos ao Relator para a inclusédo no rol dos qualificados do
processo e subsequente exercicio do contraditério e da ampla defesa; (Redagao dada pela Resolugéo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentagéo, a legislagéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal sobre a matéria, a existéncia
de prejulgado e Simula, independente do convencimento técnico defendido;

VI — nas prestagdes ou tomada de contas, as recomendagdes, as determinagdes legais e as ressalvas que tenham constado
do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-do para a juntada ou apresentagdo de documentos ou
esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos préprios de apresentagao obrigatéria, necessarios para o exame
de mérito, cumprindo ao Relator a apreciagéo e a fixagcdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagao dada pela Resolugdo n°® 24/2010)
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Corrobora a tese a conceituagcado que consta do Vocabulario Juridico
do renomado mestre De Placido e Silva (252 edicdo, Editora Forense, Rio de
Janeiro, 2004), em que instrucdo tem sentido equivalente a esclarecimento,
elucidacao, tendo o verbo “instruir’ o sentido de praticar qualquer ato ou agéo no

processo com a intencao de provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em
desmerecer a instrucdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a
inobservancia do art. 352 do Regimento Interno® e a, consequente, insuficiéncia

fatico-probatorio para concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos ¢é tarefa fundamental para que seja
comprovada a legalidade de tais atos. E como, ao final da instrugao, é conferida as
unidades técnicas a competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse

ultimo ato ira também conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrucdo do processo contém um parecer, mas o
contrario ndo é verdadeiro. Claro que essa conclusdo so leva em conta o conteudo

dos atos, sendo despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgaos
consultivos, ou seja, por érgdos que sao de aconselhamento e elucidagéo para que
os oOrgaos ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito
Administrativo”, Celso Antonio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo,
252 edicao, 2007, p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro,
Editora Atlas, Sdo Paulo, 19? edicdo, 2006, p.496). Segundo a classificagao
doutrinaria, as unidades técnicas sdo 6rgaos ativos, ou seja, que desempenham as
atividades que visam ao fim determinado a administracdo a que pertencem.
Portanto, a unidade técnica comporta-se como 6rgao ativo e ndo como 6rgao

consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade
técnica para revestir os seus atos no processo, ressalto que a alteracdo de
denominagéao de atos nao ira gerar profundas mudancgas nos sistemas de tramite, de
processo eletrénico e de analise do SIM-AP em virtude de todas as associagcdes

automaticas ja existentes nas respectivas bases de dados.

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFD.1J56



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Retornando ao exame da revisdo, como ndo foram plenamente
respeitados os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno®, nem as
determinacgdes do protocolo n° 44820-2/12, a analise a cargo do relator ficou limitada
ao que consta dos autos (a correlagao entre as informacgdes e as laudas em que se

encontram).

Considerando que, nos presentes autos, a unidade técnica atendeu
aos requisitos do conteudo que devem constar da instrugdo processual, apesar do
inadequado revestimento na forma, acolho os opinativos uniformes propondo que
seja a revisdo de pensdo em analise considerada legal, concedendo-lhe o respectivo

registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ES'[ADO DO PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro Substituto
CLAUDIO AUGUSTO KANIA, por unanimidade, em:

Apreciar como legal, nos termos dos opinativos uniformes, a reviséo
de pensao do segurado Lindomar Tadeu Ceolin, para inclusdo de Ana Claudia

Chiquiti, na qualidade de convivente, com fundamento no art. 24-B do Decreto-Lei

© Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciara a sua instrucdo, dela constando o relatério dos fatos e dos atos
praticados, a fundamentagéo e a conclusdo, devendo, ainda, conforme a natureza do processo, apontar:

| - a compatibilidade das informagdes contidas na autuagdo e na distribui¢éo;

a irregularidade expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificagdo dos valores imputados, se houver,
enunciando a norma infringida;

Il - se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas ou juridicas, ndo arroladas na
autuagao, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os autos ao Relator para a inclusédo no rol dos qualificados do
processo e subsequente exercicio do contraditério e da ampla defesa; (Redagao dada pela Resolugédo n° 24/2010)

IV - para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V - na parte da fundamentacao, a legislagéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal sobre a matéria, a existéncia de
prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico defendido;

VI - nas prestacdes ou tomada de contas, as recomendacdes, as determinacdes legais e as ressalvas que tenham constado do
julgamento de processos anteriores da mesma entidade.
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n° 667, de 02/07/1969’ c/c o art. 50, §2° incisol, da Lei Federal n°6.880,
de 09/12/19808, conforme Revisdo do Ato de Beneficio Previdenciario n® 126716/21,
publicada no Diario Oficial do Estado n® 11184 de 26/05/2022 (pegas processuais

n° 005 e 006), concedendo-lhe registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JQSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, IVENS ZSCHOERPER LINHARES e MAURICIO REQUIAO
DE MELLO E SILVA.

] Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Plenario Virtual, 25 de julho de 2024 — Sessao Ordinaria Virtual n° 12.

CLAUDIO AUGUSTO KANIA
Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Presidente

7 Art. 24-B. Aplicam-se aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios as seguintes normas gerais relativas a
penséo militar: (Incluido pela Lei n° 13.954, de 2019) (Regulamento)  (Vigéncia)

| - 0 beneficio da pensao militar é igual ao valor da remuneracéo do militar da ativa ou em inatividade; (Incluido pela Lei
n° 13.954, de 2019)

Il - o beneficio da pensdo militar € irredutivel e deve ser revisto automaticamente, na mesma data da revisdo das
remuneragdes dos militares da ativa, para preservar o valor equivalente a remuneragdo do militar da ativa do posto ou

graduagéo que lhe deu origem; e (Incluido pela Lei n® 13.954, de 2019)
Il - a relagdo de beneficiarios dos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios, para fins de recebimento da
Eenséo militar, € a mesma estabelecida para os militares das Forgas Armadas. (Incluido pela Lei n° 13.954, de 2019)

§ 2° Sao considerados dependentes do militar, desde que assim declarados por ele na organizagao militar
competente: (Redagao dada pela Lei n° 13.954, de 2019)
| - o cdnjuge ou o companheiro com quem viva em unido estavel, na constancia do vinculo; (Redagédo dada pela Lei n°
13.954, de 2019)
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