TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

-~

PROCESSO N°:  425406/20
ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL
ENTIDADE: MUNICIPIO DE GUARACI

INTERESSADO: ALEX FERNANDES MONTEIRO, AROLDO ARAUJO DA SILVA,
FLAVIA MABILE MOREIRA BARBOZA, GEDAIAS LEONARDO
BRITO, JEAN HENRIQUE CASTRO BARRIVIEIRA, JOSE
CARLOS TOLOI, MAICON SOARES CARLOS, MUNICIPIO DE
GUARACI, PAULYNE TOLENTINO ANSELMO, SIDNE| DEZOTI

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 2443/24 - Primeira Camara

Admissédo de pessoal. Legalidade e registro das
admissdes complementares. Admissdes em
desacordo com o art. 20, inciso lll, alinea “b” e
com o art. 22, inciso IV, da Lei Complementar n°
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).
Auséncia de intimacdo do gestor responsavel.
Pela expedigdo de determinagédo ao Municipio.

1. Trata-se de processo de admissdao complementar de pessoal
realizada pelo Municipio de Guaraci, por seu Prefeito Municipal a época, Sr. José
Carlos Toloi (01/01/2017 a 31/12/2020), regulamentada pelo Edital n° 074/2018, com
vistas ao preenchimento de cargos publicos de lavador de carros, operario bragal,
auxiliar administrativo, técnico administrativo, orientador social, bioquimico e

enfermeiro, conforme lista de admitidos de fls. 02-07 (pega 03).

O presente processo € complementar ao de admissao de pessoal
n° 604846/18, julgado pelo Acordao n°® 958/2021-S2C (pega 105), publicado em
03/05/2021, o qual foi objeto de Recurso de Revista e alterado pelo Acérdao n°

557/22 — STP (pega 140), em que foram registradas as admissdes originarias.

Em primeira analise, por meio da Instrugao n° 11994/23 (pega 06), a
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestiao constatou o
cumprimento dos requisitos legais para a realizagdo do concurso publico, bem como
para a admissdo dos servidores, com excecado ao fato de que “no momento da

admissédo a entidade estava acima do limite de gasto com pessoal de alerta 95% e
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as admissbées ndo se referiam a substituicdo para as areas de saude, seguranga ou
educacgdo”, e que “atualmente o indice de gasto com pessoal da entidade
permanece acima do alerta de 95% previsto na LRF”, razado pela qual opinou pela

abertura de contraditério a Municipalidade.

O Municipio de Guaraci, por seu representante legal, Sr. SIDNEI

DEZOTI apresentou defesa (pega 13, fls. 01-02), em que destacou:

Impende salientar que apesar de tais admissdes no
geral ndo serem relativas as areas de saude,
seguranga ou educacao, foram essenciais para
manutencdo e continuidade dos servigos publicos.
Ainda, devemos expor que passaram pelo periodo
de pandemia ocasionado peia COVID-19, onde
foram essenciais para suprir a demanda do
Municipio de Guaraci, onde houve aumento das
demandas de interesse publico surgidas neste
momento sensivel em que houve o agravo da
caréncia de mao de obra publica.

Portanto ha de se verificar que os referidos
servidores passaram pelo periodo de pandemia e
pelo estagio probatorio, onde se encontram lotados
a mais de 04 anos, exercendo com éxito e
efetividade suas funcbes para o bom andamento
dos servigos publicos.

Ademais, 0s interessados nao tiveram
conhecimento da suposta legalidade, uma vez que
nao lhes foi exigido por ocasido da posse, que
atestassem ciéncia do indice de gastos de pessoal,
e desta sorte, ndo poderiam ser penalizados por
falha do gestor e para a qual ndo concorreram.
Neste sentido, deveriam permanecer nos cargos
para os quais foram nomeados, aplicando-se ao
caso os principios da boa-fé e da seguranca
juridica, ao passo de que se preza pelo
cumprimento do interesse publico.

Ademais, informou que um dos servidores admitidos ja foi desligado
e que outro foi admitido por ordem judicial, pugnando, ao fim, pelo registro das

admissoes.

Ao analisar a defesa apresentada, a Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestao, por meio da Instrugao n° 8388/24 — CAGE

(peca 15), reiterou o cumprimento dos requisitos legais dos atos de admisséo, no
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entanto, pontuou que a boa-fé dos candidatos aprovados e o fato de ja se
encontrarem lotados ha mais de 4 anos, ndo sao justificativas suficientes para
afastar a irregularidade cometida pelo gestor, consistente em admitir servidores
estando acima do limite legal de gastos com pessoal de alerta 95%, bem como de
nao ter comprovado que as admissdes se referiam a substituicdo para as areas de

educacéo, saude e segurancga (peca 15, fl. 04).
Nesse sentido, a CAGE destacou (peca 15, fl. 04):

[...] Ademais, atualmente o indice de gasto com
pessoal da entidade permanece acima do alerta de
95% previsto na LRF.

As admissdes ocorreram nos meses de janeiro,
fevereiro, margco e junho de 2020. Verificou-se no
Relatério da Despesas com Pessoal do Municipio
que nesses periodos em que ocorreram as
admissodes, o indice de despesas de gastos com
pessoal estava respectivamente em 53,39%,
53,04%, 54,09%, 55,47% da RCL, ou seja, acima
do limite prudencial de 51,30% nos meses de
janeiro/fevereiro e nos meses de margo/junho
acima do limite maximo de 54%, nos termos do
inciso lll, alinea “b” do art. 20 da LRF.

Verifica-se uma queda nos meses subsequentes ao
das contratagdes, estando com indice de 54% no
més de julho e 53,30% no més de agosto, todavia o
procedimento n&do esta de acordo com o art. 20,
inciso Ill, alinea “b” e com o art. 22, inciso IV, da Lei
Complementar n° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal).

Assim, opinou pelo registro das admissdes dos servidores, sem
prejuizo da aplicagdo da multa prevista no art. 87, IV, “g”, da Lei Complementar
113/2005, ao gestor da entidade na época dos fatos, Sr. José Carlos Toloi, devido a

pratica de ato administrativo em contrariedade com a norma legal.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 588/24 —
7PC (peca 18), acompanhou integralmente o opinativo da Unidade Técnica pelo
registro dos atos de admissédo, sem prejuizo da aplicacdo de sancdo ao gestor

responsavel.

E o relatorio.
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2. Conforme acima relatado, trata-se de analise complementar de
atos de admisséo de pessoal realizados pelo Municipio de Guaraci, regulamentada
pelo Edital de concurso publico n® 074/2018, com vistas ao preenchimento de

diversos cargos publicos.

Ao analisar a documentagao trazida aos autos, a Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestdo, por meio da Instrugdo n°® 8388/24 — CAGE
(peca 15), constatou que se encontra de acordo com a Instrugcdo Normativa n°
142/18, bem como foi obedecida a ordem de classificagao, razao pela qual, deve ser

concedido o registro aos atos de admisséo de pessoal.

Inobstante o registro das admissdes, considerando a irregularidade
atinente a extrapolagao dos limites de gastos com pessoal previsto na LRF, a época
das admissdes, em desacordo com o art. 20, inciso lll, alinea “b” e com o art. 22,
inciso IV, da Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) a
Unidade Técnica e o Parquet de Contas sugeriram a aplicagdo de multa ao gestor
responsavel pelas admissdes ora discutidas, nos termos do art. 87", inciso IV, alinea

“b”, da Lei Orgénica desta Corte de Contas.

Entretanto, ainda que cabivel a multa sugerida, observa-se que,
durante a instrugao processual o Sr. José Carlos Toloi, Prefeito Municipal no periodo
de 01/01/2017 a 31/12/2020, nao foi intimado, mas, apenas, o Municipio de Guaraci,

por seu gestor atual, Sr. Sidnei Dezoti.

Desse modo, considerando a auséncia de contraditério ao gestor
responsavel, Sr. José Carlos Toloi (pega 07), o decurso de 04 (quatro) anos desde
os atos de admissdo, bem como considerando critérios de racionalidade e
economicidade, deixo de aplicar a multa sugerida pela Unidade Técnica e pelo
Ministério Publico de Contas, convertendo-a em determinagao ao Municipio de
Guaraci, no sentido de que, nas proximas contratacdes, atente ao previsto no art.
20, inciso lll, alinea “b” e ao art. 22, inciso 1V, da Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei

de Responsabilidade Fiscal).

' Art. 87 [...] IV [...] b) realizar concurso nos termos da Lei n° 8.666/93, bem como, admissdo de pessoal, sem a observancia
das normas legais aplicaveis.
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3. Em face do exposto, VOTO no sentido de que esta Camara
conceda o registro dos atos de admissao de pessoal complementar realizada
pelo Municipio de Guaraci, regulamentada pelo Edital n® 074/2018, com vistas ao
preenchimento de cargos publicos de lavador de carros, operario bragal, auxiliar
administrativo, técnico administrativo, orientador social, professor, bioquimico e
enfermeiro. area de saude e educacdo, conforme lista de admitidos de fls. 02-07
(peca 03), sem prejuizo da expedigdo de determinagao ao Municipio de Guaraci, no
sentido de que, nas proximas contratagdes, atente ao previsto no art. 20, inciso lll,
alinea “b” e no art. 22, inciso IV, da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de

Responsabilidade Fiscal).

Apods o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria
de Acompanhamento de Atos de Gestéo, para as anotagdes e providéncias devidas,

na forma da Lei Complementar n° 113/2005 e do Regimento Interno.

Posteriormente, a Diretoria de Protocolo, para o encerramento e
arquivamento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII do Regimento

Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, por unanimidade, em:

| - Conceder o registro dos atos de admissdo de pessoal
complementar realizada pelo Municipio de Guaraci, regulamentada pelo Edital n°
074/2018, com vistas ao preenchimento de cargos publicos de lavador de carros,
operario bragal, auxiliar administrativo, técnico administrativo, orientador social,
professor, bioquimico e enfermeiro. area de saude e educacao, conforme lista de
admitidos de fls. 02-07 (peca 03);
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I - determinar ao Municipio de Guaraci, que nas proximas
contratagdes, atente ao previsto no art. 20, inciso lll, alinea “b” e no art. 22, inciso |V,

da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal);

[l — determinar, apds o transito em julgado, a remessa dos autos a
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo, para as anotagdes e
providéncias devidas, na forma da Lei Complementar n°® 113/2005 e do Regimento
Interno, posteriormente, a Diretoria de Protocolo, para o encerramento e
arquivamento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII do Regimento

Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL
MATTOS DQ AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Conselheiro
Substituto SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

] Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Plenario Virtual, 8 de agosto de 2024 — Sessao Ordinaria Virtual n® 13.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Presidente

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDEREGCO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFD.39NV



