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PROCESSO N°  140933/23
ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL
ENTIDADE: MUNICIPIO DE SAPOPEMA

INTERESSADO: AMANDA MILLEO VIEIRA BRIZOLA, AVENINA APARECIDA DA
SILVA LUZ, CAMILA MARTINS DOS SANTOS RIMOVICZ,
CLEUNICE APARECIDA DA SILVA SUBTIL, CRISTIANE VILLAS
BOAS, DANILO ANDRADE MOREIRA, DENISE COSTA
GUERREIRO, DULCIENE SAMPAIO DE MACENA, EMILIA MARIA
ADELAIDE PONTES, FRANCIELE VALERIA TEDARDI
GUERREIRO ALMEIDA, GLEICIANE DE JESUS BRIZOLA DE
ALMEIDA, LILIANE MAIRA DA SILVA CRUZ LUZ, MARIA
APARECIDA LUZ, MARIA MADALENA VIEIRA DA SILVA,
MUNICIPIO DE SAPOPEMA, NAIME APARECIDA ABRAO
MILLEO PEIXOTO, PAULO MAXIMIANO DE SOUZA JUNIOR,
SUELI DE OLIVEIRA VIDAL, VALERIA DE MATOIS PINTO,
VALERIA MATIAS RODRIGUES

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 2445/24 - Primeira Camara

Admisséo de pessoal temporario. Legalidade e
registro. Provas de titulos. Prejulgado n° 8.
Expedi¢do de recomendacao.

1. Trata-se de processo de admissao de pessoal temporaria
realizada pelo Municipio de Sapopema, regulamentado pelo Edital n° 010/2023, com
vistas ao preenchimento de cargos publicos de professor, professor de educacao

fisica, fonoaudidlogo e psicologo, conforme lista de admitidos de fls. 04-07 (peca 78).

Em primeira analise, por meio da Instrucao n° 6886/23 — Fase 01
(peca 23, fl. 05) e n° 8037/23 — Fase 03 (peca 24, fls. 04-05) a Coordenadoria de

Acompanhamento de Atos de Gestao apontou as seguintes inconsisténcias:

Instrugao n°® 6886/23 — CAGE

As pessoas adiante relacionadas nao figuram na
lista de inscritos para o cargo a que se refere a
correlata aprovagéao:
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EMILIA MARIA ADELAIDE PONTES, aprovado no
cargo de Psicélogo, na classificacdo 1, admitido em
13/03/2023.

AMANDA MILLEO VIEIRA BRIZOLA, aprovado no
cargo de Professor, na classificagdo 11, admitido
em 13/03/2023.

ALEXSANDRO COSMO DAMIAO LUCIANO,
aprovado no cargo de Professor, na classificagédo 9,
admitido em (Desistente).

Instrucao n° 8037/23 — CAGE

1) O encaminhamento dos dados referentes a esta
fase do processo de selegcdo de pessoal nao
respeitou o prazo de 5 dias uteis a contar da data
de publicacido do edital de abertura do processo de
selecdo de pessoal (ou de sua retificagao),
27/02/2023, conforme contido na Instrugcédo
Normativa n°® 142/2018, pois a fase foi enviada em
09/03/2023. A prestacdo de informacbes nos
sistemas eletrénicos deste Tribunal na forma
estabelecida é obrigatdria (Arts. 24, § 2° e 87, inciso
I, alinea a da Lei Complementar Estadual n°
113/2005).

2) A selecdo se dara por meio de analise de
curriculo e ndo ha observancia do principio do
amplo acesso as fungdes publicas.

Os critérios de avaliagdo devem garantir a isonomia
entre os candidatos, afastando riscos de
favorecimento, atendendo a igualdade assegurada
no artigo 5° e aos principios constitucionais da
impessoalidade e da moralidade, todos da
Constituicdo Federal.

A realizagdo de provas escritas (objetivas ou
praticas) e provas praticas quando for o caso
(motorista, pedreiro, por exemplo) prezam pelo
principio da eficiéncia na medida em que
selecionam os mais preparados no momento além
de dar vazao ao principio do amplo acesso aos
cargos, empregos e fungbes. Sendo que a
experiéncia e os titulos podem ser avaliagdes
complementares.

Esta Unidade Técnica entende que a selegao
baseada apenas em experiéncia e titulos deve ser
reservada a situagcbes excepcionais, em que reste
objetivamente demonstrado a inconveniéncia de se
fazer a selegdo por meio de avaliagdes (provas) no
caso especifico, vez que o Prejulgado 8 sinaliza
nesse sentido.
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3) Para esta entidade na data 26/04/2023, foram
encontradas as seguintes ressalvas do relatério da
Coordenadoria de Monitoramento e Execucbes
relativas @ admissao de pessoal:

(21004) a inobservancia dos prazos fixados na IN
n.° 142/2018, para envio da documentacdo
referente as fases da admissdo Nos termos do ato
Acoérddo 3388/2019 (S2C);

(21005) a inobservancia do artigo 27, paragrafo
unico, da Lei 10741/2003 - Estatuto do Idoso Nos
termos do ato Acdrdao 3388/2019 (S2C);

(21006) a nao publicacado do edital do certame em
veiculo de comunicagéao eficiente, jornal de grande
circulacao na regido, além dos outros meios de
comunicacao de grande alcance (como a internet)
Nos termos do ato Acérdao 3388/2019 (S2C).

A ressalva 21004 nao foi respeitada, considerando
o0 atraso no encaminhamento dos dados, o que
pode sujeitar o gestor a multa prevista no art. 87, Il,

(1]

a”, da Lei Orgénica deste Tribunal.

Durante a tramitacdo processual, foi concedido o contraditério ao
Municipio, que apresentou defesa e documentos (pegas 30-42, 44-45, 47-48, 55, 61-
64, 70-77).

Em analise conclusiva, a Coordenadoria de Acompanhamento de
Atos de Gestao, por meio da Instrugdo n° 8767/24 — CAGE (peca 78), reiterou o
cumprimento dos requisitos legais dos atos de admissdo, tendo superado o
apontamento relativo a falta de indicagdo na lista de inscritos de Emilia Maria
Adelaide Pontes, aprovado no cargo de Psicdlogo, na classificacdo 1, admitido em
13/03/2023; Amanda Milleo Vieira Brizola, aprovado no cargo de Professor, na
classificagdo 11, admitido em 13/03/2023; Alexsandro Cosmo Damiao Luciano,
aprovado no cargo de Professor, na classificacao 9 (Desistente), uma vez que nao

foi possivel a regularizagédo das informagdes no SIAP (pega 73).

Assim, opinou pela legalidade e registro das nomeag¢des do presente
expediente, sem prejuizo da expedicao de determinacgao para fins de registro pela

CMEX e posterior acompanhamento por esta unidade nas futuras admissdes, no
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sentido de que “nos futuros testes seletivos para professor, realize provas escritas,

nos termos estabelecidos no Prejulgado 8 deste Tribunal’.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n°® 545/24 —
2PC (peca 81), acompanhou integralmente o opinativo da Unidade Técnica pelo
registro dos atos de admissdo, sem prejuizo da expedicdo da determinagao

sugerida.

E o relatério.

2. Conforme acima relatado, trata-se de analise de atos de
admissao de pessoal temporarios realizados pelo Municipio de Sapopema,
regulamentada pelo Edital n® 10/2023, com vistas ao preenchimento de diversos

cargos publicos.

Com efeito, em analise dos documentos trazidos aos autos, a
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo, constatou que a
documentagdo se encontra de acordo com a Instru¢do Normativa n° 142/18, foi
obedecida a ordem de classificacdo e as contratacbes temporarias foram

devidamente justificadas (pecgas 05 e 45).

Quanto aos dados de inscricoes de candidatos no SIAP,
considerando a impossibilidade de corregao do sistema, tal como informado pelo
Municipio de Sapopema (peca 73), acompanho os pareceres uniformes pelo
possibilidade de afastamento da falha, com a consequente legalidade e registro dos

atos de admissao de pessoal em analise.

Por fim, considerando o conteudo passivel de recomendacgao, nos
termos do art. 2441, | e §1°, do Regimento Interno, entendo mais oportuno substituir
a expedicao de determinacao proposta pela Unidade Técnica e pelo Parquet de
Contas, para uma recomendagao ao Municipio de Sapopema a fim de que, nos
préoximos processos de selecdo de pessoal por meio de concurso publico e/ou teste
seletivo observe o disposto no Prejulgado n°® 8 desta Corte de Contas, realizando

" Art. 244. Os pareceres prévios e julgamentos de contas anuais, sem prejuizo de outras disposigdes, definirdo os niveis para
as suas conclusdes e responsabilidades divididos em:
| - recomendagoes;
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provas escritas (objetivas ou praticas) e provas praticas quando for o caso
(motorista, pedreiro, por exemplo), uma vez que, estas modalidades direcionam a
um melhor cumprimento do principio da eficiéncia, na medida em que selecionam os
mais preparados no momento, garantindo o amplo acesso aos cargos, empregos e
funcdes. Assim, a experiéncia e os titulos podem ser utilizados como critérios de

avaliagdes complementares?.

3. Em face do exposto VOTO no sentido de que esta Camara:

3.1.Determine o registro dos atos de admissao de pessoal
temporario realizados pelo Municipio de Sapopema, regulamentado pelo Edital n°
010/2023, com vistas ao preenchimento de cargos publicos de professor, professor
de educacgéao fisica, fonoaudidlogo e psicologo, conforme lista de admitidos de fls.
04-07 (peca 78).

3.2.Expeca recomendacdo ao Municipio de Sapopema para que,
nos proximos processos de selecdo de pessoal por meio de concurso publico e/ou
teste seletivo observe o disposto no Prejulgado n° 8 desta Corte de Contas,
realizando provas escritas (objetivas ou praticas) e provas praticas quando for o

caso (motorista, pedreiro, por exemplo).

Apds o transito em julgado, remetam-se os autos a CMEX e a
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo, para as anotagdes e
providéncias devidas, na forma da Lei Complementar n°® 113/2005 e do Regimento

Interno.

Posteriormente, a Diretoria de Protocolo, para o encerramento e
arquivamento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VIl do Regimento

Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

[...] § 1° Recomendacdes sdo medidas sugeridas pelo Relator para a corregéo das falhas e deficiéncias verificadas no exame
das contas.
2 Adaptacao do texto da Instrugdo n® 9702/23 — CAGE, peca 49, fl. 05.
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Os merqbros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, por unanimidade, em:

| - Conceder o registro dos atos de admissdo de pessoal
temporario, realizados pelo Municipio de Sapopema, regulamentado pelo Edital n°
010/2023, com vistas ao preenchimento de cargos publicos de professor, professor
de educacgao fisica, fonoaudidlogo e psicologo, conforme lista de admitidos de fls.
04-07 (peca 78);

Il — recomendar ao Municipio de Sapopema, para que nos proximos
processos de selecdo de pessoal por meio de concurso publico e/ou teste seletivo
observe o disposto no Prejulgado n° 8 desta Corte de Contas, realizando provas
escritas (objetivas ou praticas) e provas praticas quando for o caso (motorista,

pedreiro, por exemplo);

[l — determinar, apds o transito em julgado, a remessa dos autos a
CMEX e a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo, para as
anotagdes e providéncias devidas, na forma da Lei Complementar n° 113/2005 e do
Regimento Interno, posteriormente, a Diretoria de Protocolo, para o encerramento e
arquivamento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VIl do Regimento

Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL
MATTOS DQ AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Conselheiro
Substituto SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

] Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Plenario Virtual, 8 de agosto de 2024 — Sessao Ordinaria Virtual n® 13.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Presidente
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