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I. RELATORIO

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

389145/24
EMBARGOS DE DECLARACAO
MUNICIPIO DE GUARATUBA

CARLOS ALBERTO CARVALHO (FALECIDO EM 2018), EVANI
CORDEIRO JUSTUS, FABIANO BENEDETI FUZETTI,
INSTITUTO ELLOS, JEAN COLBERT DIAS, LUCIANA REGINA
DOS REIS, MARA LILIAN ORTEGA FUZETTI, MUNICIPIO DE
GUARATUBA, ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL SECAO
DO PARANA, PAULO ROBERTO DE SOUZA JAMUR, RICARDO
BIANCO GODOY

AMANDA BUSETTI MORI SANTOS, ANDERSON FERREIRA,
BERNARDO NOGUEIRA NOBREGA PEREIRA, CLAUDIO
TAVARES TESSEROLI, GUILHERME DE SALLES GONCALVES,
JEAN COLBERT DIAS, MARIA FERNANDA MIKAELA GABRIELA
BARBARA MALUTA, MARIANA LOBATO SILVA MATIDA
BACELLAR, RICARDO BIANCO GODOY, RICARDO DE
FREITAS VASCO, VANESSA YANAZE WATANABE

CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 2311/24 - Tribunal Pleno

Embargos de Declaragdo. Acoérddao n.°
1217/24-STP. Duvidas, contradicbes e
omissoes. Inexisténcia. Pelo conhecimento e,
no mérito, pelo nao provimento.

Trata-se de embargos de declaragdo ofertados por Jean Colbert

Dias e Ricardo Bianco Godoy (pecgas n.”® 196/197) em face do Acordéo n.° 1217/24-

STP (pega n.° 192), por meio do qual se negou provimento ao recurso de revisao

manejados pelos mesmos recorrentes, como resultado da inexisténcia de dissidio

jurisprudencial e de negativa de vigéncia de norma juridica.

Em suas razdes, defendem os embargantes (i) notéria contrariedade

entre os termos da decisdo embargada e da judicial proferida nos autos de ACP

0004957-31.2015.816.0088; e (ii) contradicdo amparada no fato de que a conclusao

do Acordao deixa de observar a alteragao legislativa posterior a emissao do parecer

juridico.
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O pleito foi devidamente recebido pelo Despacho n.° 634/24-GCDA
(pega n.® 198).

E o breve relato.

Il. FUNDAMENTAGAO E VOTO

De modo introdutério, destaco que, de acordo com o artigo 490 do
Regimento Interno, sao cabiveis Embargos de Declaragdo quando a deciséo
questionada contiver obscuridade, duvida ou contradigao, ou, ainda, omitir-se sobre
ponto a respeito do qual deveria se pronunciar.

Dito isso, ingresso no mérito das hipoteses aventadas.

(i) notdria contrariedade entre os termos da decisdao embargada
e a decisao judicial proferida nos autos de ACP 0004957-31.2015.816.0088

Sobre o tema, tomo a liberdade de, notadamente no intuito de
resguardar a seguranga juridica devida aos jurisdicionados com a uniformidade das
decisbes emanadas desta C. Corte de Contas, amparar-me no decisum
consubstanciado no Acoérdao n.° 1269/24-Tribunal Pleno, que julgou improcedente
pedido de rescisdo também protocolado por Jean Colbert Dias e Ricardo Bianco
Godoy, cuja finalidade coincide com o afastamento do reconhecimento de erro
grosseiro frente as conclusbes neste sentido contidas na sentenga prolatada na
Agéo Civil Publica n.° 0004957-31.2015.816.0088.

Naquela ocasido, foi vencido o posicionamento defendido pelo
Relator, Conselheiro Substituto José Mauricio de Andrade Neto, sendo vencedora a
divergéncia ofertada pelo Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva,
acompanhada pelos Conselheiros lvan Lelis Bonilha, Jose Durval Mattos do Amaral,
Fabio de Souza Camargo, Ivens Zschoerper Linhares e Augustinho Zucchi.

Segue a linha de argumentagéo entdo desenvolvida:

Em que pese o voto do Relator, divirjo do entendimento de inexisténcia de
erro grosseiro ou tese indefensavel.

Verifica-se que os procuradores emitiram parecer assentado em doutrina
e/ou jurisprudéncia, e analisaram, ainda que brevemente, a subsungao do
caso concreto com base na documentacdo juntada ao procedimento na
contratagao do Instituto Confiancce.

A postura esperada no momento da elaboragcdo de um parecer é a de que
0 agente juridico examine todas as situagdes ou circunstancias faticas a

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFD.2QN9



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

luz da legislagdo e dos documentos, permitindo o completo conhecimento
sobre o teor do opinativo e da sua consequente concluséo.

Os pareceristas poderiam ter, previamente a emissao do parecer, realizado
diligéncias com o intuito de cumprir os deveres constitucionais e legais,
permitindo que fossem expostos todos os motivos que justificavam, nesse
caso, a contratagdo mediante a dispensa de licitacdo, fazendo jus a uma
conduta com nivel de atenc¢do esperado.

A alegacdo dos pareceristas de que se tratava de uma situagao
emergencial nao constitui os pressupostos necessarios para isencao de
responsabilidade, infere-se abaixo:

Vistos e examinados os aspectos alusivos a presente dispensa de
licitagdo, observado o caso exposto em meso, bem como coligindo a
justificativa apresentada pelo Ordenador de Despesa, notadamente em
razdo da urgéncia da prestacdo, e ainda pecga escolha do Instituto
Confiancce, e ainda sopesados os apontamentos da LLCA em detrimento
da via de excegdo de dispensa do ato licitatorio, opino breve e
objetivamente pela legalidade do procedimento para firmar-se parceria
com a OSCIP eleita, ndo se opondo que se seja dado prosseguimento,
para homologacgao e assinatura do respectivo contrato administrativo.

Outrossim, € de bom tom observar que o presente procedimento de
dispensa ja se arrasta a algum tempo, uma vez que ja renovado por uma
ocasido, havendo necessidade de se definir de maneira conclusiva a
realizagdo do devido certame visando celebrar a parceria com entidade do
3° setor, a fim de dar vazdo ao Projeto “Cidade Sustentavel’. Tal
observacao se langa a largos gizos, devendo observar curial cautela no
manuseio de procedimentos desta natureza, mormente a responsabilidade
que advém ao gestor publico quando da assuncdo de obrigagdes,
compras, servicos em desobediéncia ao principio da licitagdo. Diz-se isto,
com supedaneo na hodierna interpretacdo gerada pelos Tribunais de
Contas da Unido e dos Estados, sendo esta tendente a severa repressao
de atos ordinatérios contrarios a lei de licitagdes.

O Secretario Municipal de Urbanismo também justifica a situacao
emergencial a partir da aprovacao de projetos pelo governo estadual e
federal:

Com os novos projetos de revitalizacdo da orla municipal terem sido
aprovados pelo governo estadual e federal de forma emergencial, sendo
que ndo contavamos com tanta agilidade, surgiu a necessidade de
implantagcdo de um projeto ambiental para educacdo, estudos e
conscientizagcdo de nossa area verde.

As circunstancias de emergéncia ndo foram devidamente esclarecidas em
nenhum dos documentos que embasaram a dispensa de licitagao.

A dispensa do procedimento licitatério tendo como unico fundamento a
situacdo emergencial acima descrita acaba por constituir os elementos
necessarios para caracterizagao do erro grosseiro.

Um procedimento de dispensa de licitacdo irregular acarreta
consequéncias severas e prejudiciais para a administracdo publica. A
gravidade reside no desrespeito aos principios fundamentais da legalidade,
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moralidade e impessoalidade, essenciais para a gestdo transparente e
ética dos recursos publicos.

Além disso, a falta de competitividade e a possibilidade de direcionamento
para determinados fornecedores podem resultar em prejuizos financeiros
significativos, bem como na entrega de servigos ou produtos de qualidade
inferior. Tais praticas comprometem a eficiéncia da gestao publica.

Para além do enquadramento do processo licitatério inadequado, deixou-
se de exigir também a justificativa de prego, documento fundamental no
procedimento. Neste aspecto, o que se observa € um encadeamento de
falhas graves pelos responsaveis.

Conforme infere-se do Inquérito Civil n°® MPPR 0060.12.000123-9, a
primeira contratacdo realizada com o Instituto Confiancce, no parecer
juridico elaborado pelos mesmos pareceristas, ora representantes, teve
expressa mengao a impossibilidade de prorrogacao:

Outrossim, é de bom tom observar que o presente procedimento de
dispensa trata-se de medida excepcional e refoge aos critério higidos do
sistema licitatorio, de modo que o atendimento desta necessidade publica
nao comporta renovacao por intermédio de dispensa, devendo, doravante,
operar-se mediante a realizacao do Concurso de Projeto, em razdo de
previsibilidade de manutenc&o da parceria.

Ademais, a decisdo exarada em ambito judicial ndo nega a ocorréncia dos
fatos aqui examinados, da tdo somente interpretacao diversa.

Portanto, nesse caso especifico, concluo pela improcedéncia do presente
Pedido de Rescisdo, com a manutengao da decisao consubstanciada no
Acérdao 484/18 - Tribunal Pleno.

Assim, inexistem na decisdo embargada e especificamente acerca
do tépico em comento duvidas a serem sanadas, omissdes a serem supridas e

contradi¢cdes internas a serem afastadas.

(ii) existéncia de contradicio amparada no fato de que a
conclusdo do Acérdao deixa de observar a alteracao legislativa posterior a
emissao do parecer juridico

Aqui, esta-se diante de matéria ja enfrentada no Acérdéo n.°
3154/23 (peca n.° 173), responsavel por julgar recurso de revista interposto pelos
mesmos interessados, oportunidade em que se enfatizou que a época do processo
licitatoério impugnado havia divergéncia jurisprudencial quanto a possibilidade de
participagcdo de OSCIPS em certames licitatérios, razdo pela qual tal fato nao foi
tratado como possivel irreqularidade, consoante dispds a extinta Diretoria de Analise
de Transferéncia (DAT), no Parecer n. 43/15, acostado a pega n. 67. Assim, a

instrugdo processual conduzida nos autos de Denuncia n. 296208/12 se limitou a
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apreciar a regularidade do procedimento de dispensa de licitagdo, motivo pelo qual é
indiferente se o parecer foi emitido com base no entendimento de que ndo seria
necessaria a contratagdo de OSCIP por concurso de projetos.

Tal orientagdo foi reforcada na fundamentagdo que resultou na
decisdo combatida, no item alusivo a negativa de vigéncia ao Decreto n.° 3.100, de
30/06/1999, que néo obrigava de adogao de procedimento licitatério para escolha de
uma OSCIP, em divergéncia com o posicionamento do TCU-

De fato, pela entdo redacdo do dispositivo, existia uma faculdade para a

adocéao de concurso de projetos para a escolha de OSCIP, em razdo disso,

a Administracdo optou expressamente por selecionar uma entidade por

meio de contratacdo direta, sem, no entanto, cumprir os requisitos que

autorizam, quais sejam, caracterizar a situagdo emergencial, verter as
razdes da escolha da entidade e justificar o preco. Diante disso, também
nao ha pertinéncia alguma a existéncia de decisbes do TCU no sentido de
que inexistiria obrigatoriedade de adogdo de licitagdo ou concurso de
projetos, pois os recorrentes manifestamente se utilizaram dos termos da

Lei n.° 8.666/1993, para fundamentar seu parecer, dando aparéncia de
legalidade a contratacéo.

Com isso, entendo que a questdo se encontra exaustivamente
analisada por esta Corte, ndo havendo que se falar em contradicdo a ser eliminada.

Ante o exposto, VOTO pelo conhecimento dos embargos de
declaracdo, para, no mérito, negar-lhes provimento, mantendo-se, por conseguinte,

incolume a decisdo materializada no Acérdao n.° 1217/24-STP.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de EMBARGOS DE
DECLARAGAO

ACORDAM

(O MEMBRQS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, por unanimidade, em:

Conhecer dos embargos de declaragdo opostos, para, no mérito,
negar-lhes provimento, mantendo-se, por conseguinte, incélume a decisdo
materializada no Acordao n.° 1217/24-STP.
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Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 1 de agosto de 2024 — Sesséao Virtual n® 14.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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