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Trata-se das Representacdes n°® 616582/21, 332057/22, 372296/22
e 730060/22, formuladas por PAVISERVICE ENGENHARIA E SERVICOS LTDA,
EDMILSON PEREIRA LIMA, e CONSORCIO PARANA SEGURO, que noticiam
supostas irregularidades no Edital de Concorréncia Publica n° 02/2022, do
DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO PARANA (DETRAN/PR), que tém como
objeto a concessdo a iniciativa privada da prestagdo dos servigos publicos de
implantacédo, operagao, manutencao e gestdo dos patios veiculares integrados no
Estado do Parana, no valor de R$ 324.326.000,00 (trezentos e vinte e quatro

milhdes, trezentos e vinte e seis mil reais).

Antes de apresentar o teor das peticdes iniciais das
Representagdes n° 616582/21, 332057/22, 372296/22 e 730060/22, farei um
retrospecto do que foi apurado a respeito da concesséo a iniciativa privada da
prestacdo dos servigos publicos de implantagdo, operagdo, manutencao e gestéao

dos patios veiculares integrados no ambito do Estado do Parana.
1.1 DOS ATOS DO PODER EXECUTIVO ESTADUAL E DO DETRAN/PR

Em 2013, foi firmado o Termo de Cooperagao Técnico Financeira,
n. 015/2013, entre a Secretaria de Estado da Administracdo e da Previdéncia
(SEAP) e o Departamento de Transito do Parana (DETRAN/PR), para a solugéo
conjunta do uso adequado e gerenciamento dos bens moéveis e imoveis,
racionalizacdo de despesas com locacdo, bem como a orientagdo técnica e
normativa acerca das instrugdes para as atividades de controle dos bens
patrimoniais do Estado do Parana, especialmente com relacdo aos patios
veiculares do DETRAN/PR, DER, Secretaria de Seguranca Publica, Policia Civil e

Policia Militar.

Em razido do termo de cooperagao, a SEAP celebrou, por meio de
dispensa de licitagdo, o Contrato n. 24/2013 (e-protocolo 12.161.504-5), de 11 de
novembro de 2013, com a Fundacao Instituto de Pesquisas Econémicas (FIPE)
para a prestacao de servigos realizagdo de pesquisa, assessoria e consultoria para
a equacao e definicdo de um modelo visando a operagao e gestao dos patios de
estacionamentos de veiculos apreendidos pelo Poder Publico, pelo valor de R$

990.086,40, com vigéncia de 6 (seis) meses.
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Elaborados os estudos, o DETRAN/PR encaminhou, em 7 de
marco de 2014, ao titular da pasta da Secretaria de Estado do Planejamento e
Coordenacédo Geral (SEPL) Cassio Taniguchi, o Oficio n°® 069/2014-DG (e-
protocolo 13.115.675-8) assinado pelo Diretor-Geral do DETRAN/PR Marcos Elias
Traad da Silva, que apresentou a conclusdo da FIPE no sentido de que a medida
mais eficiente seria: "um modelo de negdcio baseado em uma Parceria Publico-
Privada (PPP) para aprimorar o recolhimento, a guarda e a restituicdo de veiculos
recolhidos pelo Estado por meio de um contrato com o Estado (Poder Concedente),
o parceiro privado (Patio ou Concessionaria) passa entdo a assumir este conjunto

de tarefas, hoje executado pelo Estado".

A Coordenacdo de Parcerias Publico-Privadas (CPPP) da SEPL,
em conjunto com a empresa de Consultoria KPMG STRUCTURED FINANCE S.A
(KPMG), contratada mediante licitacdo Concorréncia 2/2013 — SEPL, para a
execugao do objeto “consultoria especializada para estruturar o Programa de
Parcerias Publico-Privadas do Estado do Parana — Parana-Parcerias” — no valor de
R$ 1.480.000,00 —, examinou o relatério fornecido pelo DETRAN/PR e, de acordo
com a Informacéo n. 27/2014 — CPPP/SEPL (3 de junho de 2014) assinada pelo
Coordenador da CPPP, Elton Augusto dos Anjos, anexada as fls. 06 do protocolo
13.115.675-8, “constatou uma série de duvidas e inconsisténcias dos quais
colocam em risco a eficiéncia e eficacia do projeto; quer seja na sua partilha
eficiente de riscos, na légica de execugdo e operacionalizagdo do contrato e nas

premissas econémicas e financeiras” a serem remetidas a FIPE.

Em 5 de junho de 2014, o Conselho Gestor de Parcerias Publico-
Privadas (CGPPP), presidido pelo titular da SEPL, Cassio Taniguchi, “decidiu que
deveria ser realizada uma reunido com os representantes da Coordenacgao de
Parcerias Publico-Privadas, da FIPE, do DETRAN e da Secretaria de Estado de
Seguranga Publica com o escopo de elucidar as duvidas e questionamentos
referentes ao Projeto de Patios Veiculares Integrados”.

Em resposta, a FIPE encaminhou a SEAP as Notas Técnicas | e |l,

de acordo com informacdes acostadas ao protocolo 13.115.675-8.
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Na 15? Reunido do CGPPP, em 26 de margo de 2015, foi

deliberado:

[O Coordenador de Parcerias Publico-Privadas] apresentou a
modelagem do Projeto dos Patios Veiculares Integrados no
ambito do Estado do Parana. O projeto compreende a
delegagcdo dos servicos de remocgdo, guarda, depdsito,
vistoria, liberagdo e preparagdo de leilao dos veiculos
apreendidos ou removidos em decorréncia de infracdo de
transito, aplicagdo de medidas administrativas ou penalidades
no ambito do Estado do Parana. Por unanimidade votos, os
Conselheiros decidiram pela realizagdo de um road show, que
devera ocorrer até o dia 30 de abril, com o intuito de
apresentar o Projeto em comento para a iniciativa privada.
Também foram delimitados alguns parametros para eventual
licitagdo, sendo que (i) a concessao devera ser onerosa, com
pagamento de outorga dos servigos publicos ao Poder
Concedente; (ii) a licitagdo devera ser julgada pelo critério de
menor tarifa; (iii) a recuperacdo ambiental dos atuais patios
veiculares existentes no Estado do Parana devera constar do
Projeto como responsabilidade da Concessionaria. Apds a
execugao do road show e as consideragdes obtidas pela
iniciativa privada, o Projeto sera reapresentado na préxima
reunido do Conselho Gestor que, em principio, ficou
agendada para o dia 05 de maio de 2015.

Em 29 de abril de 2015, o CGPPP passou a ser denominado
Conselho Gestor de Concessbes (CGC), contemplando na sua competéncia as

parcerias publico-privadas, nos termos das Leis Estaduais 18.468/15 e 17.046/12.

Em 5 de maio de 2015 foi realizada a 12 reunido do CGC, que

examinou o projeto de patios veiculares integrados, e deliberou:

O Coordenador de Parcerias Publico-Privadas apresentou as
contribuigbes econdmicas e operacionais acerca do Projeto
de Patios Veiculares Integrados que foram trazidas pela
iniciativa privada durante o road show realizado nos dias 15,
17 e 24 de abril, bem como pela sociedade no decorrer da
Audiéncia Publica. Deliberou-se que cabera a Coordenagao
de PPP realizar os estudos econémicos e financeiros para
demonstrar, fundamentadamente, o impacto de referidas
modificagdes nas tarifas na préxima reuniao do CGC, bem
como justificar tecnicamente se ira acatar ou ndo as
sugestbes. A Secretaria Executiva informou que a minuta da
Lei Autorizativa da Concessao encontra-se na Policia Militar
para parecer e depois devera ser encaminhada para os
outros 6rgéos envolvidos antes de seguir para a Casa Civil. O
Conselho deliberou que a Coordenagao, juntamente com o
Detran/PR, devera fazer uma reunido com a Policia Militar, a
Policia Civil, a Policia Rodoviaria Estadual e o Departamento
de Estradas de Rodagem com o escopo de apresentar a
modelagem final do Projeto, bem como solicitar urgéncia na
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elaboracao dos pareceres da Lei Autorizativa, tendo em vista
que esta devera ser encaminhada a Casa Civil até, no
maximo, o dia 20 deste més para, entdo, ser dirigida a
Assembleia Legislativa do Estado. Na proxima reunido do
Conselho, devera ser apresentada a minuta do Edital de
Licitagcdo e seus anexos para analise do CGC.

A CPPP encaminhou a CGC a Informagao n. 22/2015 -
CPPP/SEPL examinando o ‘“risco do Governo do Estado assumir parte da
Recuperagdo Ambiental dos Patios, no caso do limite estipulado em contrato n&o
atender plenamente as necessidades previamente estipuladas”. O Coordenador da

CPPP, Elton Augusto dos Anjos, apresentou a seguinte conclusao:

[...] recomenda-se a adogdo de um teto limitado para a
Recuperagao Ambiental, com uma redugdo do valor inicial
estimado pela FIPE nos estudos, devido ao niumero de patios
pavimentados. Essa alternativa € mais pratica e rapida,
porém apresenta o risco do custo ser muito maior ao previsto
pela FIPE e, portanto, ndo ser possivel recuperar todas as
areas pela Concessionaria. Nesse caso, ainda ha o risco do
custo remanescente ao Governo do Parana também ser
demasiado elevado. Mesmo assim, essa escolha privilegia a
implementagao do projeto por ser a mais rapida e por mitigar
os riscos pela afixagdo de um limite de custo da Recuperagao
ao projeto.

Durante a reunido do CGC realizada no dia 6 de agosto de 2015, o
Coordenador da CPPP, Elton Augusto dos Anjos, foi denominado “Coordenador de

Concessoes”.

Do registro da reunido constou a seguinte deliberagéo:

[...] Elton Augusto dos Anjos, Coordenador de Concessbées do
Parana; [...]. Logo apds, o Coordenador de Concessbes
informou algumas premissas acerca do Projeto de Patios
Veiculares Integrados, quais sejam: (i) reducdo do valor de
limitacdo da responsabilidade da concessionaria de R$
58.612.635,76 (cinquenta e oito milhdes, seiscentos e doze
mil, seiscentos e ftrinta e cinco reais e setenta e seis
centavos), inicialmente previsto para a Recuperagéo
Ambiental. A justificativa para a redugdo do valor é que o
estudo ndo considerou que cerca de 16,7% dos péatios
existentes sdo totalmente pavimentados e 23,5% séo
parcialmente pavimentados, sendo que ha uma significativa
diminuicdo do valor da recuperagédo nesses casos, conforme
informagao de n° 22/2015 elaborada pela Coordenagdo de
Concessbes e anexada aos autos de n° 13.581.446-6. Diante
dos estudos realizados pela Coordenagéao, o Conselho Gestor
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de Concessbes deliberou pela redugdo do valor da
Recuperacdo Ambiental nos atuais patios veiculares do
Estado no valor de R$ 48.495.770,26 (quarenta e oito
milhdes, quatrocentos e noventa e cinco mil, setecentos e
setenta reais); (ii) inclusdo ou ndo, no Projeto, dos veiculos
que possuem pendéncia judicial determinada pelo Poder
Judiciario do Estado do Parana, uma vez que, conforme os
estudos realizados, atualmente, cerca de 1% dos veiculos
que sao recolhidos aos patios veiculares possuem bloqueio
judicial, ocasionando um prazo muito longo de estadia desses
veiculos, onerando muito o Projeto no que tange aos custos
excessivos com a guarda desses veiculos, nos termos da
Informacdo n°® 21/2015 da Coordenagdo de Concessdes. O
Conselho Gestor de Concessdes, por unanimidade de votos,
deliberou por se apresentar ao Tribunal de Justica do Estado
uma proposta de eventual Termo de Adesdao ao Projeto.
Destarte, cabera ao Procurador Geral do Estado, juntamente
com o Coordenador de Concessdes e a Secretaria Executiva
do CGC, apresentar a referida proposta de Termo de Adesao
ao Tribunal de Justica do Estado do Parana. Caso nio seja
celebrado o Termo de Adeséo, cabera a Coordenagéo incluir
patios publicos ao projeto para guardar os veiculos com
bloqueio judicial; e, (iii) no que tange a outorga de concesséo,
no valor de R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhées de reais),
cabera a Coordenacao de Concessdes apresentar ao Grupo
Técnico de Analise as Concessbes - GTAC, para analise, o
impacto do pagamento, no valor da tarifa, em 12 (doze), 24
(vinte e quatro) ou 36 (trinta e seis) meses. Cabera ao GTAC
analisar o Termo de Referéncia apresentado pela
Coordenacao de Concessbes, manifestando-se formalmente
sobre o0 mesmo, nos termos do artigo 1 O, inciso VI, do
Decreto Estadual n® 1575, de 02 de junho de 2015, bem
como sobre a Minuta de Edital e Anexos, os quais deverdo
ser apresentados na reunido extraordinaria do CGC a ser
realizada no dia 31 de agosto de 2015.

Em 16 de novembro de 2015, foi inserido no protocolo 13.115.675-
8 a minuta do Termo de Referéncia do projeto dos Patios Veiculares Integrados,
desenvolvida pela SEPL, onde consta a opcédo pelo modelo de concessao

comum, regida pela Lei 8.987/95.

Junto ao Termo de Referéncia do projeto dos Patios Veiculares
Integrados foi apresentado o Parecer Técnico 001/2015, subscrito pelo
Coordenador de Coordenacado de Parcerias Publico Privadas, Elton Augusto dos

Anjos, que declarou:

Apesar dos beneficios e ganhos ao Parceiro Privado e
principalmente ao Poder Publico, € necessario elencar os
riscos do projeto e ressaltar que, por se tratar de uma
Concessdo Comum, a maioria dos riscos sdo alocados ao
Privado, exceto os casos de forga maior ou fortuitos. Como
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consequéncia do desequilibrio de alocagdo, recai-se
diretamente ¢ no processo licitatério, o qual pode ser vazio, ou
seja, sem concorrente devido ao alto custo dos riscos que a
Concessionaria devera cobrir por meio das tarifas.

Nesse sentido, pode-se listar os seguintes riscos inerentes ao
projeto e alocados ao Parceiro Privado:

a) Risco do valor de outorga, como modelado, ser
demasiado elevado e diminuir a atratividade ao projeto, uma
vez que o valor ndo é financiavel e deve ser pago logo nos
primeiros anos da Concessdo. Ha um risco politico menor,
porém necessario de observar, na qual a cobranga de outorga
implica no aumento da tarifa que é paga pelo usuario, isto é,
populagdo. Como os servicos sao direcionados, em maioria,
para infratores, a sociedade pode consensuar que os valores
sdo plausiveis.

b) Risco do passivo veicular (veiculos impossibilitados de
serem leiloados) a ser realocado ser uma quantidade muito
maior que o estimado pelos estudos da FIPE ou estar em
condi¢des de dificil transporte, de modo a aumentar o custo
de realocagao desses veiculos. Nem a FIPE, que nao visitou
todos os patios do Estado, nem os 6rgdos que realizam
apreensdes e mantém patios proprios possuem estatisticas e
numeros exatos da quantidade de veiculos nessas condigdes
restritas de irem a hasta publica.

c) Risco de ndo manutencdo da taxa de
apreenséao/retencdo de veiculos por parte do Poder Publico.
Embora exista uma demanda reprimida por falta de espacgo
para a entrada de mais veiculos, historicamente verifica-se
que o numero de apreensdes mensais € constante. Se o
numero de apreensdes nao cresce, porém, a frota cresce,
significa que a taxa de apreensao, estimada para projecao de
receitas, estd em queda, o que representa um risco a saude
econdmica da Concessionaria e viabilidade da Concesséo.

d) Risco do lote Unico. Apesar de tecnicamente e
principalmente para o sucesso do projeto o lote Unico ser a
melhor opcdo, dada a andlise dos riscos do lote Unico
mostrada nesse relatério, essa escolha também limita a
participagdo de pequenas e médias empresas, logo reduz o
numero de concorrente na licitagdo. A CPPP recomenda que
essas empresas se associem a outras e formem uma SPE
habilitada a participar do empreendimento, como mitigacao
desse risco.

O objetivo de mostrar os riscos é de subsidiar a deliberacao
do CGC acerca da abertura de licitagdo para contratagéo. Os
riscos elencados sido de dificili mensuragdo e por fatores
externos, adversos ou maiores, ndo é possivel garantir a
exequibilidade das projegdes ou estimativas dos impactos.
Assim, embora considere viavel tecnicamente o modelo
proposto, com o0s valores e premissas expostas nesse
relatério, a CPPP indica os possiveis riscos ao éxito do

processo licitatorio.

A Coordenacdo de Parcerias Publico-Privadas, apdés as
andlises, consideragdes, beneficios e alteragdes aqui
enumeradas, considera validas as premissas que norteiam o

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFD.435J]



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

projeto e as julga coerente com as boas praticas de projeto,
validando para que seja aberto processo licitatério para a
contratagao de Concessdao Comum.

Com a apresentacao do parecer e a manifestacao do Diretor-Geral
da SEPL, determinando o encaminhamento do protocolado para a Casa Civil —
Conselho Gestor de Concessbes, em 22 de dezembro de 2015, o protocolo
13.115.675-8 foi encerrado as fls 543, conforme certiddo da Secretaria Executiva
do CGC.

Em 20 de abril de 2017, foi publicado o Decreto Estadual 6.682/17,
do Governador Carlos Alberto Richa, que regulamentou a Lei Estadual 18.666/15,
dispondo sobre a competéncia do DETRAN/PR para delegar a prestacdo dos
servigos publicos de remocgao, guarda e leildo dos veiculos automotores removidos
ou apreendidos, cujo prazo de concessao seria de até 25 (vinte e cinco) anos, nos
termos do art. 3° do citado decreto, e, ainda, para estabelecer as tarifas teto do
edital de licitacdo da concessao, na forma do Anexo | do decreto, sendo os valores
para tarifa de remogdo de R$ 156,36 (veiculos leves tipo A), R$ 215,67 (veiculos
leves tipo B) e 314,07 (veiculos pesados); e para tarifa de guarda, por dia, de R$
26,00 (veiculos leves tipo A), R$ 35,90 (veiculos leves tipo B) e R$ 50,76 (veiculos

pesados).

Em setembro de 2017, o DETRAN/PR publicou o Edital de
Concorréncia n° 10/2017 com a finalidade de conceder os patios integrados do
Parana, em lote unico, para prestagdo de servico de implantagdo, gestdo e

manutencgado, mediante cobranca de tarifa diretamente ao usuario.

O edital de 2017 foi elaborado com base nos estudos da FIPE,
apos as validacées do CGPPP e da KPMG, realizados entre os anos 2013 e 2014.
O modelo da concesséo foi apresentado na forma de concessdo comum, conforme
minuta elaborada pela SEPL e de acordo com a anuéncia do CGPPP exarada pelo
Parecer Técnico 001/2015.

Em razdo da Recomendacdo de Auditoria n® 14/2017 da 22
Inspetoria de Controle Externo do TCEPR, recebida pelo Diretor-Presidente do
DETRAN/PR Marcos Elias Traad da Silva, por meio do Oficio n. 41/17, a licitacao
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foi suspensa por ato publicado no Diario Oficial do Parana — Comércio, Industria e
Servigos, Edicdo n. 10046, em 10/10/2017, p. 18.

Em julho de 2019, ocorreu a revogacao formal do edital de
Concorréncia n° 10/2017, mediante despacho proferido pelo Diretor-Geral do
DETRAN/PR, Sr. Cesar Vinicius Kogut.

O mencionado despacho fundamentou o Oficio n° 309/2019,
enderecado ao titular da Secretaria de Estado do Planejamento e Projetos
Estruturantes (SEPL), Valdemar Bernardo Jorge, mediante o qual o Diretor-Geral
do DETRAN/PR solicitou que a Secretaria de Planejamento, por intermédio da
Coordenacédo de Concessbes e Parcerias (CCP), conduzisse a elaboragdo de

estudos para a realizagdo da concessao dos patios.

Esse foi o passo inicial para a elaboracdo do segundo edital de

concessao e constitui o inicio do Protocolo n°. 15.917.961-3.

Em 1° de agosto de 2019, a CCP elaborou Relatorio Técnico n.
05/2019, subscrito pelo Assessor Técnico Roberto Carlos Evencio de Oliveira da
Silva, pela Coordenadora de Concessdes e Parcerias Maria Lucia Matsunaga e
pelo titular da SEPL Valdemar Bernardo Jorge. Extraio as seguintes passagens do

mencionado relatorio:

A situagdo atual dos patios administrados pelo Detran é
critica, devido ao quadro de superlotagdo. Este cenario
impacta diretamente na realizagdo de novas operac¢des de
transito devido a auséncia de vagas para depositar veiculos
irregulares.

Dados recentes do Detran indicam que em 2017
aproximadamente 36% dos veiculos registrados no Parana
estavam circulando em situacao irregular, sem o pagamento
de licenciamento obrigatério. Apenas a divida de
licenciamento obrigatério foi superior a R$ 222 milhdes em
2017 (Tabela 1).

[.]

A circulagéo de veiculos irregulares impacta diretamente nos
numeros de acidentes de transito verificados no Estado.

[.]

Os problemas identificados pelo proponente que justificam a
proposta referem-se a:

a) Superlotagéo dos patios;
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b) O custo mensal para os cofres publicos com a gestéo e
segurancga dos patios;

c) Os problemas de saude publica ocasionados pelos
acidentes de transito e proliferacdo de insetos vetores de
doengas nos patios veiculares.

Como beneficios, sdo apontados:
a) Aredugédo de veiculos irregulares em circulagao;

b) A melhoria na qualidade da gestdo dos patios, com
padronizagao dos tramites de entrada e saida de veiculos;

¢) Maior agilidade no processo de atendimento ao cidadéo
que teve seu bem apreendido;

d) Maior agilidade na execugéao dos leildes dos veiculos.

O Relatério Técnico n. 05/2019 — CCP sugere o modelo de
concessao comum, por considerar que a tarifa paga pelo usuario sera suficiente
para remunerar o concessionario. Recomenda, por fim, a inclusdo do projeto dos
patios veiculares no rol de projetos do Programa Parcerias do Parana (PAR), na
forma da Lei Estadual 19.811/19.

Ainda, nos termos do mencionado relatorio, conclui-se que o objeto
da proposta de concessdo dos patios veiculares esta contemplado no escopo de
projetos elegiveis para compor o PAR, de acordo com a previsao do art. 5°, §4° da
Lei Estadual 17.046/12, com a redagao dada pela Lei Estadual 19.811/19:

Art. 5°. Ressalvadas as disposi¢cbes contidas no § 4° do art.
2° e no inciso IV do art. 4° desta Lei, podem ser objeto de
parcerias publico-privadas, isolada ou conjuntamente: [...]

§4°.  Sera admitida, no ambito das PPPs, a transferéncia
de atividades técnicas de suporte ao poder de policia, assim
consideradas, exemplificativamente: [...]

Il - servigos de apoio técnico na gestdo do transito e no
apoio ao controle de trafego, na remogédo e guarda de
veiculos;

O art. 8° da mencionada Lei Estadual 19.811/19 criou o Conselho

do Programa de Parcerias do Parana (CPAR).

Na 22 Reunido Ordinaria do CPAR, realizada em 6 de agosto de
2019, foi deliberado:
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1. Patios Veiculares - Apresentagdo do Projeto de
Concessao dos Patios do Detran e Policia Militar ao Conselho
de Parcerias do Paran3;

Interessados: Departamento Estadual de Transito do Parana
(Detran)

Assunto: Parecer Técnico n° 05/2019 da CCP — Apresentagéo
do resultado da analise do Grupo técnico, coordenado pela
UGPAR - Protocolo n° 15.917.961-3.

Manifestacdo: Mauro Celso Monteiro, Diretor Operacional do
DETRAN, fez as consideragdes ao Conselho do CPAR sobre
as demandas dos patios veiculares e a importancia de o
Conselho seguir a recomendacdo do parecer da Unidade
Gestora-UGPAR e aprovar a Estruturagdo Completa da
parceria, por meio da contratagdo do BRDE, desde que
autorizado pela Procuradoria Geral do Estado, ou de
consultoria externa para realizar tal servigo.

Parecer da UGPAR: A UGPAR apontou a necessidade de
elaborar estudos que permitam a realizagdo da concesséao
dos patios veiculares que atualmente estdo sob a
administragdo do Estado do Parana. Apdés o relato das
alternativas existentes, a UGPAR recomendou as seguintes
modalidades na ordem sugerida: a) Estruturacdo Completa
pelo BRDE, com parecer da PGE ou Licitagdo pelo DETRAN;
b) Estruturagéo Interna; ou c) PMI.

Decisdo CPAR: Os conselheiros deliberaram por
unanimidade pela possibilidade de contratagdo direta do
Banco Regional do Extremo Sul — BRDE para fins de
estruturacdo de projetos de concessdes e parcerias, desde
que o Parecer da PGE seja nesse mesmo sentido. Caso seja
negativo, a decisdo dos membros do CPAR sera pela
licitagdo pelo Departamento de Transito do Parana, com o
acompanhamento da Unidade Gestora.

De acordo com o Oficio DIROP 2019/176 emitido pelo Banco
Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul (BRDE) em 23 de agosto de 2019,
subscrito por seu Diretor de Operag¢des, Wilson Bley Lipski, foi recebido pelo
DETRAN “a sinalizagdo de que eventual Concessdo observara as seguintes

premissas”:

2. A Concessao sera tdo somente para a administragdo dos
veiculos apreendidos apds a celebracdo do contrato com o
concessionario, observados eventuais prazos de caréncia
definidos durante o processo de estruturacdo, néo
abrangendo o atual estoque de veiculos administrado pelo
DETRAN, nem eventual passivo ambiental.
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A proposta foi reafirmada pelo BRDE no oficio GADIR/DIROP
2019/184, de 11 de setembro de 2019 (protocolo 15.917.961-3), que propde o
desenvolvimento dos trabalhos no ambito do Acordo de Cooperagdo Técnica ja

vigente entre o BRDE e a SEPL, mediante plano de trabalho adicional.

Trata-se do Acordo de Cooperagao Técnica assinado em 15 de
margo de 2018 (protocolo n° 14.676.960-8), com a finalidade de promover a
cooperagao entre os participes para o desenvolvimento de ag¢des conjuntas para
estruturagdo de projetos de concessao e parcerias publico-privadas e eventuais
linhas de financiamento, principalmente no tocante a modelagem econémico-

financeira, visando melhorar a atratividade dos projetos.

Por meio da Informagao n° 212/2019 AT/GAB/PGE (protocolo n°
15.993.686-4), a Procuradoria-Geral do Estado (PGE) suscitou questionamentos
contrarios a possibilidade de contratacdo ou celebragdo de convénio com o BRDE
para estruturacdo de projetos de concessdes e parcerias publico-privadas, ja que
seria impossivel celebrar convénio sem o esclarecimento da existéncia ou nao de

contrapartida a ser prestada ao banco.

Na 42 Reunido Ordinaria do CPAR, realizada em 17 de setembro
de 2019, foi deliberado:

1. Consideragbes da Procuradoria-Geral do Estado do
Parana - PGE, referente a possibilidade de contratacido do
Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul —
BRDE, para fins de estruturagao de projetos de concessoes e
parcerias.

Interessados: Departamento de Transito do Parana -
DETRAN/PR e Banco Regional de Desenvolvimento do
Extremo Sul — BRDE

Assunto: Parecer PGE — INFORMACAO N.° 212/2019 -
AT/GAB-PGE, processo n° 15.993.686-4

Manifestacbes: O procurador Vinicius Klein apresentou o
Parecer da PGE.

Decisao CPAR: Os conselheiros deliberaram, por
unanimidade, que o BRDE podera participar como
estruturador dos projetos do PAR, desde que sejam atendidas
as recomendagdes da PGE. E para isso, solicitaram que o
BRDE encaminhe o Plano de Trabalho, realizado em conjunto
com a Secretaria de Estado do Planejamento e Projetos
Estruturantes e o Departamento de Transito do Parana, a
Procuradoria Geral do Estado para analise.
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A PGE, revendo a posicao anterior, expediu a Informacdo n.
236/2019— AT/GAB-PGE, de 19 de setembro de 2019, constante do Protocolo
15.994.583-9, na qual concluiu que a Clausula Quarta do Acordo de Cooperagao
entre o BRDE e a SEPL estabelece que nao havera repasse de recursos
financeiros a instituicdo, do que concluiu, ser, em tese, possivel a celebracdo do

conveénio.

Nesse sentido, em 23 de setembro de 2019, o Plano de Trabalho
para Estruturagdo Completa do Sistema de Gestdo dos Patios Veiculares do
DETRAN/PR foi assinado.

O instrumento foi assinado pelo titular da SEPL, Valdemar
Bernardo Jorge, pelo Diretor de Operagdes do BRDE, Wilson Bley Lipski, pelo
Diretor Administrativo do BRDE, Luiz Carlos Borges da Silveira, pelo Diretor-Geral
do DETRAN/PR, César Vinicius Kogut e pelo Comandante-Geral da Policia Militar

do Parana, Péricles de Matos.

Em 1° de outubro de 2019 foi assinada a ordem de servigo para o
inicio da execucgao dos servicos. O relatério referente aos estudos preliminares foi

aprovado pela Administracédo em 14 de janeiro de 2020.

No exame das vantagens e desvantagens das modalidades de
execucao dos servigos por meio de concessao, os Estudos Preliminares apontaram

que, para a concessao tradicional, haveria as seguintes vantagens:

Transferéncia ao particular da maior parte dos riscos da
atividade, entre eles: demanda, disponibilidade dos
equipamentos, recebimento das tarifas, seguranca dos
veiculos, etc.

Melhoria da qualidade na prestagéo do servigo na percepgao
do usuario;

Liberacéo do efetivo da Policia Militar, que hoje esta alocado
para o servigo de guincho e patios, para a realizagdo das
atividades de segurancga da populagao;

Disponibilidade de patios da Policia Militar para outros usos;
Maior efetividade na venda dos veiculos via leilao;

Os custos da operacdo passam a ser integralmente
suportados pelo particular.

Oportunidade de recebimento de receitas de outorga, fixa
e/ou variavel, com eficiéncia operacional do ente privado.
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Para a concessao administrativa, o BRDE apontou, em sede de

Estudos Preliminares, as seguintes vantagens:

Transferéncia parcial dos riscos da atividade;

Melhoria da qualidade na prestagdo do servigo na percepgao
do usuario;

Liberagéo do efetivo da Policia Militar, que hoje esta alocado
para o servigo de guincho e patios, para a realizagdo das
atividades de seguranga da populagao

Disponibilidade de patios da Policia Militar para outros usos;
Maior efetividade na venda dos veiculos via leilao;
Nao ha necessidade de alteracao tarifaria;

Continuidade da arrecadacao de tarifas de servigos e receitas
de leildes no caixa do DETRAN.

Foram estudadas, ainda, as vantagens e desvantagens da
continuidade dos servigos sob a gestdo direta do DETRAN-PR, e a contratagao

indireta por meio de PPP patrocinada.

A guisa de conclusdo, o BRDE afirma, nos Estudos Preliminares,

que:

Na opinido da equipe do BRDE, a Concessdo Comum traz os
maiores beneficios a Administragdo Publica, pois transferem
ao particular todo o custo e risco da operagdo. Todavia, é
possivel inferir que a adogdo da Concessao Comum como
solucdo demandara o reajuste tarifario ou criagdo de novas
tarifas. Essa assertiva se sustenta na realizagdo das visitas
de benchmarking que demonstram a defasagem das tarifas
praticadas pelo DETRAN/PR quando comparadas com outros
entes publicos que, recentemente, adotaram solugdes de
desestatizacdo dos mesmos servicos. A fase de estruturagao,
que sera iniciada apds o aceite do presente estudo, projetara
de forma apurada o valor minimo das tarifas para que a TIR
do projeto seja atrativa a iniciativa privada.

O risco da reagédo desfavoravel da opinido publica gerada
pela eventual necessidade reajuste tarifario pode ser mitigado
com a divulgagdo transparente de informacdes acerca da
atual estrutura, demonstrando-se a populagdo os custos
ocultos com o desvio de fungbes de Policiais Militares e
servidores do DETRAN/PR, os riscos sanitarios e ambientais
negligenciados e que a modicidade tarifaria decorre, na
verdade, da divisdo do custo de toda a operagdo com todos
os cidadaos, inclusive com os adimplentes perante o Estado.

Acaso o incremento de tarifa que sera proposto na fase de
estruturagdo seja visto como prejudicial a Administracao
Publica em relevancia suficiente para justificar a ndo adogao
da Concessdo Comum, a equipe do BRDE sugere que os
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servicos sejam repassados a iniciativa privada por meio de
Concessao Patrocinada. Nesse modelo, as tarifas cobradas
dos usuarios nado sao suficientes para compensar o0s
investimentos realizados pelo parceiro privado e sustentar o
negocio, cabendo a administragdo complementar a
remuneragao por meio de aportes regulares. Essa solugao
também sera objeto de projegdes na fase de estruturacgao.

Em 15 de julho de 2020, conforme e-mail do BRDE enviado a
Coordenacéo de Concessdes e Parcerias (fls. 523 do protocolo 15.917.961-3), foi
encaminhado o relatério final do EVTEA desenvolvido pelo BRDE, que esta

acostado em fls. 569 e ss. do protocolo 15.917.961-3.

O EVTEA resultou na modelagem da concessado envolvendo 44
patios fixos, com raio de cobertura de 40 km, divididos em dois lotes. Por serem
relevantes, extraio as seguintes passagens do estudo que consta do protocolo
15.917.961-3:

Cabe destacar que o modelo conceitual aplicado para este
estudo prevé a manutengcdo da taxa de apreensbes -
percentual calculado a partir do total de apreensdes no ano
sobre o total da frota de veiculos — que o DETRAN-PR
registrou em 2019 que foi de 0,65% do volume da frota.

[...]
Pressuposto | — Patios Fixos

Considerando as duas propostas de patios fixos do DETRAN-
PR, identificou-se que a proposta com indicagdo de patios
fixos em 44 (quarenta e quatro) municipios com raio de
cobertura de servicos de remocdo e guarda em 40 km,
apresentou-se com a melhor opgéo em razao de:

1. menor investimento em CAPEX;

2. menor estrutura operacional para administragdo da
concessionaria;

3. permite uma taxa interna de retorno homogénea nos
lotes de concesséo.

[...]
Pressuposto Il — Lotes de concessao

Com a aplicagdo do modelo conceitual do projeto, considera-
se que o ideal é o langamento de dois lotes de concesséo,
que permitirdo retornos similares ao longo da concesséo,
embora cada lote tenha sua especificidade, conforme
apresentado na Tabela 22.

[.]

Como se observa, o Lote 1, que contempla a Regido
Metropolitana de Curitiba, Litoral, Campos Gerais, entre
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outras regibes, corresponde a 36% das apreensdes
projetadas para o primeiro ano da concessdo em relagao ao
total do Estado do Parana. Além disso, o Lote 1 contempla o
atendimento em 79 municipios, que juntos possuem
aproximadamente 45% da populacédo e 44% da frota de
veiculos do Estado. Para o Lote 1 foram especificados 16
patios veiculares fixos que demandariam investimentos da
ordem de R$ 15,47 milhdes.

Em relagdo ao Lote 2, que contempla a regido Norte Central,
Noroeste, Oeste, Sudoeste, Centro-Ocidental, Centro-Sul e
parte do Sul, este atendera o grande volume de municipios
com a implantagao de 28 patios fixos. Este lote se caracteriza
com o maior volume de apreensbdes de pequeno porte e
distdncias maiores a serem percorridas, o que eleva o
montante de investimento inicial para R$ 28,13 milhdes.

Entretanto, ambos os lotes possuem taxa de retorno (TIR)
similares de 17%, mesmo com as especificidades de cada
lote. Isso é decorrente do balanceamento efetuado, com base
no volume de apreensdes, na alocagdo dos municipios que
contemplam cada lote, permitindo gerar condicbes de
igualdade de remuneragdo. Esta condigdo também evitara
que um determinado lote seja mais atrativo que outro.

Destaca-se que este estudo também analisou o cenario para
3 e 4 lotes de concessao. Os lotes foram agrupados conforme
a proximidade dos patios fixos para facilitar a operagéo do
concessionario, porém a existéncia de muitos patios fixos
deficitarios, anulariam os ganhos dos patios fixos
superavitarios, resultando em lotes que ndo atenderiam a
remuneragdo minima do mercado, conforme ilustrado na
Tabela 23. Esta analise levou a conclusao que 2 lotes de
concessao ou, lote Unico, seriam as alternativas para
viabilizar o empreendimento.

[...]
Pressuposto Ill — Prazo de concessao

O modelo conceitual aplicado identifica que a taxa de retorno
¢é atingida a partir de 15 anos de concesséo dos servigos ora
em estudo, conforme apresentado na Tabela 23, entretanto,
para dar uma visdo mais conservadora em relacdo ao
contexto de implantagdo dos investimentos iniciais e das
operagbes, bem como ampliar o interesse no mercado,
recomenda-se que o prazo de 20 anos de concessao. Outros
fatores que justificam o prazo de concessdo recomendado
sdo:

- Acomodar variacdo dos pregcos na realizagdo dos
investimentos fixos;

- Dificuldade do financiamento de 70% dos investimentos
fixos;

- Aumento do custo financeiro do financiamento dos
investimentos fixos;

- Demanda inferior as estimativas iniciais;

- Aumento dos custos de remogéo e guarda;
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- Dificuldade de implementagéo de reajustes de precos de
tarifas de remocgao e guarda.

Observa-se que a Lei Complementar n® 76/1995, que dispde
sobre as concessdes e permissdes de servigos publicos no
ambito do Estado do Parana, com a regulamentagdo do
servigo integrado de gestao de patios veiculares dado pelo
Decreto Estadual n° 6.682/2017, estabeleceu como prazo
maximo 25 anos de concessdao com possibilidade de
prorrogacgao por igual periodo, conforme observa-se:

[.]

Desta forma, a opg¢ao do prazo de 20 anos para a concessao
dos servicos integrados de gestdo dos patios veiculares esta
em consonancia com a legislagao estadual vigente.

Pressuposto IV — Tarifas de servigos

Os pregos atuais das tarifas de servicos de remogéo e guarda
praticados pelo DETRAN-PR estao distantes do que apregoa
a Lei das Concessoes, Lei n° 8.987/1995, em seu art. 6°., §
1°, no que diz respeito a modicidade das tarifas. Mello (2008
apud GONCALVES, 2013), destaca que a modicidade a que
se refere a lei ndo se limita ao sentido comum, corrente, do
termo, mas ao seu significado juridico e, & necessario que
sejam consideradas as peculiaridades da situagcdo fatica
(espécie de servico, amplitude e caracteristicas da
necessidade publica a ser suprida, custas da execugdo do
servico, etc).

Em relagdo a espécie de servigo cabe avaliar que a prestacao
de servigos de remogao e guarda decorre de um processo de
fiscalizagdo da Autoridade de Transito, sendo um ©6nus
atribuido ao proprietario do veiculo como penalizagéo pela
irregularidade do bem ou do condutor, que podem impactar a
saude humana, seguranca e o bom convivio social. Como
destacado pela CF/1988, em seu art. 144

[.]

Logicamente, o beneficiario da atividade de fiscalizagdo nao é
0 proprietario ou condutor do veiculo, mas sim a sociedade
que por intermédio das agdes de seguranga viaria, recebe a
protecdo do Estado. Neste sentido, a modicidade tarifaria
deve ser avaliada pelo impacto que o valor praticado de
tarifas pode ampliar e garantir a seguranca viaria para o
cidadao e nédo na visao do infrator.

Outro aspecto importante da modicidade tarifaria esta
relacionado aos custos da operagdo. Quando o valor
arrecadado com as tarifas pela Autoridade de Transito é
inferior as despesas de capital e custeio da atividade de
fiscalizagdo do transito, tem-se um déficit orgamentario que
acaba sendo coberto pela sociedade.

Logo, a analise das tarifas dos servigos de remogao e guarda
deve ser feita considerando o efeito que elas geram no
comportamento das pessoas que fazem uso indevido do
veiculo ou praticam a condugéo do veiculo de forma irregular.
Tarifas moédicas permitirdo a sustentabilidade financeira dos
servicos sem onerar a sociedade e contribuirdo para a
reducgao dos atos de infragao.
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E, no contexto de uma concessao publica, tais tarifas devem
remunerar O concessionario considerando o custo de
oportunidade do capital investido. Mello (2004, p.734 apud
GONCALVES, 2013) observa que "em geral, o
concessionario de servico publico (ou da obra publica)
explora o servico (ou a obra publica) mediante tarifas que
cobra diretamente dos usuarios, sendo dai que extrai,
basicamente, a remuneragao que |Ihe corresponde.

Atualmente, o DETRAN-PR tem adotado tarifa de remogao
equivalente a R$ 100,29 e tarifa de guarda de R$ 27,66,
independentemente do tipo de veiculo. Estando estes valores
muito defasados do custo operacional real que a Autoridade
de Transito incorre em cada operagao, como ja apontado nos
Estudos Preliminares e caracterizado no item 2.4.2 deste
estudo.

A manutencao destes valores de tarifas ndo possibilita retorno
para o agente privado também, cabendo ao Poder
Concedente uma contraprestacdo de recursos que variam de
R$ 116,32 milhdes (concessdo de 15 anos), R$ 126,36
milhdes (concessdo de 20 anos), ou R$ 132,98 milhdes
(concessdo de 25 anos). E importante ressaltar que a
contraprestagdo impactaria o orcamento anual do DETRAN-
PR, uma vez que a maior parcela dos gastos atuais com a
operagao vem sendo assumida pelas dotagdes orgamentarias
da PMPR.

Outrossim, neste contexto de manutengdo tarifaria, a
modelagem do negécio deveria ser concebida como Parceria
Publico-Privado Patrocinada, onde o Value-for-Money (VM)
gerado seria inferior ao obtido com a concessao publica
tradicional. (fls. 634-644)

[...]
Pressuposto VIII — Garantia de demanda

O risco de demanda sera integralmente suportado pelo
concessionario. Para as projegdes utilizou-se o percentual de
apreenséo de veiculos do ultimo ano, que foi de 0,65% da
frota de veiculos do Estado do Parana, ou seja, cerca de
49.000 veiculos/ano. Nesse volume de apreensdes anuais, 0
empreendimento torna-se interessante para os investidores
no prazo de 20 anos, cujos prazos de retornos situam-se em
torno de 14 anos, possibilitando geracdo de ganhos
adicionais que podem ser capturados pela Autoridade de
Trénsito por outorga fixa ou variavel.

A demanda de ponto de equilibrio para a concessao dos
servicos integrados de gestdo dos patios veiculares é de
45.000 veiculos por ano. Abaixo deste volume, projeta-se que
a taxa de retorno fique abaixo das expectativas de
investidores, ndo ocorrendo retorno satisfatério do capital
investido.

Desse modo, é importante que a autoridade de ftrénsito
mantenha estes indicadores no radar durante o
acompanhamento dos contratos de concessao, evitando que
ocorra uma situagao de default para os operadores do
sistema. (fls. 653-654)
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[...]
2.2.12. Descritivo de possiveis receitas acessorias

Sao definidas como acessoérias quaisquer receitas recebidas
pelo parceiro privado durante a concessao, ndo categorizadas
como contraprestagéo ou tarifas cobradas de usuarios ou do
Poder Concedente. Geralmente estas variaveis, representam
a remuneragao de servigos adicionais ao objeto da licitagao.

Para o projeto patios veiculares algumas receitas acessérias
foram elencadas como passiveis pelas concessionarias:

a) Receita decorrentes da comercializagdo de espagos
publicitarios como propaganda externa ou outdoor nos locais
dos patios veiculares;

b) Prestagdo de servigos de pequenos consertos de
veiculos, especialmente os casos que foram apreendidos por
alteragcbes irregulares no veiculo ou falta de itens de
seguranga;

c) Servico de guincho para transferéncia de veiculos
apreendidos e liberados sem condi¢ées de transitar;

d) Conveniéncia, como por exemplo vending machines
(maquinas inteligentes que comercializam agua, refrigerantes,
sucos e snacks aos usuarios dos servigos);

e) Ganho financeiro pela possibilidade de parcelamento dos
débitos existentes.

O modelo conceitual de viabilidade econdmico-financeira
deste projeto considerou as receitas descritas nas alineas “a”,
“d” e “e” na estimativa de receitas da operagcdo dos patios
fixos que resultariam em um montante anual de receita de R$

739 mil aproximadamente.

As receitas acessorias compdéem o valor total de receitas
utilizado como base para apuracédo de outorga variavel pelo
Poder Concedente, se esta for a sua estratégia para a
manutengao da qualidade dos servigos, bem como captura de
ganhos adicionais existentes.

Todas as receitas  acessoérias propostas pelas
concessionarias serdo previamente anuidas pelo Poder
Concedente e contabilizadas na SPE de forma destacada
para controle. (fls. 666-667)

[.]

Na determinacdo dos investimentos (CAPEX) do PPR foram
consideradas trés perspectivas:

1) CAPEX Ambiental decorrente da adequacédo dos patios
atuais utilizados pela Autoridade de Transito com base na Lei
Estadual n°® 20.209/2020;

2) CAPEX Ampliagao de Patios decorrente da necessidade
de atender a demanda estimada;

3) CAPEX de Renovagédo e Ampliagdo da frota de
equipamentos de remogao de veiculos.

Os valores utilizados para precificar os investimentos sao
referéncias de valores de mercado, os quais também foram
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adotados no modelo conceitual da analise de viabilidade da
concesséo. (fls. 698)

[.]

2.4.2.7. Value-for-Money da Solugdo Proposta — Abordagem
Qualitativa

E necessario também analisar os impactos qualitativos da
solugao proposta que sao de dificil mensuragdo monetaria,
mas que se refletem na oferta dos servicos publicos a
sociedade. Dentre eles, destacam-se:

- Reorganizagdo administrativa: a solugdo proposta
oportunizara ao DETRAN-PR o remanejamento de pessoal
para outras areas de sua atuagao, elevando a capacidade de
atendimento dos usuarios dos servigos.

- Aumento da capacidade de segurancga viaria: a solugao
proposta liberara, cerca de 489 policiais militares que
atualmente executam atividades de remogéao, gerenciamento
e guarda dos patios veiculares da PMPR.

Readequacédo dos patios veiculares da PMPR: os patios
atualmente utilizados para a guarda de veiculos apreendidos
serdao desfeitos e voltardo a incorporar o patriménio da
PMPR, bem como poderdo atender outras demandas de
espago que a entidade tenha para desenvolver projetos e
acgdes que lhes sao pertinentes.

- Readequacgédo dos patios veiculares do DETRAN-PR: da
mesma forma, os patios atuais serao desfeitos e voltardo a
incorporar o patriménio do DETRAN-PR, bem como poderao
ser alienados, ou utilizados para expansao de outras
atividades que lhes s&o pertinentes; (fls. 701-702)

[...]
2.4.12. Andlise do beneficio econbmico-social do projeto

Como evidenciado no item 2.2.4, o modelo de negdcio
proposto permite varios beneficios ao Poder Concedente que
vai da efetividade da fiscalizagdo, agilidade e seguranga da
remogdo, seguranca e integridade patrimonial na guarda,
agilidade e aumento de valor recuperado no leildo do veiculo
apreendido. Além disso, libera o orgamento anual do Poder
Concedente para outras atividades de sua responsabilidade
ou viabilizacdo de novos programas, atividades e projetos,
bem como permite a geracdo de receita ordinaria adicional
com outorgas.

[.]

E nao obstante, é importante destacar que a solugao proposta
prioriza agbes de prevencdo e combate a proliferagdo de
zoonoses como a dengue, zika e chikungunya, que tem
impactado bastante a saude humana da populagdo
paranaense em diversos municipios. (fls. 711-712)

Com a apresentacdo do EVTEA a Administracdo, a COMISSAO
DE RECEBIMENTO do Projeto Patios Veiculares, composta por Valmir Antonio
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Moreschi (Detran — Nucleo de Unidades Descentralizadas), Rodrigo Francisco de
Lima (Detran — Nucleo de Unidades Descentralizadas), Kennedy Machado (Detran
- COOGI - Coordenadoria de Gestao da Informacao), Luciano Humberto Prestes
(Detran - Presidente da Comissao de Leildo), Tenente-Coronel Fernando Klemps
(PMPR/DETRAN - Assessor Policial Militar), Roberto Carlos Evencio de Oliveira da
Silva (SEPL — Coordenacdo de Concessdes e Parcerias), e Conrad Moraes Roesel
(SEPL — Coordenacao de Concessdes e Parcerias), avaliou o estudo e apresentou
o Relatdrio Técnico n. 01/2020, constante de fls. 937 e ss. do protocolo 15.917.961-

3. Extraio as seguintes passagens do mencionado relatorio:

3.1 Veiculos atualmente nos patios do Detran e PM

O estudo apresentado pelo BRDE considera que a operagao
do concessionario tera inicio com os veiculos apreendidos
apos a concessao dos servicos de gestdo dos patios de
veiculos apreendidos pelo Detran/PM, e considera que os
veiculos depositados atualmente nos patios administrados
pelo Detran nao fariam parte da concesséao.

A partir da provocagao do Diretor Presidente do Detran, esta
COMISSAO DE RECEBIMENTO buscou avaliar a
possibilidade de incluir os veiculos atualmente apreendidos
no objeto da concessdao em estudo. Apds conversa com a
equipe da Policia Rodoviaria Federal, esta COMISSAO DE
RECEBIMENTO passou a considerar os veiculos que estédo
apreendidos atualmente nos patios do Detran e da PM como
um ativo interessante para atrair o interesse de potenciais
participantes do certame licitatério.

O que se observa na modelagem apresentada pelo BRDE é
que os patios novos permanecerao ociosos por um tempo
significativo no inicio da operagcdo. Como exemplo, um patio
com capacidade para 10.000 veiculos receberia cerca de
4.800 veiculos no primeiro ano (com base nos dados
apresentados no Q5 - MOVIMENTACAO DO PATIO E
ESTIMATIVA DE RECEITAS da planilha de Modelo
Conceitual).

A COMISSAO DE RECEBIMENTO apontou critcamente a
necessidade de revisao de diversos aspectos do EVTEA, tais como a possibilidade
de ampliar o escopo da concessao para os patios veiculares de outras instituicées,
0s aspectos a respeito dos veiculos com registro criminal, destinagao de veiculos
nao registrados e dos objetos deixados nos veiculos, sistema de gestdo das
informacdes, area coberta dos patios, limites para a outorga variavel, tarifas,
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quadro de indicadores de desempenho, processo de leildo, modelagem econémica,

e outras contribuicdes.

Em resposta ao Relatério Técnico n. 01/2020, o BRDE elabora um
quadro, onde apontou o acolhimento do posicionamento do DETRAN/PR a respeito
dos veiculos existentes nos patios atuais, de modo que passaria a inserir como
clausula contratual dispositivo para possibilitar que os servigcos da concessionaria
auxiliassem na redugao dos estoques existentes, além de acolher diversos outros

pontos trazidos pela analise da autarquia.

Ap0Os a solicitagdo de ajuste pelo DETRAN/PR em fls. 937 e ss. do
protocolo 15.917.961-3, o BRDE promoveu a revisdo do EVTEA e minutas anexas,
apresentando versao atualizada conforme e-mail datado de 21 de dezembro de
2020 (fls. 1.029-1.030).

A nova minuta do caderno de encargos desenvolvida pelo BRDE
incluiu, no objeto da concessao, os “servigos de apoio na gestdo dos veiculos
depositados nos patios do poder concedente, que consistem em servigos
adicionais de apoio a desmobilizacdo dos patios atuais”, conforme item 1.1.12 do
CADERNO DE ENCARGOS (protocolo 17.219.440-0, fls. 73).

Nesse escopo, foram disciplinados os seguintes encargos:

3.9. DOS SERVICOS DE APOIO NA GESTAO DOS
VEICULOS DEPOSITADOS NOS PATIOS DO PODER
CONCEDENTE:

3.9.1. Os SERVICOS DE APOIO NA GESTAO DOS
VEICULOS ATUALMENTE DEPOSITADOS NOS PATIOS
DO PODER CONCEDENTE séao facultativos e dependerao de
manifestagdo expressa do PODER CONCEDENTE,
consistindo nos servigos adicionais de:

3.9.1.1. REMOCAO DOS VEICULOS depositados entre os
patios do PODER CONCEDENTE para os PATIOS da
CONCESSIONARIA, respeitando os critérios de qualidade e
segurancga durante a operacéo;

3.9.1.2. GUARDA DOS VEICULOS transferidos do PODER
CONCEDENTE nos patios da CONCESSIONARIA, nas
mesmas condi¢gdes de guarda dos veiculos apreendidos no
ambito da concessao;

3.9.1.3. NOTIFICACAO dos proprietarios de veiculos,
agentes financeiros e/ou dos entes que emitiram ordens
judiciais sobre o bem, ao longo da estada do bem no seu
patio;
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3.9.1.4. LIBERACAO DOS VEICULOS transferidos do
PODER CONCEDENTE para o PROPRIETARIO;

3.9.1.5. LIBERACAO DE VEICULOS LEILOADOS, que
inclui o monitoramento da prensagem dos veiculos
destinados a reciclagem;

3.9.1.6. PREPARACAO PARA LEILAO dos veiculos
transferidos dos patios do PODER CONCEDENTE, que inclui
a identificacdo, separagao e avaliagdo do bem;

3.9.1.7. DESEMBARACO de veiculos transferidos com
bloqueios judiciais e administrativos;

3.9.1.8. PREPARACAO PARA BAIXA dos veiculos
transferidos que foram leiloados como sucata e reciclagem.

3.9.2. A CONCESSIONARIA fara jus a remuneracgdo pela
prestacdo dos servicos adicionais de acordo com o
detalhamento constante no TITULO IV deste ANEXO.

[.]

13.1.2. SERVICOS DE APOIO NA GESTAO DOS
VEICULOS DEPOSITADOS ATUALMENTE NOS PATIOS
DO PODER CONCEDENTE - os valores referentes aos
servigos adicionais serdao remunerados de acordo com as
TARIFAS DE REMOCAO e GUARDA e RENDAS DE
SERVICOS DE PREPARACAO DO LEILAO.

13.1.3. Os SERVICOS ADICIONAIS DE REMOCAO e DE
GUARDA, abrangidos pelo item 13.1.2, serdo devidos
somente quando o veiculo for transferido para um dos patios
da CONCESSIONARIA.

13.1.3.1. No caso do subitem 13.1.3, a TARIFA DE
REMOCAO serda devida & CONCESSIONARIA e o
pagamento sera efetuado diretamente pelo PROPRIETARIO
quando da liberagédo do veiculo ou deduzida do montante da
receita da alienagcdo do veiculo em leilao quando da
prestacao de contas ao PODER CONCEDENTE.

13.1.3.2. No caso do subitem 13.1.3, a TARIFA DE GUARDA
sera devida 8 CONCESSIONARIA, pela contagem de dias em
que o veiculo permanecer nos patios da CONCESSIONARIA,
respeitando o prazo maximo previsto na legislagao.

13.1.3.3. A cobranga do valor da TARIFA DE GUARDA sera
efetuada diretamente pelo PROPRIETARIO quando da
liberagdo do veiculo ou deduzida do montante da receita da
alienagdo do veiculo em leildao quando da prestagdo de
contas ao PODER CONCEDENTE.

13.1.4. As RENDAS DE SERVICOS DE PREPARACAO
DO LEILAO, na hipdtese do subitem 13.1.2, serdo
processadas e cobradas conforme estipulado nos subitens
3.10.9 e 3.10.10.

E, ainda, na minuta de contrato (protocolo 17.219.440-0, fls. 190):
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5112 SERVICO DE APOIO NA GESTAO DOS
VEICULOS DEPOSITADOS NOS PATIOS DO PODER
CONCEDENTE, que consiste em servigos adicionais de apoio
a desmobilizagdo dos patios atuais do PODER
CONCEDENTE.

A revisdo do EVTEA e as minutas foram remetidas pela
Superintendéncia Geral de Parcerias (SGPAR) a PGE por meio do oficio
05012021-01, de 5 de janeiro de 2021, em protocolo 17.219.440-0.

Analisados o EVTEA e as minutas, foi expedida Informagdao n°
28/2021-AT/GAB-PGE, de 20 de janeiro de 2021 (protocolo 15.917.961-3, fls.
1.031-1.036), contendo analise do teor dos estudos do EVTEA.

Diante dos estudos, a PGE concluiu pela necessidade de a

Administracdo aprofundar a analise:

[...] deve-se observar que o EVTEA, mesmo que elaborado
por meio de convénio, € um estudo que deve ser recebido e
aprovado pela Administracdo Publica. Neste ponto, a pouca
instrucdo do protocolado ndo permite verificar qualquer ato
administrativo de recebimento e aprovagdo dos estudos e,
tampouco, de qualquer justificativa ou motivacdo de autoria
da Administragdo quantos as razdes para a concordancia
com os termos do EVTEA e a desnecessidade de ajustes ou
alteracdes.

[.]

Um segundo ponto que merece destaque é a divisdo em dois
lotes que foi apresentada no EVTEA e nado foi objeto de
justificativa que indique porque a escolha por dois lotes é a
que melhor atende o interesse publico e que permitira a
prestagdo de um servigo publico adequado. Assim, deve a
Administracao Publica justificar a escolha dos lotes de forma
a demonstrar a eficiéncia e a superioridade técnica desta
opgao de forma exaustiva.

[.]

Deve-se reforgar que estes pontos foram indicados de forma
ndo exaustiva, uma vez que a analise conclusiva dos
instrumentos convocatérios depende de manifestagédo técnica
da Administracdo, que pode ter como base o EVTEA, mas
deve apresentar motivagdo autbnoma e, nos pontos
indicados, ndo ha, inclusive, motivagédo suficiente no proprio
EVTEA. Ainda, a analise da regularidade da tramitagdo do
protocolado é necessaria para que se possa concluir pela
legalidade dos instrumentos convocatérios, e ndo ha
elementos suficientes que indiquem se os trAmites exigidos
na legislagdo foram obedecidos. Deste modo, faz-se
necessaria a indicagao do iter administrativo até momento,
para que se possa verificar se ainda existem atos
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administrativos necessarios para o encerramento da fase
interna do processo licitatdrio. (protocolo 15.917.961-3, fls.
1.031-1.036)

Por meio do Oficio GEPLA 2021/0001 do BRDE (protocolo
15.917.961-3, fls. 1.060-1.063), datado de 18 de fevereiro de 2021, realizou a

entrega do EVTEA e minutas anexas por meio de protocolo 17.372.899-9.

Nos cadernos apresentados, além das clausulas examinadas pela
PGE, houve outras revisdes no texto dos estudos, como exemplo, foi incluido no rol
do item 2.2.1, letra I, do EVTEA revisado, fls. 1364 do protocolo 15.917.961-3
(fls.306, protocolo 17.372.899-9), o servico de apoio na gestdo dos veiculos
depositados nos patios do poder concedente. A matéria foi detalhada, conforme fls.
1365 do protocolo 15.917.961-3:

Destaca-se que a transferéncia dos estoques de veiculos nao
liberados ou leiloados para a Concessionaria nido esta
prevista no escopo dos estudos, cabendo ao DETRAN/PR a
sua efetiva gestdo e realizacdo até que seus patios atuais
sejam desmobilizados por completo. Entretanto, sera criado
dispositivo contratual para que o DETRAN/PR possa utilizar
0s servigos das concessionarias vencedoras do certame para
agilizar este processo de desmobilizagdo dos seus patios. Os
regramentos para isso estdo definidos no Caderno de
Encargos anexo aos estudos.

Considerando a existéncia de credenciamento vigente de
leiloeiros oficiais realizados pelo DETRAN/PR, recomenda-se
que este servico seja mantido para a desmobilizagdo dos
patios atuais. Contudo, se o DETRAN/PR se valer do
dispositivo contratual supracitado, o edital de credenciamento
de leiloeiros deve ser cancelado, mantendo as atribuicoes
apenas com as concessionarias dos servigos.

Também serd objeto de previsdo de dispositivo contratual a
oportunidade de celebragdo de convénios entre o
DETRAN/PR e outras entidades do Sistema Nacional de
Transito, como o Departamento de Estradas e Rodagem
(DER), Policia Militar Rodoviaria Estadual (PMRE) e Orgéos e
Entidades Municipais de Transitos. Desta forma, permite que
o DETRAN/PR estabeleca as parcerias necessarias e integre
as operagcbes desses outros entes as suas operagdes,
organizando e padronizando os servigos de gestdo de patios
do Estado do Parana. Ressalva-se que o DETRAN/PR ainda
nao estabeleceu essas parcerias e, por isso, na modelagem
econOmico-financeira do projeto foi adotado somente os seus
numeros oficiais de apreensao e movimentagao de patios.
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Em 1° de margo de 2021, a Comissdo de Recebimento do
DETRAN/PR reuniu-se para examinar o EVTEA, e, ao final, os presentes José
Batista da Costa, Guilheme Rangel de Melo Alberto, Tenente-Coronel QOPM
Fernando Klemps, Robert Carlon de Carvalho, Valmir Antonio Moreschi, Mauro

Borges dos Santos e Giolvane Ferreira, deliberaram, por unanimidade:

1.) Os presentes abaixo assinados AFIRMAM que o EVTEA
foi entregue pelo BRDE, de modo satisfatério e de acordo
com todas as especificagdes do Item 7, do Plano de Trabalho,
que corresponde a estruturacdo do projeto, apds estudos,
para determinar a viabilidade técnica e econbdmica, a partir
das analises do projeto preliminar sob os aspectos técnicos
de engenharia, socioambiental, juridico e econdmico-
financeiro”; “2.) Os presentes abaixo assinados
RECOMENDAM ao Diretor Geral Senhor Wagner Mesquita
de Oliveira, pelo SEGUIMENTO do projeto de concesséao de
patios do DETRAN/PR, mediante a EMISSAO da competente
ORDEM DE SERVICO para que o BRDE execute os servigos
constantes do ltem 8, do Plano de Trabalho, que consiste na
validagédo externa, a qual corresponde a Consultoria Técnica
do BRDE ao DETRAN/PR quando da realizagdo de audiéncia
e consulta publica, fomentando a transparéncia e estimulando
a participagdo nos processos de consulta/audiéncia publica,
por meio de agdes que devem estar contempladas no plano
de comunicagdo, bem como atender as interpelacbes dos
orgaos de controle. (protocolo 15.917.961-3, fls. 1.659)

A conclusdo foi ratificada pelo Diretor-Geral do DETRAN/PR,
Wagner Mesquita de Oliveira conforme Oficio 84/2021-DG (15.917.961-3, fls.
1.662-1.663).

Os estudos foram submetidos a analise da AGEPAR, que expediu

determinacdes de ajustes.

A Nota Técnica n. 01/2021 SEDEST/SGPAR (Secretaria de Estado
do Desenvolvimento Sustentavel e do Turismo, SEDEST, e Superintendéncia Geral
de Parcerias, SGPAR), de 6 de maio de 2021, veiculou parecer a respeito do
projeto (protocolo 15.917.961-3, fls. 1.798-1.830:

Assim, o melhor cenario de modelagem verificado para o
projeto foi o de concessdo comum, pois permite que o Estado
repasse todos os riscos da operagao ao privado, inclusive da
propria demanda.

Ainda, a concessdo comum, elimina o 6nus ao Estado da
gestéo dos patios tal como os decorrentes da mobilizagao de
policiais, custos com guincho, manutencéo de patios, danos
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ambientais, custos com locagdo de areas e com recursos
humanos. Vislumbra-se ainda como bénus o aumento da
receita com as taxas, a maior agilidade na realizagdo dos
leilbes, e 0 menor numero de veiculos irregulares circulando.

[.]

Nos termos do artigo 50 do Decreto Estadual n°® 1953, de 05
de julho de 2019, o CPAR deliberara pela aprovacido ou
rejeicao do projeto de parceria, com base no parecer técnico,
ora apresentado.

Deste modo cabe a deliberacido do Conselho de Parcerias
sobre:

- a aprovagdo do projeto de Concessdo de Servicos
Publicos de Implantagédo, Operagédo, Manutencao e Gestao de
Patios Veiculares Integrados no Estado do Parana, nos
termos do modelo de negdcio estruturado;

- a aprovagdo da modelagem juridica da licitacdo da
concessao e respectivo contrato;

- a aprovagdo do Foro Central da Comarca da Regido
Metropolitana de Curitiba para dirimir eventuais controvérsias
que surjam no decorrer do prazo contratual;

- a aprovagao do prosseguimento dos tramites para
realizagédo da consulta e audiéncia publicas, e licitagao;

- a aprovagdo da contratagcdo da B3 para apoio no
processo licitatério da concesséao.

Em caso de deliberagdo positiva acerca dos itens supra
listados, em especial do prosseguimento do projeto de
parceria, este devera ser ratificado pelo Governador (Artigo
51 do Decreto 1953/2019), e entdo encaminhado a consulta
ou audiéncia publica e demais tramites necessarios previstos
no Decreto mencionado. E o parecer.

O parecer foi submetido a apreciagao do CPAR na sua 62 Reuniao,

realizada em 12 de maio de 2023, que assim deliberou:

Na sequéncia, passou a palavra ao Diretor-Geral do
DETRAN/PR, Wagner Mesquita de Oliveira para
apresentagdo do tema objeto da reunido. A palavra entao foi
concedida a Adriano Marcos Furtado, Diretor de Operagdes
do DETRAN/PR, para apresentagdo da proposta de
concessao dos servicos de patios veiculares. O
Superintendente Geral de Parcerias, Agide Eduardo
Meneguette, também fez o uso da palavra para relatar os
aspectos técnicos e licitatorios do projeto de concesséo. Por
fim, Wilson Bley Lipski, Vice-Presidente do Banco Regional
de Desenvolvimento do Extremo Sul, apresentou uma
retrospectiva sobre todo o tramite do projeto, contratagao do
BRDE e os diversos desafios para estruturar a modelagem de
concessdo ora apresentada. Aberta a fase do debate, a
Procuradora-Geral do Estado, Dra. Leticia Ferreira da Silva,
fez alguns apontamentos quanto a validagcdo do convénio e
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dos estudos; a divisdo da outorga fixa e variavel; pontuou
sobre o reequilibrio econdmico-financeiro, risco da demanda
para a concessionaria e, por fim, algumas questdes relativas
aos lotes, as empresas que poderdao concorrer no certame e
ao sistema que sera utilizado no projeto. O Diretor-Geral do
DETRAN/PR, Wagner Mesquita de Oliveira, informou que
esta marcada uma reunido no Tribunal de Contas do Estado
no dia 21/05/2021 para apresentagdo do projeto de
concesséo.

Deliberagdes:

- Quanto ao projeto de Concessao de Servigos Publicos
de Implantagao, Operacado, Manutengdo e Gestao de Patios
Veiculares Integrados no Estado do Parana:

De acordo com o art. 24 do Decreto n°® 1953/2019 e diante da
Nota Técnica n° 01/2021 SEDEST/SGPAR, o Conselho
deliberou, por unanimidade, pela APROVACAO do Projeto de
Concessdo de Servicos Publicos de Gestdo dos Patios
Veiculares Integrados do Estado do Parana, conforme
especifica abaixo:

A delegagao dos servigos a iniciativa privada sera por meio
de concessao completa dos servicos de remogao, guarda,
liberagcédo e preparagao para leildao dos veiculos apreendidos
possibilitando um ganho significativo na qualidade da gestao
e servico prestado, solucionando questdes importantes ao
Estado no ambito da seguranga no transito e proporcionando
maior satisfagdo aos usuarios.

a) Viabilidade Econémico-Financeira:

O estudo propds 44 (quarenta e quatro) patios fixos com raio
médio de cobertura de 40 km e a divisdo do Estado em 2
(dois) lotes com a especificacdo conforme tabela abaixo:

[...]
b) Modelagem Juridica:

- A licitagdo sera na modalidade de concorréncia,
conforme inciso Il, do art. 2° da Lei Federal n® 8.987/1995 e
art. 2° da Lei Complementar n°® 76/1995;

- O critério de julgamento sera o de menor valor da tarifa
do servigo, com o intuito de selecionar a proposta mais
vantajosa, conforme autoriza o art. 16, inciso |, da Lei
Complementar n® 76/1995 e art. 15, inciso | da Lei Federal n°
8.987/1995;

- O prazo da concessdo serd de 20 (vinte) anos em
conformidade com a Lei Complementar Estadual n°® 76/1995 e
Decreto n° 6.682/2017;

- O risco de demanda é integralmente atribuido ao
concessionario;

- Sera realizado Consulta e Audiéncia Publica para
divulgacao dos estudos e instrumentos convocatérios, com o
intuito de dar ampla publicidade e transparéncia ao processo,
ressaltando que, ndo havendo alteragdes substanciais nestas
fases, desde ja, fica aprovada a fase licitatéria;
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- Eventuais controvérsias que surjam no decorrer do prazo
contratual serdo dirimidas no Foro Central da Comarca da
Regido Metropolitana de Curitiba;

- O projeto fica condicionado ao parecer de legalidade e
constitucionalidade da Procuradoria-Geral do Estado.

Em 15 de junho 2021 teve inicio a consulta publica a respeito da
concorréncia e do Projeto de Concessédo de Servigos Publicos de Gestdo dos
Patios Veiculares Integrados do Estado do Parana (protocolo 15.917.961-3, fls.
2.265), que ja foi realizada sob o texto atualizado das minutas, apds tramites
realizados entre o Grupo Técnico do DETRAN e o BRDE.

Os resultados da consulta publica foram registrados no protocolo
17.646.521-2, que foi apensado ao protocolo 15.917.961-3.

No escopo da consulta publica, foi realizada reunido entre o BRDE,
TCE/PR, DETRAN/PR e SEDEST/SGPAR, no dia 11 de agosto de 2021 (protocolo
17.646.521-2, fls. 1.034-1.035).

Depois da reunido, no dia 12 de agosto de 2021, o Gerente Adjunto
de Planejamento — Projetos e Novos Negdcios do BRDE, Anderson José Amancio,
encaminhou e-mail exclusivamente aos interlocutores da SEDEST/SGPAR,
DETRAN/PR informando que:

Apés a reunidgo com o TCEPR identificamos uma
oportunidade melhoria das condigbes de riscos na minuta do
edital, precisamente sobre o Anexo IX - Minuta do Contrato.

1. Melhoria Identificada: inserir uma faixa de variagdo da
demanda que pudesse criar condigées para a concessionaria
solicitar o reequilibrio do contrato quando a variagao for
negativa e para o Poder Concedente solicitar o reequilibrio do
contrato quando a variagao for positiva.

2. Proposicao de ajuste no Anexo IV - Minuta do Contrato:
a. Substituir o texto do item 37.4.33 por:
RISCO CONCESSIONARIA...

37.4.33. Variagdo negativa de até 25% da
estimativa de apreensdes anuais totais prevista para
o Lote nos itens 21.7.2, 21.8.2 e 21.9.2 do ANEXO
[ — CADERNO DE ENCARGOS ou da ultima
estimativa revisada apds processo recomposi¢do do
Equilibrio Econdmico-Financeiro do Contrato;

37.4.33.1 Variagdo negativa superior a 25% da
estimativa de apreensdes anuais totais prevista para
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o Lote nos itens 21.7.2, 21.8.2 e 21.9.2 do ANEXO
Il — CADERNO DE ENCARGOS ou da dultima
estimativa revisada apos processo de recomposicao
do Equilibrio Econémico-Financeiro do Contrato por
até dois anos consecutivos, observada a contagem
prevista na subclausula 37.xxx.1.

b. Inserir os itens:
RISCO PODER CONCEDENTE...

37.xxx. Variagdo negativa superior a 25% da
estimativa de apreensdes anuais totais prevista para
o Lote nos itens 21.7.2, 21.8.2 e 21.9.2 do ANEXO
[ — CADERNO DE ENCARGOS ou da ultima
estimativa revisada apos processo de recomposi¢cao
do Equilibrio Econdmico-Financeiro do Contrato,
quando observada em mais de dois anos
consecutivos.

37.xxx.1. A contagem do periodo de dois anos
consecutivos se iniciara tdo somente apds a
implantagcédo de todos os patios veiculares previstos
para o Lote.

37.xxx.2 A variagdo positiva superior a 25% da
estimativa de apreensdes anuais prevista para o
Lote nos itens 21.7.2, 21.8.2 e 21.9.2 do ANEXO Il
— CADERNO DE ENCARGOS ou da dltima
estimativa revisada apds processo de recomposi¢cao
do Equilibrio Econdmico-Financeiro do Contrato,
quando observada em mais de dois anos
consecutivos dara ensejo a recomposi¢ao do
Equilibrio Econdmico-Financeiro do Contrato nos
termos da Secgédo V - Dos Pleitos de Iniciativa do
PODER CONCEDENTE.

[...]
3. Justificativas:

a. Apesar do risco da demanda estar alocado a
Concessionaria, a variagdo significativa da demanda
estimada e por periodos prolongados pode comprometer a
execucao do contrato;

b. Os custos operacionais serao variaveis mas as despesas
administrativas e financeiras e o investimento fixo inicial se
manteriam, criando ociosidade nos investimentos e
resultando no aumento do prazo de retorno do projeto que, se
a variagdo negativa perdurar por longo periodo, pode eliminar
a atratividade da concesséo para o privado;

c. Ha muitas evidéncias que apontam para que a variagao
da demanda sera '"positiva", seja pelo aumento da
capacidade de fiscalizagdo do Poder Concedente e pela
oportunidade de parcerias com as outras entidades do
Sistema Nacional de Transito, portanto, é salutar a previsao
de condi¢cdo para que o Poder Concedente também possa
chamar um reequilibrio econdmico-financeiro do contrato, que
pode se transformar em maior outorga e/ou reducdo das
tarifas de servigos;
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d. O percentual de corte para a variagdo negativa de 25%
reflete o cenario de tarifas com desconto de 10%, reducao de
demanda nos trés primeiros anos (quanto mais cedo o
prejuizo, mais impacto na taxa de retorno), demanda fixa sem
aumento do quarto ao vigésimo ano (pior dos mundos),
fatores esses que resultariam em uma taxa de retorno NULA,
isto é, sem remuneragdo do capital investido para a
concessionaria passivel de solicitagdo de reequilibrio
econdmico-financeiro em favor da Concessionaria;

e. A partir da variagdo positiva de 15%, considerando
cenario de tarifas com desconto de 10%, incremento na
demanda do segundo ano e mantendo-se constante até o
vigésimo ano, a taxa de retorno da concessionéria ficara
acima da WACC de 8,42% ao ano, isto é, demonstrando um
ganho superior a concessionaria. Entretanto, para a
manutengao de uma paridade com o risco da concessionaria,
recomenda-se que o limite de corte da variagdo positiva seja
de 25%, sendo passivel de captura por reequilibrio
econdmico-financeiro em favor do Poder Concedente. Entre
15% e 25% da variagdo positiva, o Poder Concedente
capturaria parcela do ganho por meio da outorga ja instituida.

Encerrada a consulta publica, as novas minutas (Informagao n.
090/2021/SECO/DISAD/COAD do DETRAN/PR, de 20 de agosto de 2021) foram
submetidas ao exame da AGEPAR (protocolo 15.917.961-3, fls. 3.699), que, em
atencdo a deliberacdo do seu Conselho Diretor, Reunido n. 28, expediu
determinagdes, conforme contido em protocolo 15.917.961-3, fls. 3769/3793 e fls.
3.796.

Submetido a novo parecer da PGE, sobreveio a Informagao n.
435/2021 — AT/GAB-PGE (fls. 4385/4440), com determinag¢des. Assim constou:

Ante o exposto, conclui-se pela regularidade do procedimento
até o presente momento, todavia para que possa se apontar
conclusivamente  pela legalidade dos instrumentos
convocatorios e pela possibilidade juridica de inicio da fase
externa do processo licitatorio se faz necessario:

a) nova manifestagéo do CPAR, deliberando
expressamente sobre a conveniéncia das clausulas 38.4.33 e
38.4.34 da Minuta de Contrato nos termos desta
manifestagao;

b) juntada do contrato eventualmente celebrado com a B3
que autoriza a sua inclusdo nos instrumentos convocatorios;

c) |justificativa técnica que analise os impactos dos valores
devidos a B3, que serdo adimplidos pelo concessionario, na
competividade do certame, levando-se em conta a somatodria
destes valores com as exigéncias de qualificagdo econdmico-
financeira e garantia de proposta.
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d) inclusdo nos instrumentos convocatérios de um
percentual minimo ou padrao de compartihamento de
receitas acessorias ou extraordinarias, uma vez que nao se
pode considerar a outorga — instituto juridico diverso — como
mecanismo de compartilhamento.

e) |justificativa mais detalhada acerca do percentual exigido
para a qualificagdo técnica indicando de forma concreta e no
contexto atual que nao havera restricdo a competitividade do
certame;

f)  exclusao da Clausula 17.9 da Minuta de Contrato — que
prevé que no caso de IPCA negativo ndo havera redugéo da
tarifa — por ofensa ao principio da modicidade tarifaria;

g) juntada das informagdes orgamentarias e financeiras.

Ainda, recomenda-se que seja aperfeicoado o texto do Edital
e seus Anexos nos seguintes pontos:

a) maior clareza quanto a incidéncia do Sistema de
Desempenho, em especial os indices de atendimento ao
usuario, nos casos de remogao para os patios do Poder
Concedente;

b) maior clareza quanto a indicagdo de uso de destinagao
de uma parcela da receita auferida pela Concessionaria em
acbes educacionais, campanhas publicitarias e de
fiscalizagado de transito, de forma a afastar a interpretagdo de
que seria possivel — em ofensa a necessidade de licitagao —
que a concessionaria adquira bens para o Poder Concedente
€ nao para o exercicio da concessao;

c) a formulagdo de estudos acerca das exigéncias,
funcionalidades e da capacidade de utilizagdo da plataforma
tecnoldgica a ser desenvolvida pela concessiondria de forma
a mitigar o risco de atrasos de responsabilidade do Poder
Concedente enunciado nas cldusulas 38.6.9 e 38.6.10 da
Minuta de Contrato;

d) aperfeigpamento da redagdo dos  dispositivos

relacionados a prorrogagcdo contratual nos termos desta
manifestagao;

e) aperfeigpamento sob a ¢ética da continuidade do servigo
publico da necessidade de celebragdo de contratos de
locagéo de terrenos dos patios em prazo superior ao término
contratual,

f) aperfeicoamento da redacdo da clausula 30.1.28 da
Minuta do Contrato de forma a que a redagao indique de
forma mais clara quais iniciativas serdo impostas a
concessionaria.

g) exclusdo da possibilidade de contratagao de empresa de
consultoria pela propria concessionaria, nos termos da
clausula 8.5.4 da Minuta de Contrato.

Por fim, faz-se necessario esclarecimentos e justificativas
técnicas quanto aos seguintes pontos:

a) existéncia de outros patios, que nao os da Policia Civil,
que poderiam receber veiculos com bloqueio ou restricdo
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judicial e, em caso positivo, adaptacdo dos instrumentos
convocatorios;

b) realizagdo de Ileildes concorrentes pelo Poder
Concedente seja em fungdo de veiculos em estoque nos
patios ou em fungcdo de veiculos que apods o contrato e o
recolhimento aos patios do Poder Concedente tenham as
restricdes judiciais levantadas;

c) se no caso das atividades de publicidade da
concessionaria havera incidéncia de alguma forma de
compartilhamento da receita ou se o uso sem 6nus de 20%
dos espacos é a forma de compartiihamento neste caso
especifico;

d) se o reajuste da renda do leildo pelo mesmo indice das
tarifas de guarda e remogado e sem necessariamente ser
idéntica ao custo efetivo incorrido para a realizagéo do leilao é
compativel com a regulamentagao infralegal das normas de
transito;

e) o0 que se pretende de forma mais precisa com a
expressao passivo ambiental na clausula 38.4.29 da Minuta
de Contrato;

f) necessidade de tratamento diferenciado na clausula 22.17
da Minuta de Contrato;

A Nota Técnica 006/2021 — SEDEST/SGPAR, de 12 de novembro
de 2021, assinada por Agide Eduardo Perin Meneguette, do SGPAR, assentou:

Em sua Informagéo (fls. 4385/4440), a PGE faz a
recomendagao de nova manifestagdao do CPAR com relagéo
ao risco da demanda. Ocorre que o CPAR deliberou que o
risco da demanda deveria ser suportado, integralmente, pela
Concessionaria. Posteriormente, na andlise realizada pelo
Tribunal de Contas do Estado, foi apontada a necessidade de
uma seguranga juridica a Concessionaria, no tocante ao risco
da demanda, tendo em vista que a referida demanda sera
alcangada, ou nao, dependendo da atuagado da Autoridade de
Transito em realizar as apreensdes ou remogoes.

[.]

Deste modo, a SGPAR informa que participou das reunides
de estruturagao do Projeto e entende que o compartilhamento
do risco da demanda, na forma estabelecida nas
subclausulas acima mencionadas trara uma maior seguranca
juridica para a Concesséo dos Patios Veiculares Integrados,
tendo em vista que a referida demanda depende da atuacgao
direta da Autoridade de Transito para se realizar.

Portanto, cabera ao CPAR por deliberar sobre o risco de
demanda no Projeto de Concessdo de Patios Veiculares
Integrados, restando suportado integralmente pela
Concessionaria ou sendo compartihado com o Poder
Concedente, nos termos das subclausulas 38.4.33 e 38.4.34
da Minuta de Contrato.
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Diante do Relatério de Auditoria Preliminar da 52 Inspetoria de
Controle Externo, subscrita em 17 de novembro de 2021, e remetida via
Apontamento Preliminar de Acompanhamento (APA) 21724 em 18 de novembro de
2021, o DETRAN/PR solicitou a analise do BRDE, que se manifestou na forma do

Relatorio Técnico da Validagdo Externa, Anexo 3 do protocolo 18.326.876-7:

Cada recomendacgao foi analisada e incorporada ao modelo,
com excecado da Recomendacao 10 [Achado 6], cuja diretriz
do DETRAN/PR ¢é a de que a entidade nao necessitara dos
servicos de apoio, buscando esforgos préprios necessarios
para a desmobilizacdo dos patios com sua propria estrutura.

Em 11 de janeiro de 2022, em resposta APA 21724 da 5?2 Inspetoria
de Controle Externo do TCE/PR, o Diretor-Geral do DETRAN/PR encaminhou
Oficio n.° 009/2021 — AT/COOAD/DAF/DG, que, em conjunto com o Memorando n.
031/2022/AT/COAD, assentou que a resposta da autarquia foi elaborada “pela
Coordenadoria Administrativa e Assessoria Juridica, utilizando como suporte, a
manifestagdo do Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul — BRDE que
encontra-se nos Anexos 03 a 06 do presente” (protocolo 18.326.876-7, fls. 163-
164).

Na comunicacao, o Diretor-Geral declara:

Por fim, ressalta-se que todas as recomendagbes e
determinagcdes que demandem alteragbes nas minutas
propostas, serdo incorporadas e acostadas ao presente
protocolado em momento oportuno, apdés a conclusdo de
todas as andlises, encaminhamentos e consultas
necessarias.

Em relacdo ao necessario tratamento dos patios atuais, declarou
(protocolo 18.326.876-7, fls. 44 e 49):

Apos detida analise quanto a pertinéncia na manutengéo da
previsdo do servigo de apoio na desmobilizagdo dos veiculos
atualmente existentes nos patios do Detran/PR, verificou-se
que a Autarquia encontra-se apta a assumir integralmente a
demanda, sem a necessidade de apoio da Concessionaria.

Dessa forma, tal previsdo sera suprimida do Edital e demais
instrumentos pertinentes.

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFD.435J]



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Em 18 de janeiro de 2022, o CPAR realiza sua 92 Reunido, na qual

deliberou sobre o projeto de concessao dos patios do DETRAN/PR:

1. Deliberagdes acerca do Projeto de Concessdao dos
Servicos Publicos de Gestdo dos Patios Veiculares
Integrados do Estado do Parana, nos termos da Nota Técnica
n°® 007/2021 — SEDEST/SGPAR, especificamente quanto:

1.1 O risco de demanda no Projeto, restando suportado
integralmente pela Concessionaria ou sendo compartilhado
com o Poder Concedente; e

1.2 A utlizagdo da TIR sem alavancagem para fins de
comparag¢ao com a Taxa de Minima Atratividade do Projeto.

2. Informes Gerais.

Apos, passou a palavra ao Superintendente Geral de
Parcerias, Sr. Agide Eduardo Meneguette, que apresentou os
pontos que seriam discutidos na reuniao.

Em seguida, o Diretor de Operagcées do DETRAN/PR, Sr.
Adriano Marcos Furtado, fez breves consideragdes acerca do
Projeto de Concesséao dos Patios Veiculares Integrados.

Na sequéncia, o Chefe de Gabinete do BRDE, Sr. Anderson
José Amancio, abordou especificamente os aspectos técnicos
quanto ao risco da demanda e utilizagdo da TIR sem
alavancagem para fins de comparagdo com a Taxa de
Minima Atratividade do Projeto.

Deliberagdes:

De acordo com o art. 24 do Decreto n° 1.953/2019, o
Conselho deliberou, por unanimidade, pela APROVACAO do
compartiihamento do risco de demanda, bem como da
utilizacdo da taxa interna de retorno (TIR) sem alavancagem
para comparagaéo com a taxa de minima atratividade (WACC)
do Projeto de Concessado dos Servigos Publicos de Gestao
dos Patios Veiculares Integrados do Estado do Parana,
conforme Nota Técnica n° 007/2021 da SEDEST/SGPAR.

A deliberagao resultou na Resolugdo 12 de 19 de janeiro de 2022,
do CPAR, subscrita pelo titular da SEDEST, Marcio Nunes.

ApOs as analises realizadas pela 52 Inspetoria de Controle Externo
do TCE/PR, expressas nos CACOs 220615 e 224071, bem como na APA 21724 e
na Representagao 616582/21, o DETRAN/PR promoveu modificagdes nas minutas,
de acordo com a Informagéo n. 014/2022/AT/COOAD (protocolo 15.917.961-3, fls.
4.458-4.459).

A AGEPAR, por meio de sua Coordenadoria Residual e de Novos

Mercados (CRNM) e Diretoria de Relagdes Econémicas (DRE) realizou analise,
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conforme Informagdo Técnica 1/2021, de 10 de fevereiro de 2022. Nessa
informagéo constaram os 42 achados do Relatério de Fiscalizagdo n. 14/2021 da 52

Inspetoria de Controle Externo. Destaca-se nesse exame:

Recomendacgéo TCE:

Achado 6. [...] Incluir, no Caderno de Viabilidade Técnica e
Ambiental e na modelagem econdmico-financeira, a projegao
da demanda para os servigos de apoio na gestao

Comentario Detran e BRDE:

Detran vai assumir integralmente tal demanda, sem a
necessidade de apoio da Concessionaria.

Avaliagdo CRNM/DRE

Nao sera feita analise, por se tratar de uma estratégia de
politica publica do poder concedente.

Recomendacgéo TCE:

Achado 7. [...] Disciplinar, adequadamente e com clareza, a
forma como serdo apropriadas pelo Poder Concedente e pela
concessionaria, as receitas arrecadadas em leildo, relativas a
execugao do servigo de apoio na gestao, estipulando ordem
de preferéncia ou qualquer outro critério apto a dotar tal
apropriagao de maior seguranga

Comentario Detran e BRDE:

Detran vai assumir integralmente tal demanda, sem a
necessidade de apoio da Concessionaria.

Avaliagdo CRNM/DRE

Nao sera feita analise, por se tratar de uma estratégia de
politica publica do poder concedente.

Adicionalmente, a AGEPAR recomenda a adogao de ajustes para o
atendimento as determinacdées do TCE/PR. Em reunido do Conselho Diretor da
AGEPAR, realizada em 24 de fevereiro de 2022, foi deliberado:

a) Determinar que, previamente ao prosseguimento do
certame, sejam realizadas as alteragcbes ou apresentadas
justificativas para os itens contidos na fundamentagcédo deste
voto (item “i” a “xi”);

b) Ratificar a aprovacdo do Edital e Anexos de Concesséao
de Servigos Publicos de Implantagao, Operagao, Manutencao
e Gestdo de Patios Veiculares Integrados no Estado do
Parana, alterado em razdo de manifestacdo do Tribunal de
Contas do Estado, desde que atendidos ou expressamente
justificados os apontamentos constantes do item “a”;

c) Determinar que, previamente a homologagdo do
certame, o protocolado retorne a esta Agéncia Reguladora
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para “parecer”, nos termos da Lei Complementar Estadual n°
222/2020 (art. 6°, inc. IX);

d) Determinar & Coordenadoria de Normatizagéo
Regulatéria — CNR/DNR que deflagre ciclo regulatério para
normatizagao do procedimento e processamento do reajuste
tarifario para o contrato decorrente da concessao do servigo
publico em questdo, contemplando as recomendagdes do
Tribunal de Contas do Parana sobre o tema.

A partir desses apontamentos, o DETRAN/PR reelaborou o edital,
incorporando o compartilhamento de riscos, estabelecendo que o aumento ou a
reducdo da demanda em patamares superiores a 25% representaria o limiar de
risco reciproco entre o poder concedente e a concessionaria. Além disso, todas as
disposi¢cdes a respeito dos servigcos de apoio aos atuais patios do DETRAN/PR
foram suprimidas (protocolo 15.917.961-3, fls. 4.534-5.202).

As minutas foram examinadas pela Procuradoria-Geral do Estado
conforme Informacao n. 131/2022 — AT/GAB-PGE, que concluiu:

Ante o exposto, conclui-se pela legalidade e regularidade do
procedimento até o presente momento, bem como dos
instrumentos convocatdrios de fls. 4.614-4989, desde que: i)
sejam juntadas informagdes orgamentarias e financeiras
adequadas para a abertura do processo licitatério em analise;
ii) os valores a serem adimplidos pelas adjudicatarias junto a
B3 sejam objeto de justificativa quanto ao impacto na
concessdo e na competitividade do certame; iii) seja
apresentada justificativa quanto a capacidade institucional do
Poder Concedente de realizar as tarefas que lhe cabem na
Fase de Implantacdo e, em especial, analisar e aprovar a
plataforma tecnolégica dentro dos prazos contratualmente
previstos.

Sobreveio Informacgao n. 119/2022 — APL, datada de 23 de margo
de 2022, que declarou que o DETRAN/PR deixara de arcar com despesas de
manutencdo dos patios veiculares no valor de R$ 7.360.000,00. A peca foi
assinada por Ulisses Andretta Neto e Felix Bochnia Filho, da assessoria de
planejamento da Coordenadoria Financeira do DETRAN/PR.

A informacgéao é ratificada pelo Diretor Administrativo e Financeiro
do DETRAN/PR, Francisco José Batista da Costa, em informacao emitida no dia 23
de marcgo de 2022 (protocolo 15.917.961-3, fls. 5.223-5.224).
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A SEFA, do Estado do Parana, emite a Informagéo n. 136/2022,
subscrita pelo Diretor Adjunto, Pedro Rafahel Fernandes Lobato, sob a assessoria
técnica de Gabriel Nogaretti (protocolo 15.917.961-3, fls. 5.227-5.229), declarando
“ndo ver obice a continuidade do pleito, tendo em vista os apontamentos realizados
pelo Detran a respeito da vantajosidade da proposi¢céo”, conclusdo ratificada pela
Diretora-Geral da SEFA, Marcia Cristina Rebonato do Valle, em Despacho n.
608/2022- SEFA/DG e pelo titular da SEFA, René de Oliveira Garcia Junior, em
Despacho 396/2022 — SEFA/GS, conforme protocolo 15.917.961-3, fls. 5.230-
5.231.

Em atendimento as determinagdbes da PGE, o DETRAN/PR
acostou a Informagdo n. 016/2022 — SECO/DISAD/COAD, afirmando que as
informacgdes orgcamentarias e financeiras foram supridas com as manifestagdes da
Diretoria Administrativa e Financeira do DETRAN e pela SEFA/PR; que o contrato
com a B3 encontra-se instruido nos termos do Anexo 17 do protocolo 15.917.961-
3, onde encontram-se os documentos geradores do contrato n° 22/2021 entre
DETRAN-PR e a empresa B3 S/A — BRASIL, BOLSA, BALCAO; que o BRDE
apresentou justificativa para os valores a serem adimplidos pelas adjudicatarias,

nos termos a seguir:

Os valores devidos a B3 pelas concessionarias vencedoras
dos Lotes 1 e 2 compdem as premissas financeiras do
projeto, conforme sistematica descrita a seguir: 1. Do valor
total de R$ 587.518,84, foi considerado o montante de R$
446.514,32 como investimentos fixos do projeto na
modelagem, sendo dividido em partes iguais de R$
223.257,16 entre os lotes, conforme descrito no item 20.1.7
do edital. 2. Destaca-se que o Poder Concedente assumiu o
restante do valor total como compromisso junto a B3 em seu
Orcamento Anual. 3. O montante inserido na modelagem tem
baixa representatividade nos investimentos fixos estimados
para o projeto, representando 1,25% apenas; isso sinaliza
que nao é fator decisivo para reduzir a competitividade do
certame. 4. O valor inserido na modelagem esta coberto pelo
capital subscrito em cada lote, descrito no item 20.35 do
edital.

Por fim, o DETRAN/PR trouxe o Memorando n. 108/2022, de 29 de
marco de 2022, onde consta a justificativa quanto a capacidade institucional do
Poder Concedente de realizar as tarefas que lhe cabem na fase de implantacao,
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em especial, analisar e aprovar a plataforma tecnoldgica dentro dos prazos

contratualmente previstos.

As manifestagcbes do DETRAN/PR foram ratificadas por seu
Diretor-Geral Wagner Mesquita de Oliveira, em 29 de marg¢o de 2022, conforme
Despacho 071/2022 — COOAD/DG.

O Governador do Estado do Parana, Carlos Massa Ratinho Junior,
ratificou os elementos do protocolo 15.917.961-3 em despacho governamental de

fls. 5.244 do protocolo, assinado em 30 de margo de 2022.

Assim, o Diretor-Geral do DETRAN/PR exarou o “Ato de
justificativa para a concessdo dos servicos publicos de patios veiculares
integrados” (protocolo 15.917.961-3, fls. 5.248-5.252), publicado no Diario Oficial
do Poder Executivo do Estado do Parana, Edigao 11.154, fls.5, do dia 8 de abril de

2022, onde constou:

Assim, a delegagéo, por meio de concessdo, dos servigcos
inerentes aos PATIOS VEICULARES INTEGRADOS seria a
melhor alternativa, pois possibilitara a melhor gestdo e
qualidade dos servicos que, por consequéncia, ira
proporcionar uma maior satisfagdo na populagao,
solucionando ainda questdes administrativas, ambientais e
orcamentérias que acabam engessando o Estado.

Em termos qualitativos, os principais impactos da solugao
proposta sao:

Reorganizagdo administrativa através do remanejamento de
pessoal, elevando a capacidade de atendimento aos usuarios
dos servigos;

Aumento da capacidade de seguranga viaria em fungdo da
liberagcdo de cerca de 489 policiais militares atualmente
atuantes em patios veiculares da PMPR,;

Readequacao dos patios veiculares da PMPR e do
DETRAN/PR, que poderdo atender outras demandas de
espaco das respectivas entidades;

Ampliagao das acdes de controle de zoonoses;

Criagdo de um programa de longo prazo de educacdo e de
fiscalizacdo do transito, usando um percentual da receita
auferida pela concessionaria;

Geracgao de empregos diretos e indiretos;

Apoio aos microempreendedores e pequenas empresas,
considerando a possibilidade de terceirizagdo dos Servigos de
Remogao e a utilizagdo de PATIOS INTERMEDIARIOS nos
Municipios mais distantes;

Padronizag¢do do atendimento em todo o Estado do Parana.
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Assim, considerando o relevante interesse publico tutelado,
as razOes de origem legal e econbmicas invocadas, a
conveniéncia e oportunidade administrativa na realizagao do
certame, tem-se por justificado e definido o modelo adotado
para melhoria da infraestrutura e servigos prestados na
prestagdo dos servicos de implantacdo, operagéo,
manutengdo e gestdo dos PATIOS VEICULARES
INTEGRADOS no ambito do Estado do Parana, através do
devido processo licitatério, na modalidade de Concorréncia, a
ser instaurado e que tem por seu objeto, prazo e valor em
conformidade ao ora detalhado no presente ato e nos demais
estudos e cadernos de Vviabilidade que compéem o
procedimento.

Nesses termos, foi instaurada a licitacdo Concorréncia Publica n.
02/2022.

Também é relevante relatar que, antes da instauragao da licitacao,
o DETRAN/PR iniciou o protocolo 18.177.918-7, em 6 de outubro de 2021, com
vistas a propor novo decreto regulamentador da Lei Estadual 18.666/15, com

fundamento em minuta desenvolvida pelo BRDE.

Segundo informacdo constante deste protocolo, emitida pela
Coordenadoria Financeira do DETRAN/PR:

O Departamento de Transito do Parana durante o periodo de
janeiro a setembro do ano de 2021 obteve uma arrecadagao
com estadia e remogdo no montante de R$ 8.278.589,46 (oito
milhdes, duzentos e setenta e oito mil, quinhentos e oitenta e
nove reais, quarenta e seis centavos).

Com base no valor acima, temos uma estimativa de
arrecadagdo com o0s servicos acima citados de R$
11.038.119,00 (Onze milhdes, trinta e oito mil, cento e
dezenove reais).

Da arrecadagdo acima por forga legal (DECRETOS) R$
7.947.445,94 (sete milhdes, novecentos e quarenta e sete mil,
quatrocentos e quarenta e cinco reais, noventa e quatro
centavos) sera repassado ao Tesouro Geral do Estado e
outras entidades, restando ao Detran registrar como REEITA
o valor de R$ 3.090.673,06 (Trés milhGes, noventa mil,
seiscentos e setenta e trés reais, seis centavos).

O Diretor-Geral do DETRAN/PR, Wagner Mesquita de Oliveira,
assinou em 20 de outubro de 2021, justificativa (fls. 21) para o decreto onde

constou:
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A situacdo atual dos patios administrados pela Autarquia
demanda, em carater de urgéncia, a adogdo de medidas
buscando a reestruturagao dos servigos prestados, posto que
se encontra em um quadro de superlotagdo, o que impacta
diretamente na realizagdo de novas operagbes de transito
devido a auséncia de vagas para depositar veiculos
irregulares.

Além do impacto relativo ao efetivo policial que, atualmente,
esta afastado do policiamento ostensivo, a superlotagéo traz
prejuizos ao erario, vez que, com condi¢gdes precarias de
guarda, nao raros sdo os danos ocasionados aos veiculos,
culminando na hipétese de dever de ressarcimento por parte
da Administracgéo.

Também em decorréncia disso, as instalagcbes atuais
apresentam problemas ambientais, relativos a zoonoses, tais
quais dengue, zika virus e chikungunya, que sao objeto de
fiscalizagdo, especialmente por iniciativa do Ministério Publico
do Estado do Parana, e dao azo a instauragdo de
procedimentos e agdes civis publicas.

A regulamentagao pretendida objetiva mitigar aos problemas
atualmente enfrentados na prestacdo do servico publico,
mediante a abertura de procedimento licitatério, na
modalidade de concorréncia publica, visando a concessao do
servico publico de remogdo e guarda de veiculos
apreendidos.

A SEFA, ao apreciar o pedido formulado pelo DETRAN/PR, em 25
de outubro de 2021, apresentou o seguinte parecer (fls. 25-27 do protocolo
18.177.918-7):

Conforme apresentado pela Coordenadoria Financeira do
DETRAN, por meio da informacéo (fl. 17), o montante previsto
de repasses ao Tesouro Geral e outros 6rgaos, advindo da
presente Taxa, para o exercicio de 2021, é de RS
7.947.445,94 (sete milhdes, novecentos e quarenta e sete mil,
quatrocentos e quarenta e cinco reais, noventa e quatro
centavos), o que restaria inexistente em caso de concessao.

No entanto, cabe ressaltar que apenas houve demonstracao
por parte do o6rgdo de que havera redugdo em sua
arrecadagédo, porém nao houve demonstracdo acerca da
reducdo de despesas que a concessdao em questdo
acarretara, bem como a previsdo de ganhos com o percentual
previsto no Decreto, de modo a evidenciar a vantajosidade da
presente medida.

Ademais, entende-se essencial que o decreto regulamentador
da concessao mantenha os montantes de repasse definidos
pelo Decreto 5.687, de 17 de setembro de 2020, conservando
o equilibrio orgamentario dos repasses atualmente existentes.
Desta forma, sugere-se a inclusdo, na minuta de Decreto, de
artigo que torne expresso os repasses proporcionais definidos
no Decreto 5.687, de 17 de setembro de 2020.
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Diante todo o exposto, esta Diretoria de Orgamento Estadual
sugere o retorno dos autos a origem para adequagédo da
documentacdo, em especial a apresentacdo dos valores
pormenorizados, em caso de aprovagdo da concessdo, da
contrapartida recebida pelo Detran, assim como possiveis
reducgdes de custos, visando a demonstrar a vantagem com a
referida proposta.

O parecer foi ratificado pelo Diretor-Geral da Secretaria de Estado
da Fazenda, Eduardo M. L. R. de Castro, em despacho n. 2592/2021 — SEFA/DG,
de fls. 28, do protocolo 18.177.978-7.

O Despacho n. 111/2021 — COOAD do DETRAN/PR, em 3 de
novembro de 2021, fls. 30 do protocolo 18.177.978-7, informa que as despesas
atuais com os patios do DETRAN/PR sdo de: R$ 1.397.000,00, com locagéo de
iméveis, R$ 4.738.000,00, com servicos de vigilancia fisica e monitorada, R$
426.000,00, com servigos de limpeza e conservagcdo, R$ 540.000,00, com servigos
de agual/esgoto, telefonia e energia elétrica, e R$ 259.000,00, com servico de
controle de vetores, totalizando R$ 7.360.000,00.

Por meio de despacho, o Diretor Administrativo e Financeiro do
DETRAN/PR, Francisco José Batista da Costa, em 9 de novembro de 2021 (fls. 36-
39 do protocolo 18.177.918-7) afirmou:

[...] o relatério dos Estudos Preliminares elaborado pelo
Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul BRDE,
0 qual, além das despesas destacas acima, demonstra os
custos com a operacionalizacdo dos patios do DETRAN,
contemplando a mé&o de obra de técnicos do Detran/PR e da
Policia Militar.

Ressalta-se que, apds a implantagdo dos patios através da
Concessao, mais de 500 policiais militares que atualmente
sdo responsaveis pela administragdo de patios, e por
atividades de remocao, serdo direcionados para atuagdo no
policiamento ostensivo de transito.

A Outorga sera variavel, onde a CONCESSIONARIA devera
repassar 5% da sua RECEITA OPERACIONAL BRUTA
auferida anualmente, a titulo de OUTORGA variavel ao
PODER CONCEDENTE. Este pagamento ocorrera a cada 12
(dozes) meses, a partir do inicio da operacéo da primeira fase
de implantagdo dos PATIOS FIXOS e em parcela Unica.

Consoante informagdo da Coordenadoria Financeira deste
Departamento, a receita oriunda da concessdo, sera
classificada na fonte 284, como segue:
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FONTE 284: OUTROS CONVENIOS / OUTRAS
TRANSFERENCIAS 1.7.4.8.10.1.1.00.00 - Outras
transferéncias de Instituicbes privadas para EST/DF/MUN.

Dessa forma, ndo é possivel constar na minuta do referido
Decreto, artigo que torne expressa a mengédo aos repasses
proporcionais definidos no Decreto 5.687/20201, uma vez
que, consoante determinagdo da normativa, a distribuicdo é
obrigatéria nos percentuais ali estabelecidos, e, incidentes
sobre a arrecadagdo de todo exercicio, sendo aplicavel
somente para as taxas de servigo previstas no Anexo Unico
da Lein.°11.019/94.

O despacho foi ratificado pelo Diretor-Geral, conforme pega de fls.
40 do protocolo 18.177.918-7.

Em nova manifestagdo, a Diretoria de Orgamento Estadual (DOE)

da SEFA, declarou que:

[...] esta Diretoria de Orgcamento Estadual ndo vé obice a
continuidade do pleito, tendo em vista os apontamentos
realizados pelo Detran a respeito da vantajosidade da
proposicao, bem como que a implantagdo da Taxa de
Registro de Contrato com Clausula de Alienagdo Fiduciaria
em Operagbes Financeiras, Consorcio, Arrendamento
Mercantil, reserva de Dominio ou Penhor compensara a
reducdo da arrecadagdo do 6rgao e O consequente
comprometimento dos repasses definidos pelo Decreto n°
5.687/2020.

A opiniao foi ratificada pelo Diretor-Geral da SEFA.

A AGEPAR examinou a minuta e recomendou ajustes, conforme as
informagdes da Coordenadoria de Fiscalizagdo, Coordenadoria Residual e de
Novos Mercados, Diretoria de Normas e Regulamentagdo, e Coordenadoria

Orcamentaria e Financeira.

A assessora técnica do DETRAN/PR, Noah Naday Guimaraes,
exarou o Despacho 033/2022 relatando que as recomendacdes da AGEPAR foram

integralmente incorporadas a nova minuta do decreto (fls. 98).

Submetido o protocolado a Procuradoria-Geral do Estado, foi
exarada a Informagédo n°® 87/2022 — AT/GAB-PGE, subscrita por Pedro Juca de

Oliveira em 25 de fevereiro de 2022, na qual concluiu que:
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Diante do exposto, esta Assessoria Técnica opina, salvo
melhor juizo, pela constitucionalidade, material e formal, e
pela legalidade dos dispositivos da minuta de Decreto sob
exame, devendo-se, contudo, atentar as ressalvas negritadas
no corpo da Informacgéo, algumas com condao nitidamente
prejudicial, notadamente no que toca a justificativa para os
tetos tarifarios definidos no Anexo | e a reverificagdo do Edital

constante do e-protocolo 15.917.961-3.

Adotadas providéncias em linha com a recomendacdo da PGE,
sobreveio Cota Administrativa n°® 017/2022, de fls. 141-152 do protocolo
18.177.918-7, em que a Assistente Técnica Noah Naday Guimaraes afirmou, em
25 de margo de 2022, que:

Destarte, denota-se que as ressalvas indicadas na
Informagdo n° 87/2022- AT/GAB-PGE foram integralmente
incorporadas a minuta proposta e, ainda, foram adotadas
todas as diligéncias necessarias para aclarar as justificativas
remanescentes, razdo pela qual, diante do opinativo
oportunamente ja exarado, reconhecendo a
constitucionalidade, material e formal, e pela legalidade dos
dispositivos da minuta de Decreto, compreende-se que o
protocolado esta apto a ser submetido a analise e aprovagao

por parte do Exmo. Sr. Governador do Estado.

Depois da devida instrucéo, o feito foi submetido pelo Diretor-Geral
do DETRAN/PR a Casa Civil para que pudesse fundamentar o decreto. Desse
modo, em 6 de abril de 2022, foi publicado o Decreto Estadual 10.725/22.

O citado decreto revogou o Decreto 6.682/17, e regulamentou a Lei
18.666/15 e a concessao, estabelecendo que o seu prazo seria de 20 (vinte) anos,
reduzindo, assim, a disposi¢gao anterior que previa prazo de 25 anos, mas
assentando a possibilidade de prorrogacdo nos termos das normas de regéncia e

do edital do procedimento licitatério.
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Ainda, o decreto estabeleceu os critérios para a outorga e os

valores maximos das tarifas a serem observadas no edital.

O Edital de Concorréncia 02/2022 tem como objeto a concessao de
servigos publicos de implantagdo, operagdo, manutencdo e gestdo de patios
veiculares integrados no Estado do Parana, abrangendo, no seu objeto, (i) a
implantagdo e operacionalizagdo de central de gestdo e monitoramento; (ii) os
servicos de remocgao de veiculos apreendidos nas operagdes da Policia Militar e
do DETRANY/PR; (iii) os servigos de identificacdo e guarda dos veiculos; (iv) de
notificagdo aos proprietarios; (v) de liberagédo dos veiculos para os proprietarios; (vi)
os de preparagao para o leildo; e (vii) de preparagao para baixa como sucata, para
os leildes respectivos. O prazo da concessao € de 20 anos, e nao constam

disposicdes sobre a forma de prorrogacéo na minuta do contrato anexo ao edital.

O objeto da licitagdo foi dividido em dois lotes delimitados pela
abrangéncia territorial — sendo que o lote 1 abrange os municipios localizados nas
Mesorregides Metropolitana e Centro Oriental, e em parte das Mesorregides
Sudeste e Norte Pioneiro, e o lote 2 abrange os municipios localizados nas
Mesorregides Centro-Sul, Centro-Ocidental, Noroeste, Norte Central, Oeste,

Sudoeste e parte das Mesorregides Sudeste e Norte Pioneiro.

A concessionaria cobrara tarifa por trés servigos: i) remogao
(calculada por veiculo); ii) guarda (calculada na forma de diaria, limitada a 6

meses); iii) preparagao do leildo (calculada por veiculo).

Para tanto, as concessionarias deverao instalar 44 novos patios,
sendo 16 patios no lote 1 e 28 patios no lote 2. A previsdao € de mais de 48.600
veiculos apreendidos por ano. Os atuais patios veiculares nado estao incluidos no

edital, nem os veiculos que la se encontram.

A estimativa do valor do contrato enunciada pelo edital foi de
R$ 114.467.000,00 (cento e catorze milhdes e quatrocentos e sessenta e sete mil
reais), para o lote 1, e R$ 209.859.000,00 (duzentos e nove milhdes e oitocentos e

cinquenta e nove mil reais), para o lote 2.

Ha previsdo de outorga varidvel de 5% sobre a Receita

Operacional Bruta anual da concessionaria, a ser paga anualmente.
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O critério de julgamento da concorréncia é a oferta do desconto
sobre a planilha de tarifas, sendo vencedora aquela que ofertar a menor tarifa, ou

seja, o0 maior desconto.
1.2 DO PROCESSO LEGISLATIVO

Em 12 de agosto de 2015, o Governador do Estado, Carlos Alberto
Richa, encaminhou a Assembleia Legislativa do Estado do Parana (ALEP) a
Mensagem 046/2015, recebida como Projeto de Lei n. 734/2015, com o objeto de

autorizar o Poder Executivo a delegar servigos publicos na area de transito.

Em 24 de novembro de 2015, a Comissdao de Constituicdo e
Justica da Assembleia Legislativa do Estado do Parana (ALEP), por meio de

parecer do relator, Deputado Estadual Fernando Scanavaca, concluiu que:

Ainda, ha que se mencionar que, apesar de 0 servigo a ser
delegado nao encontra-se disposto no Rol da Lei
Complementar n° 76/1995, é oportuno relembrar que as
hipéteses contidas no texto ndao sao taxativas, podendo se
delegar servigo publico diverso dos especificados, como
exemplo a hipétese da delegacao do registro de contratos de
financiamento no DETRAN-PR.

[.]

Diante do exposto, opina-se pela APROVAGCAO do presente
Projeto de Lei, em virtude de sua CONSTITUCIONALIDADE
e LEGALIDADE, bem como por estarem presentes todos os
requisitos de técnica legislativa.

Em 2 de dezembro de 2015, a Comissao de Finangas da ALEP,

por meio de parecer do relator, Deputado Estadual Tiago Amaral, concluiu que:

Considerando que o projeto pretende apenas terceirizar os
servicos de remoc¢ao e guarda de veiculos, sendo 0s mesmos
remunerados por taxas cobradas dos administrados, ndo ha o
que se falar em obice a presente norma, [...].

[.]

Nada mais havendo a acrescer na conclusao da presente
analise, encerro meu voto relatando pela APROVAGCAO do
Projeto de Lei Ordinaria 734/2015, de autoria do Poder
Executivo, ante a informagao.

Em 23 de dezembro de 2015 foi publicada a Lei Estadual
18.666/15, que resultou do projeto de lei n® 734/2015, de iniciativa do Governador
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Carlos Alberto Richa, que autorizou o Poder Executivo a delegar, sob o regime de

concessao, os servigos de remogao, guarda de veiculos e leildo.

Em 11 de dezembro de 2018, a Governadora do Estado, Maria
Aparecida Borghetti, encaminhou a ALEP a mensagem 059/2018, recebida na
forma do Projeto de Lei 586/2018, na qual propde a criagdo do Programa de
Parcerias do Parana (PAR), estabelece normas para a desestatizagdo e para
contratos de parceria, institui o Fundo para o Desenvolvimento de Projetos de
Infraestrutura — FUNPAR e altera dispositivos da Lei Estadual 17.046/12.

Entre os dispositivos propostos, constou:

Art. 55. Inclui o §4° no art. 5° da Lei n° 17.046, de 2012, com
a seguinte redacgao:

§ 4° Sera admitida, no ambito das PPPs, a transferéncia
de atividades técnicas de suporte ao poder de policia,
assim consideradas, exemplificativamente:

[.]

Il - servigos de apoio técnico na gestao do transito e no
apoio ao controle de trafego, na remocdo e guarda de
veiculos;

Sobreveio parecer pela constitucionalidade, em 12 de dezembro de
2018, de relatoria do Deputado Luiz Claudio Romanelli, aprovado por maioria, com

voto contrario do Deputado Tadeu Veneri.

Remetido a Comissao de Financgas e Tributagdo, recebeu parecer
pela aprovacdo, de relatoria do Deputado Fernanco Scanavaca, em 17 de
dezembro de 2018, aprovado por maioria, com voto contrario do Deputado Tadeu

Veneri.

A Comissao de Obras, Transportes e Comunicagbes aprovou o
parecer do relator Deputado Pastor Edson Praczyk, em reunido de 18 de dezembro

de 2018, favoravel ao projeto.

Submetido ao plenario, o projeto foi aprovado em 4 de fevereiro de
2019, e remetido a sanc¢ao do Governador do Estado Carlos Massa Ratinho Junior.
Sancionado, deu origem a Lei Estadual 19.811/19.
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A mencionada lei circunscreveu, nos termos da redagao original do
projeto de lei, a transferéncia das atividades de suporte ao poder de policia na

remogao e guarda de veiculos, no ambito das PPPs:
Art. 56. Inclui § 4° e § 5° no art. 5° da Lei n° 17.046, de 2012,
com a seguinte redacgao:

§ 4° Sera admitida, no ambito das PPPs, a transferéncia
de atividades técnicas de suporte ao poder de policia,
assim consideradas, exemplificativamente:

[.]

Il - servicos de apoio técnico na gestao do transito e no
apoio ao controle de trafego, na remogéo e guarda de
veiculos;

Em 11 de fevereiro de 2020, o Governador do Estado, Carlos
Massa Ratinho Junior, encaminhou a mensagem 07/2020, recebida como projeto
de Lei Complementar n° 1/2020, propondo a atualizagcdo da Lei Complementar
94/2002, com a atribuicdo de competéncias a Agéncia Reguladora de Servigos

Publicos Delegados de Infraestrutura — AGEPAR. Constou da mensagem:

Decorridas quase duas décadas da edicdo da Lei
Complementar n° 94/2002, faz-se necessaria sua atualizagao
tanto pelos diversos marcos regulatérios firmados desde
entdo, pela pratica das atividades inerentes a Agéncia
Reguladora de Servigos Publicos Delegados de Infraestrutura
— AGEPAR, quanto pelo advento da Lei Federal n°
13.848/2019 (Lei das Agéncias Reguladoras).

Importante também destacar a modernidade trazida pela nova
Lei das Parcerias Publico-Privadas (PPP), instrumento que
proporcionara o] crescimento, modernizagao e
desenvolvimento do Estado do Parana.

O mencionado projeto de lei recebeu pareceres favoraveis da
Comisséo de Constituicdo e Justiga, sob a relatoria do Deputado Tiago Amaral, da
Comissao de Finangas e Tributacdo, sob a relatoria do Deputado Jacovds, e da
Comissao de Obras, Transportes e Comunicagdes, sob a relatoria do Deputado
Galo.

O projeto foi aprovado pelo plenario da ALEP e sancionado, dando

origem a Lei Complementar n°® 222/2020.
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Em 23 de novembro de 2020, o Governador do Estado encaminhou
a ALEP a Mensagem 80/2020, recebida como Projeto de Lei Complementar

15/2020, sob a seguinte justificativa:

Segue para apreciacao dessa Casa Legislativa, Projeto de Lei
Complementar que propdée a inclusdo dos servicos de
gerenciamento integrado de patios veiculares dentre aqueles
passiveis de participagdo e fiscalizagdo da Agéncia
Reguladora dos Servigos Publicos Delegados do Parana —
AGEPAR, equilibrando a presente Lei Complementar
Estadual com a Lei Federal n°® 9.648, de 27 de maio de 1998.

O presente Projeto de Lei viabiliza 8 AGEPAR a regéncia de
“Servigos publicos na area de transito neles incluidos os
servicos de remogdo, guarda de veiculos, gestdo de patios
veiculares e preparagao para leildo dos veiculos apreendidos
e nado resgatados nos prazos legais, podendo a
concessionaria escolher os leiloeiros, respeitadas as
disposicbes previstas no contrato de concessdo e na
legislagdo pertinente quanto aos critérios e requisitos para
selecdo de leiloeiros”, ampliando, desta forma, a guarida
regulatéria da AGEPAR, oferecendo maior seguranga juridica
aos arranjos contratuais atuais.

O projeto recebeu parecer favoravel pela Comissao de Constituicdo
e Justica, sob a relatoria do Deputado Hussein Bakri, pela Comissao de Finangas e
Tributagdo, sob a relatoria do Deputado Tiago Amaral, e pela Comissao de Obras
Publicas, Transportes e Comunicacio, sob a relatoria do Deputado Luiz Fernando

Guerra.

Aprovado o projeto de lei, foi sancionada a Lei Complementar 230,
de 18 de dezembro de 2020, que incluiu no art. 1° da Lei Complementar Estadual

76/95 o inciso VIII, que abrange no escopo das concessdes, 0s:

VIII - servigos publicos na area de transito, neles incluidos os
servicos de remocdo, guarda de veiculos, gestao de pétios
veiculares e preparagao para leildo dos veiculos apreendidos
e ndo resgatados nos prazos legais, podendo a
concessionaria escolher os leiloeiros, respeitadas as
disposicdes previstas no contrato de concessdo e na
legislagéo pertinente quanto aos critérios e requisitos para
selecao de leiloeiros.

E, na alinea “m” do inciso VII do art. 2° da Lei Complementar
222/20:
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m) servigos publicos na area de transito, neles incluidos os
servicos de remogdo, guarda de veiculos, gestdo de patios
veiculares e preparacao para leilao dos veiculos apreendidos
e nao resgatados nos prazos legais, podendo a
concessionaria escolher os leiloeiros, respeitadas as
disposi¢cbes previstas no contrato de concessdo e na
legislagdo pertinente quanto aos critérios e requisitos para
selegao de leiloeiros;

Posteriormente, a Lei Complementar 243/21, renumerou os itens
do art. 2°, da Lei Complementar 222/20 passando a constar o §1°, inciso XII, a

previsao da delegacéo dos servigos publicos na area de transito.:
1.3. DA FISCALIZAGAO DO TCEPR

No ambito do TCE/PR, a auditoria prévia pela 52 Inspetoria de
Controle Externo foi instaurada pela Portaria n°. 915/2021 e ocorreu entre setembro
de 2021 e fevereiro de 2022.

O Relatdrio de Fiscalizagdao n. 14/2021, constante do processo de
Homologacao de Recomendagdes 82198/22, fez constar o escopo inicial da
auditoria e, como resultado, apontou 24 achados de fiscalizagdo, que resultaram
em 41 providéncias necessarias para o saneamento do processo licitatorio (36
recomendagdes e 5 determinagdes). Em referidos autos, consta um quadro
esquematico dos achados de irregularidades e suas respectivas recomendagoes e

determinacgdes.

Em 11/01/2022, o Diretor-Geral do DETRAN/PR, Sr. Wagner
Mesquita de Oliveira, remeteu a 52 Inspetoria o ja citado Oficio n.° 009/2021 —
AT/COOAD/DAF/DG (18.326.876-1, fl. 163), em resposta a APA 21724, informando
que “as recomendacgdes e determinagdes que demandem alteragdes nas minutas
propostas serdo incorporadas e acostadas ao presente protocolado em momento
oportuno, apds a conclusdo de todas as analises, encaminhamentos e consultas

necessarias’.

Em 17/02/2022, o Tribunal Pleno, em Sessao Virtual, homologou,

por unanimidade, as recomendacdes da 52 Inspetoria.

Consta do Acérdao 324/22 do Tribunal Pleno que as

determinacdes de modificar aspectos da licitagdo, decorrentes dos achados 09, 11,
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12, 13 e 15, seriam examinadas pelo Tribunal — tdo somente e se necessario —
apdés a publicacdo do edital, em razdo “do compromisso assumido pelo

DETRAN/PR em corrigir as irregularidades apontadas”.

Homologadas as recomendagdes pelo Tribunal Pleno, o
DETRAN/PR recebeu-as, promoveu algumas altera¢cdes no edital e na data de
08/04/2022 tornou publico o Edital de Concorréncia 02/2022, objeto das

representagdes que sio ora julgadas.

Publicado o edital, a 5% Inspetoria de Controle Externo realizou
nova auditoria, entre os meses de maio e julho de 2022, desta vez para “monitorar
a implementagéo das recomendacgdes, bem como a regularizagdo dos achados”. O
trabalho consistiu em verificar se o DETRAN/PR tinha, de fato, promovido as
modificagdes com as quais havia se comprometido, sanando as irregularidades

encontradas.

As conclusdes integram o Relatério de Fiscalizagdo n°. 23/2022,

presente nos autos de Requerimento Interno n°. 419770/22.

O Relatério apontou que, das 36 recomendagdes monitoradas (e 5
determinagées ndo homologadas), 25 foram implementadas e 14 ndo foram
implementadas. Outras 2 recomendagdes, segundo a auditoria, ndo seriam mais
aplicaveis, relativas aos achados 6 e 7, que tratam dos servigcos de apoio aos
patios atuais do DETRAN/PR.

Em razido da nao implementacdao dessas 14 recomendacgoes,
restaram, segundo a auditoria, 6 achados ndo sanados. A 5% Inspetoria concluiu

que o edital publicado manteve ao menos 6 achados de irregularidade.

Nestes mesmos autos de Requerimento Interno n°. 419770/22, o
Conselheiro Superintendente da 52 Inspetoria despachou, em 10/08/2022,
determinando o envio do Relatério de Fiscalizacdo ao Chefe do Poder Executivo do
Estado do Parana, a Procuradoria Geral do Estado e a Assembleia Legislativa do
Estado do Parana (e ao DETRAN/PR e a AGEPAR) para que tomassem ciéncia do

conteudo da fiscalizagao.
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Consignou, ainda, que os apontamentos contidos no relatorio

“serao verificados oportunamente”.
1.4. DAS REPRESENTAGOES

Passo, agora, a relatar as Representacbes n° 616582/21,
332057/22, 372296/22 e 730060/22.

A primeira representacao foi feita ainda na fase de apresentagcao
do modelo de concesséo, durante os atos da consulta publica, denominada de
Road Show.

Formalizada em 07/10/2021 pela PAVISERVICE ENGENHARIA E
SERVICOS LTDA, a representacédo foi autuada sob o numero 61658-2/21,
noticiando as seguintes irregularidades: a) problemas na precificagao das tarifas; b)
auséncia de publicizacdo da planilha de custos; c) auséncia de critérios para a
adequacado ambiental dos licitantes; d) auséncia de previsdo de aplicagdo de
receitas extraordinarias. A representante formulou pedidos de modificacdo de

aspectos do edital, que estava em fase de elaboracéo.

Distribuida ao Conselheiro Artagdo de Mattos Leao, foi proferido

Despacho 1253/21 — GCAML (pecga 12) determinando a oitiva preliminar.

Sobreveio manifestacdo formulada pelo DETRAN/PR (pega 21),
narrando que i) a planilha de custos ndo demanda necessaria divulgagao, que
também nao € oportuna, ja que os participantes tém o dever de elaborar suas
propostas sem vinculagdo ou fundamento nos célculos da Administragéo; ii) a
estrutura e o dimensionamento do projeto foram desenvolvidos sem a adogao de
tarifas adicionais para remogdes em distancias superiores a 50km; iii) no que se
refere ao aspecto ambiental e sanitario, o Edital prevé diversas estratégias e ag¢des
sanitarias e ambientais que deverdo ser adotadas, pela concessionaria, no ambito
da concessao; iv) o saldo remanescente dos valores auferidos por meio de leildao
sdo de competéncia do DETRAN/PR e de outros entes da Administragcdo, nao
sendo atividade sujeita a concessao; v) € pertinente viabilizar a concessionaria a

cobrancga de débitos remanescentes, situacdo que devera ser ajustada no edital.
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O Conselheiro Relator decidiu que o feito deve ser remetido a 52
Inspetoria de Controle Externo (Despacho 51/22 — GCAML, peca 29).

Sobreveio a Instrugdo 3/22 da 52 Inspetoria de Controle Externo,
que concluiu pela ocorréncia das seguintes irregularidades: i) indevida omissao do
dever de responder aos questionamentos formulados pelo particular; ii) indevida
falta de divulgacdo das informagdes técnicas, econdmico-financeiras, ambientais e
juridicas constantes de estudos de viabilidade da concesséao bem como dos
documentos que identifiquem claramente as metodologias, premissas e
estimativas, inclusive a planilha de modelagem econd6mica da concessao. Desse
modo, recomendou as seguintes determinagdes: i) que o DETRAN/PR atente para
o dever de responder aos questionamentos formulados; ii) que, ao responder aos
questionamentos, dé publicidade, inclusive no site da concessao, das informacoes
técnicas, econdmico-financeiras, ambientais e juridicas constantes dos estudos de
viabilidade da concesséo; iii) que, nas audiéncias publicas que precedem as
concessdes de servigos publicos, publique, inclusive no site da concessao, as
informacdes técnicas, econdmico-financeiras, ambientais e juridicas constantes dos
estudos de viabilidade, disponibilizando ao publico documentos que permitam
identificar claramente as metodologias, premissas e estimativas aferidas,
calculadas e utilizadas na elaboragdo do edital de concessao, inclusive a planilha

de modelagem econdémica da concessao.

A representagdo 616582/21 foi recebida conforme Despacho
243/22 — GCAML, oportunidade em que foi determinada a citacdo do representado
e a remessa do feito a instrugdo da 52 Inspetoria de Controle Externo e parecer do
Ministério Publico de Contas (MPC)

Em manifestacdo de resposta a representagdo (peca 37), o
DETRAN/PR argumentou pela improcedéncia das alegagdes de irregularidades,
reiterando as razbes ja apresentadas em sede preliminar (peca 21). Ainda,
declarou nao se opor as determinagdes da 5% Inspetoria de Controle Externo a
respeito das respostas aos questionamentos formalizados em audiéncias publicas

futuras, da divulgacao do Caderno de Viabilidade Econémica e Financeira
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Em nova analise, a Instrugdo 7/22 da 52 Inspetoria de Controle
Externo exarou conclusdo pela parcial procedéncia da representacdo e a
expedi¢ao de determinagbes ao DETRAN/PR, manifestagdo essa alinhada com a

Instrugcéo 3/22 da 52 Inspetoria de Controle Externo.

O Ministério Publico de Contas emitiu Parecer 762/22 — 6PC,
subscrito pelo Procurador Flavio de Azambuja Berti, propondo a aplicagdo de multa
ao DETRAN/PR, nos termos do art. 87 da Lei Organica do TCEPR, e o acolhimento

das determinagdes recomendadas pela 52 Inspetoria de Controle Externo.

Na forma do Despacho 783/22 — GCAML, exarado nos autos

332057/22, houve a determinacdo do apensamento dos feitos.

Em 12/05/2022, apés a publicagdo do Edital, a PAVISERVICE
apresentou a segunda representagao, com pedido cautelar de suspensao do
certame, autuada sob o numero 33205-7/22, repetindo em grande parte os
argumentos de sua primeira representagcdo, em que alega as seguintes
irregularidades: a) a auséncia de planilha de custos e incompatibilidade dos
percentuais de juros aplicados no Edital; b) a obrigacdo de as licitantes
interessadas se fazerem representar por corretoras credenciadas; c) a auséncia da
obrigatoriedade de comprovagdo de qualificagdo compativel com o tamanho dos
lotes — o lote 1, com previsdao de 17.200 apreensdes anuais, € o lote 2, com

previsao de 31.400 apreensdes anuais (tabela 22 do EVTEA).

O representado foi citado em peca 10, e intimado para

manifestagéo preliminar no prazo de 48 horas.

O DETRANY/PR ofereceu defesa (pega 12) argumentando que: i) a
nao divulgacao da planilha de calculos evita que os licitantes precifiquem as suas
propostas de forma a orbitar o orcamento estipulado pela Administracao e que esta
disponivel para consulta documento habil a demonstrar as premissas econémico-
financeiras do projeto, que culminaram nas escolhas e valores dispostos nos
instrumentos convocatérios; ii) ndo seria cabivel a exigéncia de menor capacidade
técnica; iii) a necessidade de atuagdo dos licitantes por intermédio de corretora
credenciada € uma necessidade para a realizagcdo do certame, ndo se mostrando

exigéncia desarrazoada ou ilicita.
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O Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes, a quem foi
inicialmente distribuida a Representagdo n° 332057/22, reconheceu a conexao
deste feito com os autos 616582/21, e determinou a sua redistribuicdo ao
Conselheiro Artagédo de Mattos Ledo, para deliberagbes, conforme Despacho
542/22 — GCFAMG.

O Conselheiro Artagédo de Mattos Ledo acolheu a conexao, e
determinou, em Despacho 696/22 — GCAML, o seu apensamento com os autos
372296/22.

Em 18/07/2022, Edmilson Pereira Lima propds a terceira
representagao, também com pedido cautelar de suspensdo, autuada com a
numeracao 37229-6/22, narrando as seguintes irregularidades: a) auséncia de
valor estimado da Contratagéo; b) auséncia de tabela de precgos; c) auséncia de
exigéncia de capital social compativel d) auséncia de exigéncia de atestado e

testagem; e) auséncia de exigéncia de seguro total do patio.

Distribuida a representagcdo ao Conselheiro Fernando Augusto
Mello Guimaraes, foi apreciada a sua conexdo com os autos 616582/21, autuados
previamente, razao pela qual foi determinada a remessa do feito ao Conselheiro

Artagado de Mattos Ledo.

O Conselheiro Artagdo de Mattos Ledao acolheu a conexdo e

determinou o apensamento do feito aos autos 332057/22 (Despacho 709/22).

Com o apensamento, foi aberto prazo de 5 (cinco) dias ao
DETRAN/PR para manifestagao preliminar, conforme Despacho 696/22 dos autos
332057/22.

O DETRAN/PR manifestou-se (peca 29 dos autos 332057/22)
conjuntamente com relagdo aos autos 332057/22 e 372296/22 argumentando que:
i) na data da manifestacéo, a representante PAVISERVICE participa regularmente
da licitagao, razao pela qual ndo haveria qualquer dificuldade ou impossibilidade na
formulagdo das propostas, razdo pela qual o pleito seria desarrazoado; ii) a
divulgacao da planilha de custos ndo é necessaria e, no caso, € indesejavel, e, no
mais, o interesse da licitante é atendido pela apresentacdo do Caderno de

Viabilidade Econbémica e Financeira; iii) ndo houve exigéncia excessiva quanto a
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capacidade técnica; iv) a necessidade de atuagao dos licitantes por intermédio de
corretora credenciada € uma necessidade para a realizacdo do certame, nado se
mostrando exigéncia desarrazoada ou ilicita; v) ao contrario do alegado pelo
representante, houve a divulgacdo do valor estimado do contrato; vi) a tabela
tarifaria com os parametros maximos para a formulacdo da proposta constam do
item 13 do Edital; vii) a exigéncia de capital social minimo das proponentes €&
vedada pelo Tribunal de Contas da Unido e, no caso em questao, foi substituida
pela apresentacdo da garantia da proposta; viii) o objeto da licitagdo nao incluiu a
testagem de motocicletas e veiculos, razdo pela qual é inexigivel o atestado de
experiéncia prévia neste objeto ou o dever de cumprimento dessa finalidade; ix) ao
contrario do alegado pelo representante, a minuta do contrato da concessao prevé
a exigéncia de apolices de seguro para os patios; x) a competéncia para a projecao
dos tributos incidentes sobre o objeto € da empresa proponente, ndo subsistindo a
tese de irregularidade por parte da Administracdo a esse respeito, na elaboragéo
do edital.

Em Despacho 783/22 — GCAML, peca 30 dos autos 332057/22 e
peca 41 dos autos 616582/21, o Conselheiro Relator recebeu as representacoes e,
em razao da nao divulgagdo da planilha de custos pelo DETRAN/PR, acolheu o
pedido de medida cautelar para determinar a imediata suspensao dos
procedimentos que envolvam o processo licitatério relativo a Concorréncia
02/2022, até ulterior deliberacgao.

A medida cautelar foi homologada pelo Tribunal Pleno, conforme
Acordao 1753/22 (pecga 46 dos autos 616582/21), em 1° de setembro de 2022.

O DETRAN/PR interp6s Recurso de Agravo n°® 541950/22 a fim de
obter a reforma do Despacho 783/22 — GCAML, recurso esse incidente sobre os
feitos 616582/21, 332057/22 e 372296/22. Em sua pretensao recursal, o 6rgao
argumentou que: i) os questionamentos formulados em face do certame foram
parcialmente acolhidos, por meio da republicagcao do edital e de pegas faltantes; ii)
o licitante que prop6s a representacgao esta participando normalmente do certame e
existem 4 propostas em cada um dos lotes do certame, perfazendo um total de 5

concorrentes, razao pela qual ha adequada competitividade; iii) a ndo apresentacao
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da planilha de custos ndo € irregularidade, ja que compete aos proponentes
elaborar seus planos de negocios e o edital estd amparado em fundamentagao
técnica consubstanciada nos estudos de viabilidade, devidamente divulgados; iv) o
certame teve prévio acompanhamento da 5% Inspetoria de Controle Externo, em
atendimento ao art. 26 da Lei Estadual 19.811/19, que criou o Programa de
Parcerias do Estado do Parana, tendo sido examinado quanto a sua legalidade,
economicidade e eficiéncia, e que o DETRAN/PR acatou integralmente todas as
determinacdes exaradas pela 52 Inspetoria, procedendo a incorporagdo do seu
conteudo a minuta proposta e assentando que houve atuacdo escorreita e
minuciosa por parte da Administracdo que, em todas as oportunidades nas quais
fora instado a se manifestar ou proceder adequagdes no projeto, atuou de maneira
célere e diligente, buscando sempre a incorporagado das recomendacgoes exaradas
— ressalvadas pontuais excecdes, devidamente motivadas e fundamentadas —,
especialmente mediante provocacdao desta Corte de Contas; e, quanto ao
periculum in mora, v) os atuais patios do DETRAN/PR representam alto custo para
manutencido, operacao e gestdo, com problemas de conservagdo, manutengao
precariedade na execucdo dos servicos e atendimento ao publico, sem
infraestrutura suficiente para a protecdo ambiental e com problemas sanitarios
relativos as zoonoses, como dengue, zika virus e Chikungunya, conforme imagens

acostadas no recurso, que atestam a urgéncia para a retomada do certame.

Por meio do Acérdao 2527/22 do Tribunal Pleno (pega 6 dos autos
541950/22), foram acolhidas as razbes do Recurso e reapreciada a medida
cautelar, considerando que estaria demonstrada a adequada competitividade no
certame, além da urgéncia para a manutencédo e gestdo que os patios veiculares
necessitam, razdo pela qual o Recurso foi provido para o fim de revogar o pleito

cautelar, e autorizar o prosseguimento do certame.

Em razdo da aposentadoria do Conselheiro Artagdo de Mattos
Ledo, os autos 616582/21, e apensos 332057/22 e 372296/22, foram
redistribuidos, conforme Termo de Redistribuicdo 645/22 — DP (peca 61).

Remetido o feito para nova instrugdo do conjunto de processos

apensos, a 52 Inspetoria de Controle Externo opinou pela ratificacao da Instrugao
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7/22 — 5ICE, pela improcedéncia da representacdo 372296/22 e pela procedéncia
parcial da representacdo 332057/22, a fim de determinar ao DETRAN/PR que, nas
licitagdes futuras, quando o objeto estiver dividido em lotes, disponha que a
comprovagao dos requisitos de qualificagdo técnica devera ser realizada
individualmente em relacdo a cada um dos lotes, ndo em face do total dos lotes

tomados cumulativamente.

O Ministério Publico de Contas, por meio do parecer subscrito pelo
Procurador Flavio de Azambuja Berti, n° 69/23 — 6PC, corroborou o entendimento

da unidade técnica.

Em Despacho 406/23 — GCMRMS, determinei o apensamento do
protocolo 730060/22 aos autos 616582/21, 332057/22 e 372296/22.

Em 25/11/2022, o CONSORIO PARANA SEGURO (DP GESTAO E
COBRANCAS LTDA, PAVISERVICE ENGENHARIA E SERVICOS LTDA e
CONECTIUS DO BRASIL EIRELI) apresentou a quarta representagao, autuada
sob o n° 730030/22. Em suas razbes de pedir, alegou que a) a empresa
CARVALHO ENGENHARIA E GESTAO LTDA apresentou apdlice de seguro-
garantia em prazo posterior ao estabelecido no Edital; b) a empresa CARVALHO
ENGENHARIA E GESTAO LTDA esta impedida de licitar devido & sangéo
registrada no SICAF; c) a empresa REMOVCAR PARANA e VIAS PARANA
descumpriu o Edital ao apresentar documento em lingua estrangeira. Pediu a
suspensdo cautelar da habilitacdo das empresas supramencionadas e, no mérito,

as suas inabilitagdes.

A Representagdo 73006-0/22, autuada em 25/11/2022, proposta
pelo Consorcio Parana Seguro, narrou a ocorréncia das seguintes irregularidades:
i) descumprimento do item 18.15.1 do edital por parte da empresa Carvalho
Engenharia & Gestdo LTDA, no que se refere a data da apdlice do Seguro
Garantia; ii) sancdo de impedimento de licitar e contratar imposta a Carvalho
Engenharia & Gestdo LTDA; iii) apresentagdo pelos consércios REMOVCAR
PARANA e VIAS PARANA de documentos em lingua estrangeira.

Distribuida por prevencédo a este Relator, procedeu-se ao exame

conjunto de todas as representagdes e demais procedimentos anteriores,
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616582/21, 332057/22 e 372296/22 e, ainda, da homologac¢do de recomendacgdes
82198/22, a fim de assegurar que todas as informag¢des nelas contidas fossem
integradas, de acordo com o disposto no artigo 346-B, § 4, do Regimento Interno

desta Casa.

Em decisdo monocratica, proferida em 08/12/2022 e homologada
pelo Tribunal Pleno, determinei, na qualidade de relator do processo, a suspensao
cautelar do certame, conforme Despacho 84/22 - GCMRMS. A medida cautelar foi

homologada pelo Tribunal Pleno, Acérdao 3269/22.

Inconformado, o representado interpds Recurso de Agravo
16633/23, que foi provido na forma do voto condutor do Conselheiro Durval Amaral,
a fim de reformar a cautelar deferida, para determinar o prosseguimento do
certame Edital n° 02/2022, decisdo em que fui vencido, acompanhado dos

Conselheiros Fabio de Souza Camargo e lvens Zschoerper Linhares.

Nos termos dos atos decisorios do Conselheiro relator, Despacho
696/22 — GCAML, Despacho 709/22 — GCAML, Despacho 783/22 — GCAML e
Despacho 406/23 — GCMRMS, houve o apensamento dos feitos 616582/21,
332057/22, 372296/22 e 730060/22, conforme termos lavrados pela Diretoria de
Protocolo (art. 364, caput, e art. 364, §4°, do RITCEPR).

Durante a tramitagdo do Recurso de Agravo 16633/23, determinei
que houvesse a regular instrucdo dos autos 616582/21, 332057/22, 372296/22 e
730060/22. De acordo com o art. 364, §7°, do RITCEPR, o processo mais antigo
funciona como processo principal, onde sao praticados os atos processuais a partir
do apensamento, razdo pela qual a instrucdo passou a ser realizada nos autos
616582/21.

A 52 ICE apresentou a Instrugcdo 13/23, assinada pelo Inspetor
Mauro Munhoz (pecga 104), advertindo que, em virtude do contido na Portaria n.°
337, de 17 de fevereiro de 2023, ndo é mais a unidade competente para fiscalizar o
DETRAN/PR, e que a matéria objeto da Representagcdo n.° 730060/22 nao foi
contemplada em suas fiscalizagcdes anteriores, e concluiu que o feito deve ser

instruido pela Coordenadoria de Gestédo Estadual (CGE).
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Remetido a CGE, a Informacéo 75/23 elaborada pelo Gerente de
Gestdo e Apoio Juridico Marcos Tadeu Dela Puente D’alpino, por meio da
Informacao n. 75/23 (peca 105), opinou que a competéncia para a instrucdo do
feito é privativamente da 5% ICE, com base no artigo 175-J, inciso Ill, bem como o §
5° do art. 262, do RITCEPR.

O Ministério Publico de Contas em Parecer 412/23 — 6PC subscrito
pelo Procurador Flavio de Azambuja Berti (peca 107) reiterou a conclusdo do

parecer ministerial anterior (peca 67).

Considerando que a 5? Inspetoria de Controle Externo (Instrucao
13/23, pega 105) declarou que néo teria competéncia para a instrugéo, por nao ter
mais a atribuicdo da fiscalizacdo sobre os atos do DETRAN/PR, atribuicdo que
tinha na distribuicdo anterior das inspetorias, e, por essa razdo, opinou que a

competéncia pela instrugao seria da CGE, remeteu o feito a unidade.

A CGE (Informacéo 75/23, peca 106), contudo, asseverou que a
competéncia para a instrucao seria da 52 Inspetoria de Controle Externo, em razao
da atuacado anterior na auditoria prévia ao edital, que conservaria o vinculo da

unidade.

Diante do conflito, o feito retornou para deliberacdo. Determinei,
por meio do Despacho 823/23 — GCMRMS (peca 108), com fundamento no art. 44
da Lei Organica, a remessa a 4?2 Inspetoria de Controle Externo para instrugao,
uma vez que, nos termos da Portaria 380/23 do Gabinete da Presidéncia, essa

seria a unidade competente pela fiscalizacdo do DETRAN/PR.

A 42 Inspetoria de Controle Externo, por meio da instrugcao 18/23
(peca 109), elaborada pelo Inspetor Rodrigo Duarte Damasceno Ferreira, informou
que o feito n® 730060/22, embora conste como apenso, tramitaria

independentemente do processo principal e ndo estaria sob exame.

O ministério Publico de Contas, em sua manifestagéo (pega 110)
emitida pela 62 Procuradoria de Contas, assinada pelo Procurador Flavio de
Azambuja Berti, novamente reitera a conclusdo dos pareceres ministeriais
anteriormente exarados no feito, os quais desconsideram as novas irregularidades

apontadas a partir da representacao apensada n. 730060/22.
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Este é o relato.

2. DA FUNDAMENTAGCAO DO CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA

21 DA RECUSA DO DETRAN/PR EM SANAR AS IMPROPRIEDADES
APONTADAS PELA RECOMENDAGAO DE AUDITORIA N. 14/2017 E OS
ACHADOS PELO RELATORIO DE FISCALIZAGAO N. 14/2021

As impropriedades apontadas pela Recomendacao de Auditoria n.
14/2017, da 22 Inspetoria de Controle Externo, devem ser somadas aos achados
identificados pelo Relatério de Fiscalizacdo n. 14/2021, da 52 Inspetoria de Controle

Externo.

Ressalto que a mera reformulacdo da concessao nao tem o
condao, por si sO, de esvaziar o conteudo da fiscalizagado anterior realizada pelo

TCE/PR, no ambito da 22 Inspetoria de Controle Externo.

Ou seja, nos aspectos em que a concessao divulgada em 2017 e a
concessao divulgada em 2022 forem similares, o Tribunal de Contas mantera

vigentes as mesmas adverténcias ja lancadas sobre a concesséo anterior.

A Recomendacdo de Auditoria n. 14/2017 apontou 6 provaveis

desconformidades no edital de Concorréncia n® 010/17:

1) Impossibilidade do objeto ser passivel de concesséo
pelo poder publico, considerando que nao se trata de servigo
publico sujeito a tarifa;

2) A escolha de lote Unico em contraposicdo com a diviséo
em maior numero de lotes, constitui risco de limitagcdo de
pequenas e médias empresas na participagdo do certame,
consequentemente reduzindo a competitividade;

3) A exigéncia de Patriménio Liquido para participagdo de
empresas no certame, definido em 10% do valor total do
contrato, ou seja R$ 25.000.000,00 (vinte e cinco milhdes de
reais), configura cerceamento de licitantes visto ndo haver
motivagao para tal;

4) A auséncia de estudos e laudos em relagdo ao projeto
de revitalizagao dos patios atuais, referente a parte ambiental
e superficialmente estimada no montante de R$
48.400.000,00 (quarenta e oito milhdes e quatrocentos mil
reais);
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5) A unica audiéncia publica foi realizada nos dias 15 e 17
de abril de 2015, enquanto o edital foi publicado na data de
11 de setembro de 2017, ou seja, configurando grande lapso
temporal entre os eventos;

6) Auséncia de plano de negocios contendo critérios
pormenorizados sobre investimentos e custos relacionados,
bem como a falta de cronograma de investimentos detalhado,
inviabilizando a analise da melhor proposta;

Com excecao das desconformidades n. 5 e 6, que podem ser
consideradas sanadas diante da realizagdo da consulta publica (roadshow) e da

divulgacao dos estudos de viabilidade, todas as demais persistem.

Observo que duas mudancas importantes no edital ocorreram
depois da conclusdo da consulta publica: a) o estabelecimento de risco
compartilhado da concesséao; e b) a exclusdo do encargo relativo aos servigos de

apoio a gestado para a desmobilizagdo dos atuais patios.

Esses dois elementos deveriam ter sido submetidos a apreciagao
publica, de modo que é irregular o prosseguimento do certame que, apresentado
em audiéncias publicas, tinha modelagem significativamente distinta daquela

efetivamente adotada na sua publicagao formal.

Sobre as demais impropriedades, assento que ainda nao foi
equacionado o problema da impossibilidade de cobranca de tarifa do usuario para

0 objeto sob concessao, razao pela qual a inconformidade n. 1 subsiste.

A divisdo do objeto em dois lotes também nao foi devidamente
justificada, a despeito das conclusdes contidas no EVTEA, ja que falta a
demonstracdo de que este modelo € o que melhor atende o interesse publico
conforme Informacdo n. 28/2021-AT/GAB-PGE, subscrita pelo Procurador do
Estado Vinicius Klein, acostada no protocolo 15.917.961-3, fls. 1.031-1.036.

Assim, a inconformidade n. 2, da Recomendacdo de Auditoria
14/2017, persiste no edital ora em tela, a despeito da divisdo do objeto em dois
lotes.

A exigéncia de patriménio liquido no valor de R$ 25.000.000,00,

que constava do edital de 2017, e que este Tribunal de Contas reputou ser
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restritivo a competitividade, por inviabilizar a participacdo de microempresas e
empresas de pequeno porte, foi substituida no novo edital pela exigéncia de
‘compromisso de subscricdo e integralizagcdo do capital social” no montante
superior a R$ 3.731.000,00, para o Lote 1, e R$ 6.948.000,00, para o Lote 2, e,
ainda, pela garantia da proposta na forma de caugdo em dinheiro, titulo da divida
publica federal, seguro-garantia ou fianga bancaria, no valor de R$ 1.144.670,00,
para o Lote 1, e R$ 2.098.590,00, para o Lote 2.

Como se vé, a exigéncia incide na mesma impropriedade ja
identificada anteriormente. A reducdo do valor da exigéncia e a possibilidade da
sua substituigdo por compromisso futuro e instrumentos de garantia bancaria ndo é
suficiente para assegurar a participacdo ampla de microempresas € empresas de
pequeno porte no certame, e esse nivel de restricdo nao foi motivado, pois decorre
unica e exclusivamente da aglutinagdo do objeto em apenas dois lotes, tornando

elevado o conteudo econémico da contratagao.

A impropriedade n. 4 também subsiste, ja que ainda faltam estudos
e laudos em relagdo ao projeto de revitalizagdo dos patios atuais. Diante do
apontamento formulado pela 52 Inspetoria de Controle Externo, a respeito dos
achados n. 6 e 7 do Relatério de Fiscalizagdo n. 14/2021 da 5% ICE, que versam
sobre 0 modo como as concessionarias poderiam apoiar a gestdo na
desmobilizacdo de seus patios, o DETRAN/PR se limitou a declarar sua plena

capacidade em manter a operacao dos patios atuais.

A providéncia, ao invés de tornar inaplicaveis os achados 6 e 7 do
Relatério de Fiscalizacdo n. 14/2021, bem como suprir a impropriedade n. 4 da
Recomendacao de Auditoria 14/2017, acaba por agravar o problema. Afinal, é
notéria a insalubridade e a insustentabilidade dos patios atuais, e ndo ha

demonstragao de que a autarquia esteja apta a manter a sua operagao.

Passando ao Relatério de Fiscalizagcdo n. 14/2021, relembro que
nele foram apontados 24 achados de irregularidades. A fim de solucionar as
irregularidades, foram formuladas 36 recomendacgdes e 5 determinagdes. Dessas

providéncias, 6 achados nao foram sanados e 14 recomendacoes foram

desatendidas. Os achados ndo sanados séo:

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFD.435J]



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Achado n® 03 - O célculo do custo médio ponderado de capital (WACC)
possui premissas equivocadas e valores desatualizados.

Achadon®14 - O procedimento de reajuste estd inadequadamente
descrito e € incompativel com a dinamica contratual.

Achadon®16 - O contrato nao disciplina a operacionalizagdo do
compartilhamento do risco de demanda.

Achado n°® 18 - N&o ha indicador para medir a conformidade da estrutura
dos patios.

Achado n° 19 - N&o ha indicador para medir a continuidade dos servigos.

Achado n° 20 - Indicador de Atendimento ao Usuario tem baixa relevancia
e abrangéncia.

Aos mencionados achados, vinculam-se as 14 recomendagdes nao

implementadas.

Ocorre que o Diretor-Geral do DETRAN/PR, em 11/01/2022,
remeteu a 52 Inspetoria o Oficio n°. 009/2021 — AT/COOAD/DAF/DG, informando
que “as recomendacgdes e determinagdes que demandem alteragdes nas minutas
propostas, serao incorporadas e acostadas ao presente protocolado em momento
oportuno, apos a conclusao de todas as analises, encaminhamentos e consultas

necessarias’.

O citado oficio encontra-se no Apontamento Preliminar de
Acompanhamento — APA n.° 21724, instaurado neste Tribunal de Contas. Isto €, de
modo claro e expresso, o DETRAN/PR se comprometeu a cumprir todas as

recomendagdes do Orgao de Controle Externo.

O compromisso expresso do DETRAN/PR é muito importante,
tendo sido citado no Acdérdao n°. 324/22, que homologou as recomendacdes do
Relatério de Fiscalizagao n° 14/2021 da 52 Inspetoria de Controle Externo. A nao
implementagdo das recomendagdes bem como de qualquer outra providéncia

alternativa torna o certame viciado pelas irregularidades apontadas.

O Acordao 324/22 do Tribunal Pleno relatou adequadamente o
compromisso assumido pelo DETRAN/PR e a legitima expectativa da Corte de

Contas de que todo o contido na fiscalizacao seria voluntariamente atendido.
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Em que pese o contido no acordao, de que o seu desatendimento
poderia dar lugar a uma representacdo, o DETRAN/PR nao realizou as alteragoes

necessarias.
Isto €, apesar da adverténcia, o compromisso foi descumprido.

A injustificada resisténcia da autarquia em adequar a sua atividade
administrativa a legalidade, descumprindo deliberadamente orientagcdes objetivas
que emanam deste Tribunal de Contas, é circunstancia que enseja a aplicagao da
multa do art. 87, IV, g, da Lei Organica, uma vez que o Diretor Geral do
DETRAN/PR declarou o compromisso de cumprir todo o contido no relatorio da
unidade técnica com vistas a solucionar os achados em auditoria prévia, situacéo

que, inclusive, motivou o TCEPR a nao determinar a instauragao representagao.

Ressalto que a Recomendagcao de Auditoria n. 14/2017 s6 nao
prosseguiu por meio da execugdo de fiscalizagdo completa sobre a concesséo
divulgada naquele ano porque o DETRAN/PR, em exercicio de autotutela,

suspendeu o edital e, posteriormente, revogou o certame.

A conduta do DETRAN/PR, que aparentemente agiu de boa fé e
em obediéncia ao alerta emitido pelo Tribunal de Contas ao suspender e, depois,
revogar a Concorréncia 010/17, contudo, acabou servindo como artificio para a

autarquia reincidir nos atos irregulares.

Da mesma forma, os achados do Relatério de Fiscalizagdo n°
14/2021 da 52 Inspetoria de Controle Externo s6 n&o deram ensejo a abertura de
procedimento que pudesse resultar em sancdes porque o Diretor-Geral assumiu o
compromisso de sanar todos os achados nos termos recomendados pela unidade

técnica. O compromisso, aparentemente de boa-fé, foi descumprido.

Verifica-se, portanto, que existem 4 apontamentos da
Recomendacao de Auditoria 14/2017 e 6 achados e 14 providéncias do Relatério
de Fiscalizacdo 14/2021 nao sanados e nao atendidos, razao pela qual a multa do
art. 87, 1V, g, da Lei Organica deve ser aplicada no décuplo do seu valor, na
forma do art. 87, §2°-A, da Lei Organica, em razdo da pratica de multiplas

irregularidades, de modo continuado.

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFD.435J]



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

2.2 DOS ATUAIS PATIOS DO DETRAN/PR (ACHADOS 6 E 7)

O Termo de Cooperagao Técnico-Financeira 015/2013, entre a
SEAP e o DETRAN/PR, enuncia que a finalidade dos esforgos que resultaram
nesta concessao era a solugéo para o uso adequado e o gerenciamento dos bens
moveis e imoveis, a racionalizacdo de despesas com locagdo, bem como a
orientacao técnica e normativa acerca do controle dos bens patrimoniais do Estado

do Parana, especialmente com relagdo aos patios veiculares.

O Estado do Parana constata que os atuais patios estédo
localizados em terrenos de alto valor, apresentam problemas de conservagao,
manutengdo, precariedade na execugdo dos servigos, de seguranga e de
atendimento ao publico, e danos e depreciagao causados aos bens depositados
nos patios, conforme constou da Informacgédo n 22/2015 - CPPP/SEPL, protocolo
13.581.446-6.

Extraio da Informacéo n. 22/2015 — CPPP/SEPL que:

Os beneficios da Concessdao ao Estado englobam a
prestacdo mais eficiente do servico a sociedade, eliminagao
de diversos custos e desperdicios, agilizagdo de transacdes
de recebimento de multas, IPVA e outros débitos do Estado.
Reducao dos seus impactos ambientais.

O projeto traz também como externalidade positiva a
Recuperacdao Ambiental, enorme beneficio ambiental,
patrimonial e incremental do valor dos terrenos atuais
alocados para depésito dos veiculos apreendidos.

O Plano de Recuperacdo Ambiental, a ser exigido
contratualmente, devera levar em consideragao as normas e
referéncias constantes, sobretudo, na Resolugdo n® CONAMA
N° 420, de 28 de dezembro de 2009. Segundo os estudos da
FIPE, para estimativa do valor da Recuperagdo Ambiental o
procedimento adotado consiste das seguintes agodes:

I. Estudos Técnicos Iniciais para detecgdo de areas
contaminadas;

II. Remocgao dos residuos;

[ll. Transporte para Aterro Classe |;
IV. Fornecimento de terra;

V. Transporte da terra; e

VI. Compactagao de aterro.
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Assim, fica claro que a reorganizagao dos patios, com a operagao
em novos imoveis, escolhidos de modo racional e eficiente, e a disponibilizagdo ao
patriménio publico dos imodveis proprios onde se situam os patios atuais, séo

providéncias que colaboram com a economia publica.

O esvaziamento dos patios atuais e a disponibilizagdo do ativo
imobiliario ao patriménio publico € denominado “recuperagdo ambiental”, ja que os
patios precisarao ser descontaminados e adequadamente reabilitados, na forma
das agbes previstas pela Informagao n. 22/2015 - CPPP/SEPL, a fim de que
possam ser posteriormente aproveitados como patriménio imobiliario, ou restituidos

aos locadores.

A esse respeito, a Nota Técnica | da FIPE:

O valor de R$ 61.147.729,00 refere-se a soma dos seguintes
valores: Estudos iniciais; Recuperagdo ambiental dos atuais
patios; Deslocamento e vistoria dos veiculos que se
encontram no estoque dos patios atuais.

A conclusao técnica deixa patente que a solugao relativa aos atuais
patios é onerosa. O interesse do DETRAN/PR e a vantagem ao interesse publico,

por outro lado, justificam a adog&o de providéncias para essa solugéo.

Afinal, a Administracdo afirma reiteradamente que existem 543
patios dos 6rgaos estaduais (DETRAN/PR, Policia Militar, Policia Civil e DER/PR),
com area total de 38 hectares, abrigando aproximadamente 53 mil veiculos. Além
disso, em varios momentos € destacado que os patios atuais do DETRAN/PR tém
alto efetivo de mao-de-obra, inclusive de policiais militares, e elevados custos com
aluguel, além de, nos casos em que os patios se situam em bens proprios do
DETRAN/PR, serem imodveis localizados em terrenos e alto valor, do que se extrai

a desvantagem econbémica da operagao atual.

Informacgdes a respeito dos atuais patios e a motivacdo de que a
concessao seria medida apta e com a finalidade de solucionar especificamente
este problema constam dos estudos da FIPE (2013-2014), da Mensagem 046/2015
do Governador, que deu origem ao PL 734/2015 e, depois, a Lei Estadual
18.666/15, das justificativas para o Decreto Estadual 10.725/22, e do Ato de
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Justificativa para a licitagdo Concorréncia 02/2022 (publicado no Diario Oficial do
Estado do Parana, Edi¢cao 11.154, 08/04/2022, p. 5).

Assim, a motivagdo publica para a realizagdo da concessao tem
sido a necessidade de solugao urgente para os patios atuais do DETRAN/PR.
Contudo, de modo incoerente, a Administracdo age para se desviar da finalidade

original. Por exemplo, verifico que, no Oficio DIROP 2019/176 do BRDE, constou:

Nesse sentido, como agente parceiro do Estado do Parana, o
BRDE recebeu do DETRAN a sinalizacdo de que eventual
Concesséao observara as seguintes premissas:

1. A Concessédo tera por objeto a prestagdo pelo
concessionario dos servigos necessarios a administracao dos
veiculos apreendidos pelo DETRAN, neles compreendidos:
remogdo de veiculos (guincho); guarda em local em
conformidade com a legislagéo pertinente, inclusive ambiental
(estacionamento); devolugdo ao proprietario no caso de
resgate apds regularizagdo de pendéncias; venda em
certame publico apés o transcurso do prazo de guarda;
prestacdes de contas, compliance e auditorias.

2. A Concesséao sera tao somente para a administragao
dos veiculos apreendidos apés a celebragao do contrato
com o concessionario, observados eventuais prazos de
caréncia definidos durante o processo de estruturagao,
ndo abrangendo o atual estoque de veiculos
administrado pelo DETRAN, nem eventual passivo
ambiental.

Em outro sentido, observo que, no Relatério Técnico n. 01/2020, da
Comissdo de Recebimento do Projeto Patios Veiculares constituida no
DETRAN/PR para analisar os estudos de viabilidade e acompanhar o processo de
concessao, que consta de fls. 937-979, do protocolo 15.917.961-3, o Tenente-
Coronel QOPM Fernando Klemps, da assessoria militar, expressa o espanto diante
da falta de tratamento a respeito dos patios atuais, quando da avaliacdo da

primeira versao do EVTEA desenvolvido pelo BRDE:

A administracdo do passivo existente deve ser objeto inserto
nas anotagdes da nova modelagem acerca da terceirizacao
de patios (remocdo, guarda e liberagcdo de veiculos), haja
vista, que é em decorréncia deste passivo o presente objeto.
Se assim ndo o fosse, ndo haveria necessidade deste
projeto e a administragdo continuaria sendo efetuada
pela Administragao Publica, nos atuais moldes.
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Além disso, no mesmo relatorio, constou:

3.1 Veiculos atualmente nos patios do Detran e PM.

O estudo apresentado pelo BRDE considera que a operagao
do concessionario tera inicio com os veiculos apreendidos
apos a concessao dos servicos de gestdo dos patios de
veiculos apreendidos pelo Detran/PM, e considera que os
veiculos depositados atualmente nos patios administrados
pelo Detran nao fariam parte da concesséao.

A partir da provocagéo do Diretor Presidente do Detran, esta
COMISSAO DE RECEBIMENTO buscou avaliar a
possibilidade de incluir os veiculos atualmente apreendidos
no objeto da concessdao em estudo. Apds conversa com a
equipe da Policia Rodoviaria Federal, esta COMISSAO DE
RECEBIMENTO passou a considerar os veiculos que estédo
apreendidos atualmente nos patios do Detran e da PM como
um ativo interessante para atrair o interesse de potenciais
participantes do certame licitatério.

O que se observa na modelagem apresentada pelo BRDE é
que os patios novos permanecerdo 0cCiosos por um tempo
significativo no inicio da operagdo. Como exemplo, um patio
com capacidade para 10.000 veiculos receberia cerca de
4.800 veiculos no primeiro ano (com base nos dados
apresentados no Q5- MOVIMENTACAO DO PATIO E
ESTIMATIVA DE RECEITAS da planiha de Modelo
Conceitual).

Logo, esta capacidade ociosa poderia ser ocupada por
veiculos que atualmente estdo nos patios do Detran/PM.
Bastaria, em tese, definir quais as caracteristicas dos veiculos
disponibilizados para a concessiondria, e a data de corte a
partir da qual a concessionaria passaria a ter direito pelas
diarias geradas pelos veiculos transferidos para seus patios.

Contudo, ndo se deve desconsiderar que, segundo o BRDE, em
Oficio DIROP 2019/176, teria sido o proprio DETRAN/PR que teria solicitado que

os atuais patios ndo integrassem a modelagem.

Diante da critica suscitada no interior da Comissédo de
Recebimento, o BRDE manifestou, em resposta, o compromisso de inserir no
escopo da concessao a previsdo de que as concessionarias prestassem servicos
de apoio ao DETRAN/PR com vistas a desmobilizagdo dos atuais patios (quadro
anexo ao Oficio GEPLA 2020/0026, de 20 de agosto de 2020, fls. 980-984 do
protocolo 15.917.961-3).

Diante dos ajustes promovidos pelo BRDE, a 5% Inspetoria de

Controle Externo observou, atenciosamente, que os estudos ainda néao
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demonstravam, nem regulamentavam, a forma como aconteceria a prestacdo de
servigcos da concessionaria a autarquia, o que é irregularidade grave atinente a
incerteza na modelagem, com prejuizo ao interesse publico. Por essa razao, foram

apontados os achados 6 e 7 do Relatério de Fiscalizagao 14/2021 da 52 ICE:

Achado 6. Auséncia de estimativa da demanda do servigo de
apoio a gestao (leildo dos veiculos atualmente abrigados nos
patios do DETRAN/PR), cujo impacto ndo pode ser
depreendido diretamente do Edital e documentos anexos.

Achado 7. As clausulas que disciplinam a apropriacdo das
receitas advindas do leildo dos veiculos atualmente abrigados
nos patios do DETRAN nao sao dotadas de clareza.

O DETRAN/PR, ao ser cientificado dos achados, ao invés de
aprofundar os estudos de modo a apresentar a estimativa de demanda relativa a
desmobilizacdo dos atuais patios e as normas para disciplinar a apropriacdo das
receitas, informagdes técnicas essas que ja tinham sido parcialmente estudadas no
trabalho desenvolvido pela FIPE e posteriormente revisado pela KPMG e o CPPP,
resolveu excluir o encargo do objeto da concesséo, respondendo a 52 Inspetoria de
Controle Externo do TCE/PR que:

apo6s detida analise quanto a pertinéncia na manutengao da
previsdo do servigo de apoio na desmobilizagdo dos veiculos
atualmente existentes nos patios do Detran/PR, verificou-se
que a Autarquia encontra-se apta a assumir integralmente a
demanda, sem a necessidade de apoio da Concessionaria

Com essa afirmacgéo, a 52 Inspetoria de Controle Externo declarou
inaplicaveis os achados 6 e 7. Contudo, com o devido respeito a conclusdo da
unidade técnica, longe de tornar inaplicaveis os achados, a conduta da autarquia

deve ser vista como uma nova irregularidade.

Afinal, o que se vé é o agravamento do problema ja constatado
atualmente, e a perda da oportunidade de inserir a solugao deste problema no
ambito da operagado da concessao, esvaziando a principal finalidade de interesse

publico que motivava essa iniciativa.

A manifestagdo do ente publico neste caso revela flagrante desvio

de finalidade do processo de concessdo em curso, que s se iniciou diante da
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urgente necessidade de solucionar os atuais patios, e, além disso, revela a
omissao do dever de empreender esfor¢cos para solucionar o problema. Ausente o
interesse publico, a motivagcdo desta concessdo fica restrita ao anseio dos

concessionarios particulares.

Soma-se a circunstancia que a Lei Estadual 20.209/20 estabelece:

Art. 4° Somente podem ser depositados a céu aberto objetos
que nao oferegam risco de se tornar criadouros de Aedes
aegypti e de outros vetores de zoonoses, independentemente
de possuirem finalidade comercial ou nao.

§1° Os proprietarios ou responsaveis por locais em que
possua depodsito de bens a céu aberto devem realizar agbes
de sensibilizagdo e de educagcdo ambiental junto aos seus
empregados e servidores, com o objetivo de contribuir no
processo de prevencdo e de controle da proliferagdo do
Aedes aegypti e de outros vetores de zoonoses.

§2° Nos patios de oérgdos publicos ou empresas
terceirizadas que abrigam veiculos retidos, apreendidos,
irregulares ou sinistrados, sob a responsabilidade do
Departamento de Transito e dos Postos da Policia Rodoviaria
Estadual, os veiculos devem ser acomodados em local
coberto e livre da chuva.

A redacédo do §2° foi modificada pela Lei Estadual 20.540/21, mas

persiste o dever da Administracdo em solucionar o problema:

§ 2° Nos pétios de 6rgéos publicos ou empresas terceirizadas
que abrigam veiculos retidos ou apreendidos, irregulares ou
sinistrados, sob a responsabilidade do Departamento de
Transito e dos Postos da Policia Rodoviaria Estadual, os
veiculos que por suas caracteristicas especificas
representarem risco de proliferagdo a que se refere esta Lei,
devem ser acomodados em local coberto e livre da chuva.

Notéria precariedade do estado fisico dos patios dos 6rgaos
estaduais, fato declarado pela Administracao, e, ainda, considerando o que ja foi
apurado nos estudos preparatorios para a concessao, tais como o estudo da FIPE
e o EVTEA desenvolvido pelo BRDE, constata-se a grave irregularidade nos atuais
patios do DETRAN/PR, no que se refere as suas condicbes sanitarias e

ambientais, e ao descumprimento da Lei Estadual 20.209/20.

A inexisténcia de uma solucdo imediata poderia ser tolerada se

diligéncias estivessem sendo adotadas no ambito da concessdo ora em curso.
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Contudo, a exclusdo dessa matéria da concessao e a omissao diante do problema
que ja foi apontado na Recomendagdo de Auditoria 14/2017 estampam a clara

irregularidade que reclama a aplicagao de sangéo.

Considerando a competéncia do TCE/PR para fiscalizar a protecéo
ambiental e a responsabilidade social, nos termos do art. 252 do Regimento Interno
do TCE/PR, bem como a fim de apurar adequadamente a extensao do dano e a
gravidade das irregularidades relativas a falta de solugéo para os atuais patios dos
orgaos estaduais e a cessacgao ilicita dos esforgos para incluir essa matéria no
escopo da concessao ora em Curso, com prejuizos ao erario, em razdo do
subaproveitamento de imoveis com elevado valor, e potenciais lesbes a saude
publica, em razado da inobservancia da Lei Estadual 20.209/20, determino a
instauracao de Tomada de Contas Extraordinaria em face do DETRAN/PR e do
seu atual gestor, Wagner Mesquita de Oliveira, da Secretaria de Estado da
Seguranga Publica (SESP), e do seu gestor Hudson Ledncio Teixeira, e do
Departamento de Estradas de Rodagem (DER/PR), e do seu gestor Fernando
Furiatti Sabdia, considerando a informacao a respeito da existéncia dos seguintes
patios dos orgaos estaduais: DETRAN/PR (35 patios), Policia Militar (220 patios),
Policia Civil (230 patios), Policia Militar Rodoviaria (53 patios) e DER/PR (4 patios),
conforme a tabela de fls. 149 do protocolo 13.115.675-8.

A apreciacdo do dano ao erario decorrente do subaproveitamento
de imoveis com elevado valor € matéria passivel de julgamento nesta Corte de
Contas. Entretanto, os danos morais decorrentes da lesdo aos interesses difusos,
em razao do descumprimento da Lei Estadual 20.209/20, é matéria de competéncia

do Poder Judiciario, por meio de agao civil publica.

Ainda assim, a Tomada de Contas Extraordinaria deve incluir no
escopo da fiscalizacdo a apuracdo da conduta da Administracdo quanto aos
deveres impostos pela legislagado sanitaria e ambiental, com vistas a remeter os
resultados dessa fiscalizagdo ao Ministério Publico Estadual, a quem compete a

propositura de agao propria para a reparagao dos danos a interesses difusos.

2.3 DAS DETERMINAGOES DA PGE NA FASE INTERNA DA LICITAGAO
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Por fim, verifico que a informacdo da vantajosidade apresentada
pelo DETRAN/PR em fls. 5.223-5.224, em atendimento a determinagdo da PGE,
fls. 5.205-5.218, do protocolo 15.917.961-3, segundo a qual a concessdao em
exame importaria na economia de R$ 7.360.000,00 aos cofres publicos, decorre da
premissa nao demonstrada, nem sequer planejada, de que os atuais patios

serao desativados.

Conforme ja relatado, ao contrario disso, a desativacdo dos atuais
patios foi excluida do objeto da concessdo. Desse modo, ndao se verifica nem
mesmo a relacdo causal entre a concessao e a desativagao dos patios, razao pela
qual ndo existem elementos que autorizem a concluséo da declarada vantajosidade

aos recursos publicos.

O mencionado valor de economia dependeria do encerramento dos
contratos de locacao, no valor anual de R$ 1.397.000,00, dos servigos de vigilancia
fisica e monitorada, no valor de R$ 4.738.000,00, dos servicos de limpeza e
conservagao, no valor de R$ 426.000,00, dos servigos de agua, esgoto, telefonia e
energia elétrica, no valor de R$ 540.000,00 e do servico de controle de vetores, no
valor de R$ 259.000,00.

Pois bem, se ha declaragcdo da administracdo de que se encontra
apta a manter sob seu controle a atividade dos atuais patios, e, ainda, se a prépria
concessao prevé que veiculos em determinadas condigdes, tais como restricbes
policiais, continuardo sendo recolhidos pelo poder concedente (item 4.11 do
Caderno de Encargos), e se ndo ha qualquer planejamento para o esvaziamento
dos atuais patios nem inclusdo dessa atividade no escopo da concesséo, néo ha

evidéncia de que a mencionada economia ocorrera.

Também nao ha demonstracdo de que a concessao permitira o

direcionamento de mais de 500 policiais militares para o policiamento ostensivo.

O conteudo do processo e a manifestacdo do DETRAN/PR em
resposta aos achados 6 e 7 evidenciam, salvo melhor juizo, o oposto, raz&o pela
qual concluo que o Diretor-Geral do DETRAN/PR apresentou informagdes

incorretas sustentando de modo impréprio a vantajosidade da concesséo.
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Destaca-se que a PGE condicionou o seu parecer juridico de
legalidade e regularidade a demonstracdo adequada das informagdes, raz&o pela
qual conclui-se que o certame nao esta amparado em parecer conclusivo da
procuradoria juridica pela regularidade, conforme exigido pelo art. 38, VI, da Lei
8.666/93.

Diante da irregularidade da autorizagdo da insaturagdo da
concessao sem a correta fundamentacdo técnica e orgcamentaria, deve ser
aplicado ao Diretor-Geral do DETRAN/PR da multa do art. 87, IV, g, da Lei

Organica.

Ainda, considerando o desvio de finalidade constatado, a
ilegalidade da instrucdo e a auséncia da demonstracdo do interesse publico no
certame, vicios insanaveis, uma vez que a inclusao dos patios atuais no escopo do
modelo econdmico da concessdo, providéncia que seria capaz de regularizar o
apontamento, resulta em reformulacao total da concessao, a demandar a abertura
de nova concorréncia, proponho a determinagdao a autarquia que anule a
licitagao e eventual contrato dela decorrente, e a recomendagao que eventual
nova concessao seja precedida do saneamento de todos os achados e
impropriedades apontadas pelas unidades técnicas do TCE/PR e incorpore a

solucao com relagao aos atuais patios.

2.4 DA INCONSTITUCIONALIDADE E DA ILEGALIDADE DA CONCESSAO
COMUM DOS PATIOS VEICULARES: SERVIGO NAO SUJEITO A TARIFA

As concessdes sao classificadas em dois tipos: a concessao
comum, e as parcerias publico-privadas (PPP). As ultimas sédo subdivididas em a

concessao administrativa e concessao patrocinada.

As concessbes decorrem do art. 175 da Constituicdo Federal e da
diretriz da execucgao indireta com vistas a desobrigacdo da realizagdo material de
tarefas executivas, na forma enunciada pelo Decreto-Lei 200/67, art. 10, §7°, sendo
a modalidade segundo a qual o Poder Publico presta servigos publicos sob o

regime de execugao por concessionarios.
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A remuneracdo principal das concessdes pode ocorrer sob duas
formas: a) pagamento de prego publico pelo usuario diretamente ao

concessionario; b) pagamentos pelo poder publico ao concessionario.

A diferenciacdo entre as formas de remuneragdo € uma das
marcas constitutivas da distingdo entre concess&do comum e PPP, ja que o art. 2°,
§2°, da Lei 11.079/04 (Lei das PPPs), declara que a concessdo comum, quando
nao tiver contraprestacdo pecuniaria do parceiro publico, ndo se define como
concessao de parceria publico-privada. Ou seja, as PPPs importam em

contraprestacao pecuniaria por parte da Administragao.

Mais ainda, o art. 2°, §2°, da Lei 11.079/04 define que a concesséo
administrativa, uma das subdivisées das PPPs, é aquela em que a Administragao

seja usuaria direta ou indireta dos servigos prestados.

Nos servigcos em que a Administracdo ndo seja usuaria direta ou
indireta dos servigos, a concessao se da por meio da concessido comum ou da
PPP na modalidade concessao patrocinada. Nessas duas modalidades, o usuario
paga uma tarifa ao concessionario, sendo que na PPP patrocinada a Administragcao
paga contraprestagdo pecuniaria com a finalidade de assegurar a modicidade

tarifaria.

Em sintese, ha o seguinte quadro de modalidades de concessdes:

Concessoes
Modalidade Usuario Remuneragao
Concessao comum Administrado Tanfg paga pelo
administrado
Tarifa paga pelo
c = administrado e
oncessao - =
. Administrado contraprestacao
patrocinada s .
pecuniaria do parceiro
PPP publico
Concessao Administracéo ngjﬁgrrizstae%go
administrativa Publica P P
concedente
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Desse modo, os Estudos Preliminares ao EVTEA desenvolvidos
pelo BRDE incorrem em um erro conceitual quando examinam as vantagens e
desvantagens dos modelos concessao comum, PPP patrocinada ou PPP
administrativa, ja que essas modalidades ndo sao meros instrumentos a livre

disposicao da Administracao.

A discricionariedade da escolha da modalidade da concessédo é
limitada pelas balizas legais, € a lei ndo permite que servicos em que a
Administracdo Publica seja usuaria direta ou indireta sejam concedidos de outra

forma que ndo pela concessédo administrativa.

Além disso, servicos que nao possam ser remunerados mediante

tarifa também sé podem ser concedidos por meio da concessao administrativa.

Sobre isso, colaciono parte das consideragbes apresentadas pelo
Conselheiro Substituto Sérgio Ricardo Valadares Fonseca nas sessdes do Tribunal

Pleno n°15 e n° 21:

Naquela oportunidade, ao conceder a cautelar, eu frisei
dois aspectos: a natureza de taxa da remuneragcdo da
concessionaria e a possivel restricdo ao carater competitivo
em razao da divisdo do objeto da licitagdo em apenas dois
lotes.

E Vossa Exceléncia, Conselheiro Durval, pelo que
entendi, acompanhou a minha fundamentacdo. Vossa
Exceléncia falou que os trés outros aspectos sao visivelmente
menos significativos e menos relevantes, e eu também
continuo entendendo isso.

Ainda que possamos adentrar nessas outras trés
questdes — a do seguro no dia seguinte, a da empresa poder
ou nao participar da licitagédo, e a do material em inglés —, eu
creio que todas elas poderiam facilmente ser resolvidas, ja
que seriam aspectos formais. Até o contrario, se caso
eventualmente alguém nao pudesse participar por uma
questao formal, o Tribunal eventualmente até consideraria um
excesso de formalismo.

Entdo fico nas duas questbes mais relevantes, que
foram as que eu utilizei e que o Conselheiro Mauricio adotou
em seu voto. Entdo, Conselheiro Zucchi, Vossa Exceléncia
mencionou a questdo da visao de mundo, a questdo da visao
de Estado. Quero dizer a Vossa Exceléncia que ndo estamos
aqui discutindo questdes ideoldgicas: essa briga ideoldgica —
essas questdes de mais Estado, menos Estado, privatizagcao
e participagdo de estatais — ja foi resolvida na Assembleia
Constituinte. As balizas que eu, pelo menos, procuro seguir
sd0 as balizas constitucionais — ndo estou refazendo nem
reescrevendo a Constituicdo. As brigas, as disputas, as
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visbes de mundo j& foram resolvidas e consolidadas. Muito
bem, entao é a partir da Constituigdo que procuro realizar as
minhas analises.

Conselheiro Durval, o fato de a lei — infraconstitucional
— indicar, como mencionou Vossa Exceléncia, no inciso VIII
do artigo 1° da Lei Complementar Estadual 76/95 — alterada
pela Lei Complementar Estadual 230/2020 —, que servigos
publicos podem ser sujeitos ao regime de concessédo ou
permissdo (“servigos publicos na area de ftransito, nele
incluidos servicos de remocao, guarda de veiculos, gestdo de
patios veiculares” etc) e podem ser remunerados por preco
publico... O fato de a lei dar ao instituto o rétulo, a
denominacéo, de “prego publico”, isso nao altera a esséncia,
o conteldo da espécie.

Assim como qualquer um — inclusive a lei — pode
afirmar que isto [no meu copo] é petroleo, mas tal afirmacao
nao transforma a agua em petréleo. E quem diz que isto aqui
€ agua nao sou eu, nao é a Filosofia, é a Constituigéo.

Conselheiro Durval, Vossa Exceléncia falou bem: a
taxa € um tributo — e isso esta na Constituicdo — cobrado em
razao do exercicio do poder de policia ou em razdo da
prestacao de servigo publico especifico e divisivel. E estamos
diante do qué? Veja a diferenga entre uma concessao tipica
prevista na Lei 8.987/95 e a concessdo atipica ou
administrativa, prevista na Lei 11.079/04 (Lei das Parcerias
Publico-Privadas).

No exemplo das penitenciarias — casos de concessao
administrativa —, o tomador do servigo ndao € o preso; nao
posso chegar na penitenciaria e afirmar que gostaria de me
hospedar durante o fim de semana e pagar um preco por
isso. Nao! Eu posso fazer assim na telefonia: eu quero usar
um telefone, eu vou a TIM, a Oi, a Claro, ou qualquer que
seja, e celebro um contrato — como usuario, como cidadao
consumidor do servigo objeto da concessao —, e ai eu tenho
um contrato. Na penitenciaria ndo, ndo posso chegar e pagar
um prego pelo servigo publico.

Quem paga, quem remunera a penitenciaria
terceirizada é o Estado. Dai a diferenga conceitual entre taxa
e tarifa. Nao adianta a lei prever que essa taxa é tarifa (preco
publico), porque ndo é. Porque eu ndo posso chegar e falar
que quero contratar o guincho “a”, “b”, “c” ou “d”, e levar para
o patio “a@”, “b’, “c” ou “d”. Nao é assim que funciona, estamos
diante de um poder cogente do Estado que vai pegar o carro

— exercendo seu poder de império — e levar para o patio.

Entdo o que estou pagando? E uma taxa pelo exercicio
do poder de policia, assim como eu pago uma taxa para
emitir um passaporte. O que é o poder de policia? E o poder
do Estado de restringir direitos em prol da seguranga, da
saude publica etc.

Entao nao é uma relagao contratual, como seria em um
servigo tipico previsto na Lei 8.987/95, ndo se trata de uma
concessao tradicional. O caso em exame se aproxima de uma
concessdo administrativa. O usuario ndo pode pagar a tarifa,
nao pode pagar o preco publico e a lei ndo pode revogar,
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transformar ou falar que a agua é petroleo. Isso aqui ndo é
tarifa, ndo é preco publico, isso é taxa pelo exercicio do poder
de policia.

Nao € concebivel, portanto, que um estudo de viabilidade faca
simulagdes de cenarios para um determinado servigo na quais projete a realizagao
de concessao comum, concessao patrocinada ou concessao administrativa, visto
que, se o servico depender de concessdao administrativa, somente nessa
modalidade ele podera ser concedido, sendo ilegal considerar a concessao pelas

outras vias.

Além disso, se um servico nao for passivel de remuneragao

mediante tarifa, também s6 podera ser concedido pela concessédo administrativa.

Embora a conclusdo final dos Estudos Preliminares ao EVTEA
desenvolvidos pelo BRDE aponte para a opinido da instituicao financeira de que os
maiores beneficios a Administracdo virdo da concessdo comum ou da PPP
patrocinada, reputo que, para o caso em tela, nenhuma das duas vias € admissivel,
pois se trata de servico cuja concessdo somente pode ser realizada pela
concessao administrativa, ou, ndo sendo concedida, pelas modalidades de

execucao indireta regidas pela lei de licitagbes ou pela execugao direta.

Revendo a versado final do EVTEA, apresentada no protocolo
17.372.899-9, observa-se a impropriedade terminolégica do documento, no qual a
palavra concessao aparece centena de vezes, mas nas escassas oportunidades
em que consta uma qualificagdo, encontram-se mengdes a “concessdao comum”
(fls. 386), “concessao publica” (fls. 305, 343, 397, 398 e 288), “concessao
tradicional” (fls. 411, 412, 452), denominagdo atipica; e, supreendentemente,
‘concessdo administrativa” (fls. 412, 420), como sendo a modalidade

caracterizadora da operagao em exame.

Algumas denominacgdes utilizadas no estudo, além de imprecisas e
atipicas, por falta de aderéncia a denominacdo legal de concessao comum,
concessao patrocinada ou concessao administrativa, nos termos da classificagéo

da lei das PPPs, também sao intercambiaveis, ja que a concessao comum é
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totalmente distinta da concessdo administrativa, e o EVTEA aplica as duas

nomenclaturas para o modelo adotado.

A incerteza contida no estudo de viabilidade induz a falha grave, ja
que ha aparente desresponsabilizagdo a respeito da escolha do modelo a ser
adotado. Afinal, o estudo deveria ser objetivo e claro: esta atividade somente

pode ser concedida por concessao administrativa.

A atividade de apreensdo de veiculos é decorrente do poder de
policia, sendo medida administrativa compulsoéria prevista no Cédigo de Transito
Brasileiro (arts. 173-175, 179-181, 184, 210, 229-231, 233, 234, 238, 239, 253,
253-A, 269, Il, 270, 271, 279-A), aplicaveis ao particular.

Nesse sentido, as atividades de remocgao e estada dos veiculos em
patios do DETRAN/PR nao podem ser consideradas “servicos” prestados ao
particular, mas sim medidas administrativas, entendidas estas como providéncias

as quais o particular é sujeitado quando constatadas infragdes de transito.

Cito o Cdodigo de Transito Brasileiro (CTB):

Art. 161. Constitui infragdo de transito a inobservancia de
qualquer preceito deste Cddigo ou da legislacdo
complementar, e o infrator sujeita-se as penalidades e as
medidas administrativas indicadas em cada artigo deste
Capitulo e as punigdes previstas no Capitulo XIX deste
Cédigo.

[.]

Art. 269. A autoridade de transito ou seus agentes, na esfera
das competéncias estabelecidas neste Cddigo e dentro de
sua circunscricdo, devera adotar as seguintes medidas
administrativas:

| - retengao do veiculo;

Il - remogao do veiculo;

[.]

Art. 271. O veiculo sera removido, nos casos previstos neste
Cdédigo, para o depésito fixado pelo érgdo ou entidade
competente, com circunscrigdo sobre a via.

§ 1° A restituicdo do veiculo removido sé ocorrera mediante
prévio pagamento de multas, taxas e despesas com remogao
e estada, além de outros encargos previstos na legislagcao
especifica.
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A sujeicdo do particular a atuagdo da policia administrativa que
limita a liberdade do particular, e € cobrada de modo compulsério sem que o
particular escolha pela possibilidade ou liberdade de utilizagdo da atividade importa

no exercicio de poder de policia, que pode ser objeto de taxa:

Art. 77. As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo
Distrito Federal ou pelos Municipios, no &mbito de suas
respectivas atribuicbes, tém como fato gerador o exercicio
regular do poder de policia, ou a utilizagdo, efetiva ou
potencial, de servigo publico especifico e divisivel, prestado
ao contribuinte ou posto a sua disposigao.

[.]

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da
administragao publica que, limitando ou disciplinando direito,
interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstencao
de fato, em razdo de interesse publico concernente a
seguranga, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da
produgdo e do mercado, ao exercicio de atividades
econOmicas dependentes de concessdo ou autorizagdo do
Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a
propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.

Nesse sentido, ensina Theodoro Nascimento (Tratado de Direito

Tributario brasileiro. Rio de Janeiro: Forense, 1977, v. 7, p. 120):

[...] taxa tem como fato gerador o poder de policia, ndo ha
que se falar de ‘utilizacdo’ ou de ‘possibilidade de utilizagao’
de servigo pelo particular; mas de sujeigdo deste a
fiscalizagdo do poder publico, que cobra a taxa para manter
os instrumentos necessarios a que essa fiscalizagdo se
consume [...]

O servico de remocao e estada eventualmente prestado por
particulares no apoio as atividades policiais é servigco prestado ao Estado, e ndo ao
particular, que apenas esta sujeito a atividade administrativa do ente estatal, na sua

atuacao repressiva as infragdes.

Desnatura-se por completo qualquer preco publico como
remuneragao da atividade de remocgdo e guarda dos veiculos. A atividade em
questao é passivel de cobranca de taxa a ser paga pelo administrado, na forma do
art. 271, §4°, do CTB. Para esclarecer, cito o dispositivo:

§ 4° Os servigos de remogédo, depdsito e guarda de veiculo
poderao ser realizados por 6rgao publico, diretamente, ou por
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particular contratado por licitagao publica, sendo o proprietario
do veiculo o responsavel pelo pagamento dos custos desses
Servicos.

A lei é clara em dizer que o administrado pagara os custos dos
servigos, e ndao o prego publico. O dispositivo ndo disciplina nem a cobranga de
tarifa, nem a concessao, sendo claro que a Administragado pode executar de modo
indireto os servigos, ou seja, por meio de contratagdo da prestagédo de servigos ou,

se cabivel a concessao, essa sera exclusivamente na modalidade administrativa.

A conclusédo do estudo da FIPE (13.115.675-8), de 2014, também

caminhou no sentido da possibilidade da PPP:

[...] um modelo de negdécio baseado em uma Parceria
Publico-Privada (PPP) para aprimorar o recolhimento, a
guarda e a restituicdo de veiculos recolhidos pelo Estado por
meio de um contrato com o Estado (Poder Concedente), o
parceiro privado (Patio ou Concessionaria) passa entao a
assumir este conjunto de tarefas, hoje executado pelo Estado.

Além disso, as discussbes que deram origem a Lei Estadual
18.666/15, que disciplinou a concessao dessas atividades do DETRAN/PR, foram
instruidas por relatério da Comissao de Finangas, de relatoria do Deputado Tiago
Amaral, que declarou que a lei em questdo teria por finalidade “terceirizar os
servicos de remocgao e guarda de veiculos, sendo os mesmos remunerados por

taxas cobradas dos administrados”.

A Lei Estadual 19.811/19, que criou o Programa Parcerias Parana,
por sua vez, incluiu o §4° ao art. 5° da Lei Estadual 17.046/12, que dispde sobre
normas para a licitagdo e contratagdo de Parcerias Publico-Privadas, e, no seu

inciso I, fez constar:

Art. 5°.  Ressalvadas as disposi¢des contidas no § 4° do art.
2° e no inciso IV do art. 4° desta Lei, podem ser objeto de
parcerias publico-privadas, isolada ou conjuntamente: [...]

§ 4°.Sera admitida, no ambito das PPPs, a transferéncia de
atividades técnicas de suporte ao poder de policia, assim
consideradas, exemplificativamente:

[.]
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Il - servigos de apoio técnico na gestdo do transito e no
apoio ao controle de trafego, na remocgdo e guarda de
veiculos;

Ou seja, o arcabougo legal aponta de modo coerente para a
perspectiva da concessao administrativa das atividades de apoio relacionadas a

remocgao e guarda de veiculos apreendidos em fiscalizagdes do DETRAN/PR.

A referéncia a palavra “tarifa” no art. 2° da Lei Estadual 18.666/15

deve ser interpretada de modo harménico com a legislagao tributaria.

Desse modo, sendo compulséria a prestagcao, trata-se de tributo,
conforme o art. 3° do Cdédigo Tributario Nacional (CTN), mesmo que a mencionada
lei denomine a cobranga como “tarifa”. Afinal, o art. 4° do CTN estabelece que o
tributo sera assim considerado pela sua natureza, sendo irrelevante a denominacao

dada pela lei:

Art. 3°  Tributo é toda prestacdo pecuniaria compulsoéria, em
moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que nao
constitua sancado de ato ilicito, instituida em lei e cobrada
mediante atividade administrativa plenamente vinculada.

Art. 4° A natureza juridica especifica do tributo é
determinada pelo fato gerador da respectiva obrigagao, sendo
irrelevantes para qualifica-la:

|- a denominagcdo e demais caracteristicas formais
adotadas pela lei;

Il - a destinacéo legal do produto da sua arrecadagéo.

A impossibilidade da fixagao dos valores de tributos por decreto,
conforme dispbée o art. 150, |, da ConstituiciAo Federal, que conduziria a
inconstitucionalidade do art. 2° da Lei Estadual 18.666/15, nao é matéria a ser
controlada nessa oportunidade, devendo o Estado ser advertido quanto aos limites

constitucionais ao poder de tributar.

Impassivel de concessdo comum e de cobranca de tarifa, verifica-
se que a concessao ora em exame nao pode prosseguir, nem o contrato dela

decorrente.

Além disso, é irrelevante a inclusao do inciso VIII, ao art. 1° da Lei

Complementar Estadual n® 76/95, conforme aprovado pela Lei Complementar
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230/20, ja que o rol contido na mencionada lei se aplica as concessdes em sentido
geral, cabendo o exame a respeito da modalidade especifica aplicavel em cada
caso, sendo que o objeto ora em exame somente pode ser concedido por
concessao administrativa, na forma do art. 2°, §2° da Lei Estadual 17.046/12,
idéntico ao dispositivo da Lei 11.079/04.

Ainda que o Estado do Parana pretendesse estabelecer, por lei
estadual, a possibilidade de concessao comum para O servico que tem a
Administragdo como usuaria direta ou indireta, dispositivo com esse teor seria
inconstitucional, por ofensa ao art. 22, XXVII, que estabelece a competéncia
legislativa privativa da Unido para a matéria de licitagdes e contratagdes, em linha
com a interpretacdo adotada pelo Supremo Tribunal Federal, na ADPF 282, cuja

ementa estabelece:

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. LEI MUNICIPAL 1.327, DE 2007, E LEI
MUNICIPAL 1.395, DE 2008, DO MUNICIPIO DE
ARIQUEMES/RO. PARCERIA PUBLICO-PRIVADA PARA
OBRAS DE INFRAESTRUTURA E URBANISMO. 1. Criagao
de hipéteses de parcerias publico-privadas para a execugao
de obra publica desvinculadas de qualquer servigo publico ou
social. Impossibilidade. Competéncia privativa da Unido para
legislar sobre normas gerais de licitagdo e contratagéo (art.
22, XXVIl, da CF/88). Precedentes. 2. Arguicao de
Descumprimento de Preceito Fundamental conhecida e
julgada parcialmente procedente. (ADPF 282, Relator(a):
GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 15/05/2023,
PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 30-05-2023
PUBLIC 31-05-2023)

Assim, a interpretagdo da legislacdo estadual conforme a
Constituicdo Federal e a legislagdo federal sobre concessdes e parcerias publico-
privadas conduz a conclusdo de que a concessao dos servicos de remogao e
guarda em patios do DETRAN/PR como atividade de apoio a fiscalizagao € objeto
que somente pode ser concedido por concessdo administrativa, ja que a

Administracédo é usuaria direta ou indireta do servigo.

Atualmente, a receita das taxas relacionadas as atividades que sao
objeto da concessdo discutida nesse processo é destinada para os seguintes
fundos e 6érgédos: i) Fundo Estadual de Seguranga Publica-FUNESP/PR;
i) Departamento de Estradas de Rodagem-DER/SEIL; e iii) Fundo de Equipamento
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Agropecuario - FEAP, destinado a construgdo, pavimentagédo, readequagdo e

conservacao de estradas rurais.

Assim, ainda que a Administracdo entendesse ser possivel a
contraprestacao por tarifa pela atividade de remocgéo e guarda nos patios, deveria,
por dever de publicidade, promover revogacao explicita das taxas, com o adequado

exame do impacto financeiro dessa providéncia.

Nesses termos, deve ser determinado a autarquia que anule a
licitagao Concorréncia 02/2021 e o contrato dela decorrente, e recomendado
que se abstenha de cobrar prestacbes compulsérias dos administrados sem a
observancia das limitagdes constitucionais ao poder de tributar, considerando ainda
que a cobrancga pela remocao e estada nos patios dos érgaos de fiscalizagao de

transito € prestagdo compulséria, cujo valor ndo pode ser estabelecido em decreto.
2.5. DA INDEVIDA AGLUTINAGCAO DO OBJETO

A representada sustenta que a divisao dos 44 patios em dois lotes
foi precedida de “exaustiva analise” e “estudos aprofundados” realizados pelo
BRDE. Ressalta que ndo s6 o BRDE, na qualidade de estruturador técnico do
projeto, mas também a AGEPAR e a PGE, se debrugaram sobre o assunto. E isso,
segundo a representada, seria razao suficiente para justificar a necessidade de

aglutinagao do objeto em apenas dois lotes.
A alegagao nao prospera.
Afinal, a prépria PGE advertiu:

Um segundo ponto que merece destaque é a divisdo em dois
lotes que foi apresentada no EVTEA e nado foi objeto de
justificativa que indique porque a escolha por dois lotes é a
que melhor atende o interesse publico e que permitira a
prestagdo de um servigo publico adequado. Assim, deve a
Administracao Publica justificar a escolha dos lotes de forma
a demonstrar a eficiéncia e a superioridade técnica desta
opcéao de forma exaustiva. (protocolo 15.917.961-3, fls. 1.031-
1.036)

A providéncia exigida pela PGE nao foi atendida pela

Administracéo, ja que nao houve a justificativa de que a escolha por dois lotes € a
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que melhor atende o interesse publico e que permitira a prestacdo de um servigo

publico adequado.

O BRDE tratou de modo insuficiente a Recomendacao de Auditoria
14/2017 e nao enfocou a questdo da concentracdo dos patios em poucos lotes
desde a perspectiva da competitividade da licitacdo e do interesse publico. O
enfoque do BRDE foi exclusivamente voltado para simular situagcbes que

garantissem determinada taxa de retorno do capital investido pelo particular.

E mesmo esse enfoque de analise, a nosso ver, apresenta

inconsisténcias.

Os problemas séo os seguintes:

1. A alegacao de que os patios com 3 e 4 lotes foram
agrupados conforme a proximidade n&o condiz com as
informacgdes que detalham os municipios integrantes de cada
lote (fls. 336 do protocolo 17.372.899-9);

2. Atabela 22 do EVTEA, que apresenta a simulagao da
aglutinagdo em lotes, apresenta linhas em branco, com a
anotagao de que néo seria possivel calcular a taxa de retorno,
sem qualquer justificativa (fls. 335 do protocolo 17.372.899-9);
3.  Nao ha simulagédo de nimero maior de 4 lotes, nem
demonstracao de inviabilidade econdmica se os patios
fossem licitados em mais lotes.

O BRDE adotou a premissa de que patios veiculares somente sao
superavitarios a partir de 1.000 apreensbdes por ano (fls.405 do protocolo
17.372.899-9).

Considerando que existem 12 patios com mais de 1.000
apreensdes anuais (Sao José dos Pinhais, Maringa, Londrina, Apucarana, Toledo,
Francisco Beltrdo, Colombo, Ponta Grosa, Cascavel, Paranavai, Pato Branco e
Guarapuava), deveriam ter sido simulados, pelo menos, cenarios a partir de 12
lotes, considerando os patios superavitarios como critério para o agrupamento, por

proximidade, de patios deficitarios.

Assim, além de terem sido simulados apenas cenarios com 2, 3 ou
4 lotes, os cenarios com 3 e 4 lotes ndo agruparam patios por proximidade

geografica, contrariando o alegado no texto do EVTEA.

Veja-se, a seguir, 0 mapa com a delimitacdo do cenario de 4 lotes:
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Como é possivel ver, o agrupamento de patios do Lote 1 reuniu,
em um mesmo objeto contratual, patios com grande vantagem econémica, como
aqueles da regiao metropolitana de Curitiba e entorno, e o patio de Apucarana, que

€ 0 4° maior patio do rol de 44 patios listados na concesséao.

A distancia entre Curitiba e Apucarana, 363 km, demonstra que o

estudo nao agrupou os patios por proximidade geografica.

Os patios do Lote 3, por sua vez, ndao estao agrupados de modo
continuo, havendo grandes distancias entre os patios. Além disso, nenhum patio do
Lote 3 da simulagédo tem mais de 1.000 apreensdes, 0 que possivelmente gerou a
inconsisténcia na simulagédo, quanto a inviabilidade de serem obtidos resultados
para esse lote, circunstancia que nao elide a irregularidade, visto que a simulagao

feita desse modo necessariamente resultaria em inviabilidade.

Afinal, a eleicdo dos patios que integrardo os lotes do estudo é
atribuicdo da prépria equipe de consultoria. Assim, ndo deve a equipe produzir
simulagdes inconsistentes a fim de dar consisténcia exclusivamente a simulagéao

com 0 menor numero de lotes.
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Um exercicio sério de simulacbes deve buscar os melhores
resultados em uma composi¢cdo de maior quantidade de lotes, a fim de assegurar o

cumprimento do dispositivo legal do art. 23, §1°, da Lei 8.666/93:

§ 1° As obras, servicos e compras efetuadas pela
Administragcédo serao divididas em tantas parcelas quantas se
comprovarem  técnica e economicamente  viaveis,
procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a
ampliagdo da competitividade sem perda da economia de
escala.

Logo, mesmo que existam patios potencialmente deficitarios e
patios superavitarios ndo houve a demonstragdo detalhada de que configuragdes
com maior numero de lotes sejam inviaveis. A analise do BRDE n&o é clara, nem

exaustiva, e ha incerteza quanto aos critérios para os agrupamentos.

Desse modo, a escolha de aglutinagdo do objeto em apenas dois
lotes limita, potencialmente, a participagao de pequenas e médias empresas no

certame, e repercute na redugao da competitividade.

O ente concedente tem o dever de realizar analise critica a respeito
das conclusbes apontadas pelo BRDE, o que também, aparentemente, nao foi
realizado. E ilegal atribuir a instituico contratada a responsabilidade pela
conclusdo a respeito do modelo de subdivisdo em lotes, ja que esta deciséo,
privativa do ente estatal, € de responsabilidade da pessoa do administrador, sendo
certo que os estudos de modelagem desenvolvidos pelo BRDE servem como parte

da fundamentacao, mas n&do suprem a motivacao e a decisdo do administrador.

Assim, € irregular a adogdo da divisdo em apenas dois lotes na
concessao ora em analise, diante da falta de motivagéo propria redigida pelo ente
estatal, que poderia ser expressa na forma de analise critica do EVTEA, conforme
art. 67, §1°, da Lei Estadual 20.656/21:

§ 1° A motivacdo deve ser explicita, clara e congruente,
podendo consistir em declaragdo de concordancia com
fundamentos de decisbes, que, neste caso, serdo partes
integrantes do ato.
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Reafirmo, portanto, que o ente estatal deve manifestar, no minimo,
explicita, clara e congruente concordéncia com o estudo que fundamenta a

subdivisdo em dois lotes, formalidade que néo foi atendida.

Acerca da justificativa técnica em licitagdes, esta Corte assim ja se

manifestou:

Representacado da Lei n.° 8.666/1993. Municipio de Francisco
Alves. Pregdo Presencial n.° 40/2017. Aquisicdo de pa
carregadeira. Exigéncia de motor da mesma marca do
fabricante. Inexisténcia de justificativa técnica idbénea.
Procedéncia e multa. (...)

Veja-se que, a principio, a justificativa apresentada nao
se baseia em motivos técnicos idoneos. Quando se exige
justificativa técnica idonea quer-se referir aquela
necessaria, adequada, suficiente e apta a satisfacdo da
necessidade publica que determinou a deflagragdo do
procedimento licitatério. No caso dos autos, ndao se tem
presente tal justificativa, eis que os argumentos
apresentados pelos interessados para tanto nao se
prestam (Acordao n°. 3455/21-TP, Autos 345247/18, Relator
Conselheiro Durval Amaral).

Representagdo da Lei n.° 8.666/1993. Pregéo eletrénico.
Aquisicdo de pa carregadeira de rodas. Exigéncia sem
justificativa técnica. Procedéncia. Recomendacao. (...) cabia
ao Municipio justificar a exigéncia de caracteristica tdao
especifica, apresentando estudo comparativo entre o
equipamento que pretendia adquirir e os similares e justificar
porque necessitava exatamente daquele tipo de equipamento,
nao sendo aceitaveis as afirmagdes vagas apresentadas
sobre economia de combustivel e equipamentos modernos, ja
que a justificativa deve ser técnica (Acordao n°. 271/23-TP,
Autos 190600/22, Relator Conselheiro Ivan Bonilha).

Por essas razdes, afasto as alegag¢des do representado de que o
estudo do BRDE seria suficiente para demonstrar a legalidade e necessidade de
aglutinacao dos 44 patios em apenas dois lotes. Diante do insuficiente estudo de
viabilidade, a licitagdo encontra-se viciada com defeito insanavel, sendo necessaria

a reformulagao das conclusdes da viabilidade econdmica.

Nesses termos, deve ser determinado a autarquia que anule a

licitagao Concorréncia 02/2021 e eventual contrato dela decorrente.

2.6. DO RISCO PARA A ADMINSTRAGAO PUBLICA
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O Conselho do Programa de Parcerias do Parana, conforme ata de
sua primeira reunido ordinaria, inclui como projeto prioritario para o Governo, o

assunto “Patios Veiculares (Concessdo Comum)”.

Na ata da 62 Reuniao Ordinaria do CPAR, se instituiu a modelagem
juridica da concessdo, com a determinacdo de que o risco da demanda seria

integralmente atribuido ao concessionario, conforme trecho colacionado abaixo:

b) Modelagem Juridica:

- A licitagdo sera na modalidade de concorréncia, conforme inciso Il, do art. 2°
da Lei Federal n® 8.987/1995 e art. 2° da Lei Complementar n® 76/1995;

- O critério de julgamento sera o de menor valor da tarifa do servigo, com o
intuito de selecionar a proposta mais vantajosa, conforme autoriza o art. 16,
inciso |, da Lei Complementar n® 76/1995 e art. 15, inciso | da Lei Federal n®
8.987/1995;

- O prazo da concessédo sera de 20 (vinte) anos em conformidade com a Lei
Complementar Estadual n® 76/1995 e Decreto n® 6.682/2017;

- O risco de demanda & integralmente atribuido ao concessionario;

- Sera realizado Consulta e Audiéncia Publica para divulgacdo dos estudos e
instrumentos convocatérios, com o intuito de dar ampla publicidade e
transparéncia ao processo, ressaltando que, ndo havendo alteragdes
substanciais nestas fases, desde ja, fica aprovada a fase licitatoria;

- Eventuais controvérsias que surjam no decorrer do prazo confratual serdo
dirimidas no Foro Central da Comarca da Regido Metropolitana de Curitiba;

- O projeto fica condicionado ao parecer de legalidade e constitucionalidade da
Procuradoria-Geral do Estado.

Posteriormente em janeiro de 2022, o Conselho emite a Resolugao
n. 12, alterando a determinagao anterior, autorizando o compartilhamento do risco
da demanda, bem como a utilizacdo da taxa interna de retorno (TIR) sem

alavancagem para comparagao com a taxa de minima atratividade (WACC).

Ocorre que, o estudo do BRDE foi elaborado inteiramente a partir
da premissa do NAO COMPARTILHAMENTO de risco, conforme se infere abaixo:
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Na opinido da equipe do BRDE, a Concessdo Comum traz os maiores beneficios a
Administragdo Puablica, pois transferem ao particular todo o custo e risco da operagao. Todavia, &
possivel inferir que a adogdo da Concessdo Comum como solugdo demandara o reajuste tarifario
ou criagdo de novas tarifas. Essa assertiva se sustenta na realizagio das visitas de benchmarking
que demonsiram a defasagem das tarifas praticadas pelo DETRAN/PR quando comparadas com
outros entes publicos que, recentemente, adotaram solugdes de desestatizagio dos mesmos servigos.

A fase de estruturagio, que sera iniciada apos o aceite do presente estudo, projetara de forma apurada

o valor minimo das tarifas para que a TIR do projeto seja atrativa a iniciativa privada.

Assim, a premissa do estudo de viabilidade, de que o risco seria
inteiramente do particular, foi modificada depois da conclusdo dos estudos, sem

que tenham sido novamente revistos.

O compartilhamento de risco modifica substancialmente o modelo
econdmico. Além disso, as razdes que motivaram o compartilhamento de risco
resultam do fato de que quem controla a demanda para o concessionario € o
préprio Poder Concedente, uma vez que O concessionario somente presta o

servico se e quando o Poder Concedente realizar operagdes policiais.

Assim, o compartilhamento de risco, segundo o exame feito pela
Administracéo, seria necessario a fim de equilibrar e assegurar a manutencéo de

parametros minimos de demanda.

Pois bem, essa conclusao apenas confirma que o servico nao é
prestado ao administrado, e sim a Administracdo Publica, afinal, a demanda por
patios e por remocdes sO ocorre quando a Administracdo Publica solicita a

prestacado desses servigcos em fungao de sua fiscalizagao.

Assim, a licitagdo foi realizada sem a instrucdo dos estudos
adequados ao modelo efetivamente adotado, uma vez que o EVTEA foi elaborado
sob o cenario de risco integral do particular, ao passo que a licitagao foi aberta com

a adocgao do compartilhamento de riscos.

O carater insanavel dessa irregularidade, que vicia a concesséao
desde o seu instrumento convocatério, afronta o principio constitucional basilar que

norteia toda atividade administrativa, a supremacia do interesse publico.
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Nesses termos, deve ser determinado a autarquia que anule a

licitagao Concorréncia 02/2021 e o contrato dela decorrente.

2.7. DA RESTRIGAO DA ATUAGAO DO BRDE NA EVENTUAL EXECUGCAO DA
CONCESSAO

A PGE exarou parecer favoravel ao convénio com o BRDE para a
modelagem da concessdo ora em exame em razao de ndo existir previsdo de

repasse de recursos financeiros a institui¢ao.

Contudo, é conhecido que a Clausula Terceira do Acordo de
Cooperacédo Técnica firmado entre o BRDE e o Estado do Parana (fls. 42 do
protocolo 15.994.583-9), no ambito do qual foi desenvolvido o plano de trabalho

para a modelagem da concessao sob exame, prevé que:

CLAUSULA TERCEIRA — DA CONCESSAO DE CREDITO PELO BRDE

3.1. A cooperacao do BRDE na analise de financiabilidade do Projeto e a
viabilidade do empreendimento ndo garantira a concessdo de apoio
financeiro aos parceiros privados apdés a celebragdo do Contrato de
Concesséo ou Parceria Publico-Privada.

3.2. Eventuais concessdes de créditos pelo BRDE dependerdo da
verificagdo da situagéo cadastral do parceiro privado, da disponibilidade de
recursos especificos e da suficiéncia de garantias em cada caso.

Pois bem, ao contrario do que a clausula disciplina, no sentido de
que o BRDE impde condi¢cdes para financiar os projetos por ela modelados, a
realidade € que o ordenamento juridico disciplina o oposto: o BRDE deve ser

proibido de financiar os projetos.
E o que se extrai do art. 9° da Lei 8.666/93:

Art. 9°  Nao podera participar, direta ou indiretamente, da
licitagdo ou da execugdo de obra ou servico e do
fornecimento de bens a eles necessaérios:

| - o autor do projeto, basico ou executivo, pessoa fisica ou
juridica;

Il - empresa, isoladamente ou em consorcio, responsavel
pela elaboragdo do projeto basico ou executivo ou da qual o
autor do projeto seja dirigente, gerente, acionista ou detentor
de mais de 5% (cinco por cento) do capital com direito a voto
ou controlador, responsavel técnico ou subcontratado;
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Desse modo, deve ser expedida DETERMINACAO ao
DETRAN/PR a fim de que nao admita a participagcao direta ou indireta do
BRDE na execuc¢do do objeto da concessao, dando ciéncia aos particulares e

ao BRDE a respeito dessa proibigao.
2.8 DAS IRREGULARIDADES NO PROCEDIMENTO LICITATORIO
2.8.1Da representacao 730060/22

O CONSORCIO PARANA SEGURO suscitou a inabilitagdo da
concorrente  CARVALHO ENGENHARIA E GESTAO LTDA, em razdo do
descumprimento da clausula 18.15.1 do edital de licitacdo. Essa clausula afirma
que a validade da apdlice de seguro-garantia deve abranger a data de recebimento
dos envelopes e, de modo complementar, 0 modelo n° 5 do anexo VIl do edital
dispde que a vigéncia deve ter inicio um dia antes da data de recebimento dos

envelopes.

Entendo que a falha ndo seria suficiente para impedir a
participacdo da empresa no certame, por se tratar de vicio sanavel, conforme

dispde o edital:

18.21. Caso seja identificado vicio sanavel na GARANTIA
DA PROPOSTA, a COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO
podera solicitar, 8 PROPONENTE, a realizacdo de ajuste na
GARANTIA DA PROPOSTA, vedada a inclusado posterior de
documento ou informagdo que deveria  constar
originariamente nos documentos apresentados pela
PROPONENTE, nos termos do subitem 15.17 deste EDITAL

Em sede de analise prévia1, foram constatadas inconsisténcias na
garantia apresentada pela CARVALHO ENGENHARIA & GESTAO LTDA, em
especial a irregularidade apontada pela Representante, com relacdo a data da
apolice, que deveria ter validade do dia 08/08/2022 a 04/02/2023, e foi apresentada
pelo prazo de 09/08/2022 a 05/02/2023 (p. 7424, protocolo 15.917.961-3).

Diante da impropriedade, o Detran diligenciou a correcdo do
instrumento, o que ocorreu, conforme evidencia a apodlice acostada as fls. 8501 do
protocolo 15.917.961-3, emitida em 23.08.2023.

' P.8483 do Protocolo 15.917.961-3.
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A corregdo seguiu a regra da clausula 21.2.2, que permite a

complementacéao de insuficiéncias no curso da licitagao:

21.2.2. Adotar critérios de saneamento de falhas de carater
formal e complementacdo de insuficiéncias no curso da
LICITACAO, vedada a inclusdo posterior de documento que
deveria  constar  originariamente nos ENVELOPES
apresentados pelas PROPONENTES;

Portanto, considerando que houve a apresentagdo do documento,
porém, com falha sanavel, o Detran permitiu a adequacao da data do instrumento

de garantia, conforme permite o edital, o que foi atendido pela participante.

Ressaltamos, entretanto, que a Ata de Andlise do Envelope 1 -
Garantia da Proposta®? de fato deixa duvidas acerca da regularizacdo do
instrumento, pois ndo detalha como as impropriedades foram sanadas, indicando
no procedimento licitatorio a localizagdo dos documentos e suas respectivas

correcgoes.

Quanto a alegacgéo de que a empresa em questao estaria impedida
de licitar, entendo que, em analise aprofundada dos fatos, também n&o procedem

as alegagdes da Representante.

O edital traz nas clausulas 14.9 e seguintes as hipdteses de
impedimento de participacdo no certame, dentre elas, as empresas suspensas de

contratar com Administragao Publica Estadual:

14.9. Nao poderdo participar da !_ICITAQAO, pessoas
juridicas, isoladamente ou em CONSORCIO, bem como os
seus socios, de acordo com os termos deste EDITAL:

14.9.1. Declaradas inidéneas por 6rgdo ou entidade da
administragdo publica direta ou indireta, federal, estadual,
municipal ou do Distrito Federal;

14.9.2. Impedidas de licitar ou contratar com a Administragéo
Pdblica direta ou indireta, nos niveis federal, estadual,
municipal ou do Distrito Federal;

14.9.3. Suspensas do direito de licitar e contratar com a
Administracdo Publica Estadual, nos termos do artigo 150,
inciso Ill, da Lei n°® 15.608/2007 c/c o artigo 87, inciso lll, da
Lei Federal n° 8.666/93, desde que a penalidade esteja em
vigor;

2 Peca 86.
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Conforme se infere do Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores - SICAF, do site do governo comprasnet, a CARVALHO
ENGENHARIA & GESTAO LTDA esta suspensa temporariamente do direito de
licitar pela Superintendéncia da Regional da Policia Rodoviaria Federal.

<, SICAF
e

Consultar Restrigio Contratar Administragio Publica

Detalhar

CNP) Razdo Social Nome Fantasia
03.318.652/0001-67  CARVALHO ENGENHARIA & GESTAO LTDA  GRUPO CARVALHO

Situacio  Situacdo Cadastral

Idoneo Credenciado

Ocorréncias

Tipo Ocorréncia Uasg/Entidade Sancionador(a) Ambito/Abrangéncia da Sango Prazo Data Inicial  Data Final

Suspens3o Temporaria - Lei n® 8666/93, art. 87, inc. Il | SUPERINTENDENCIA REG. POL. RODV. FEDERAL-PR | Orgdo Sancionador Determinado | 27/08/2021 27/08/2022

https://www3.comprasnet.gov.br/sicafweb/public/pages/consultas/consultarRestricaoContratarAdminis
tracaoPublica.jsf

Destarte, como se trata de suspensao temporaria, em ente diverso
que a Administragao Publica Estadual, ndo ha o que se falar em impedimento de

participacao.

Esta Corte de Contas pacificou o entendimento de que a
suspensao temporaria de participacdo em licitacdo e impedimento de contratar com

a administracéo, é restrita ao ambito do 6rgéo ou entidade estatal sancionadora:

“EXTENSAO DOS EFEITOS DA PENALIDADE
ESTABELECIDA PELO ART. 87, Ill DA LEI N° 8.666/1993. A
LEGISLACAO DO ESTADO DO PARANA, QUE DISCIPLINA
A MATERIA, PRECONIZA A RESTRICAO DOS EFEITOS.
TENDENCIA DE CONSOLIDAGCAO DA INTERPRETACAO
RESTRITIVA DOS EFEITOS DA PENALIDADE NO AMBITO
DESTE TRIBUNAL DE CONTAS. APLICACAO DOS
PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA
PROPORCIONALIDADE. EXTENSAO DOS EFEITOS DA
PENALIDADE SOMENTE AO ORGAO OU ENTIDADE
ESTATAL SANCIONADORA. Assim, me parece aderente aos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade considerar
que a suspensdo de licitar ou de contratar com a
Administracao tenha os seus efeitos restritos aquele ente que
a impds e ndo a Administragdo Publica em seu sentido amplo,
nos exatos termos do art. 6°, Xl da Lei n° 8.666/93,
mostrando-se bastante para sancionar o licitante contratado,
pois as consequéncias de tal conduta estariam restritas ao
ambito do 6rgdo sancionador.” (Consulta n. 445040/19 -
Cons. Rel. Fabio de Souza Camargo —j. 17.12.2020)
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Portanto, ndo houve ilegalidade por parte da Representada em
permitir a participacdo da empresa CARVALHO ENGENHARIA & GESTAO LTDA

no certame, eis que nao estava impedida de licitar com o Detran.

Por fim, as empresas REMOVCAR e VIAS PARANA apresentaram

documentos em lingua estrangeira, o que é contrario as exigéncias do edital.

Todos os documentos devem ser apresentados em portugués, ou
em tradugao juramentada. Entretanto, os documentos apresentados pelas licitantes
nao integram pecgas necessarias para a habilitacdo ou para o exame da

qualificacdo, razdo pela qual ndo ha impropriedade quanto ao ato.
2.8.2 Da representagao 61658-2/21

A PAVISERVICE aponta as seguintes irregularidades: i) Falta de
resposta ao questionamento sobre a possibilidade de remuneragao do servigo por
km rodado para remocgbes acima de 50km de distancia do patio e sobre a
possibilidade de divulgacdo da planilha utilizada para laboracdo dos estudos e
precificagdo; ii) Falta de resposta ao questionamento sobre a necessidade de
exigéncia de atestado comprovando que a proponente adotou estratégias
sanitarias e ambientais; iii) Falta de resposta ao questionamento sobre a
possibilidade de divulgagcdo do saldo remanescente de leildo, realizagdo das
consultas necessarias para cobranga pela concessionaria e exigéncia de
apresentacao de atestado e/ou declaragao de que ja realizou cobranca de débitos

relacionados a veiculos.

A Lei Federal n.° 9.784/99, artigo 31, §2°4, e a Lei Estadual
n.20.656/21, artigo 44, §2°, impdéem o dever de a Administracdo responder os

questionamentos apresentados em audiéncia publica

Diante disso e considerando que os questionamentos ndo foram
respondidos, corroboro com o entendimento da unidade técnica para julgar
procedente esse ponto, para recomendar ao DETRAN/PR que na realizagao das
licitagcoes atente para o dever de responder os questionamentos formulados,
conforme impoéem a Lei Federal n.° 9.784/99, artigo 31, §2°, e a Lei Estadual n.°

20.656/21, artigo. 44, §2°, alertando para o fato de que tais respostas nao
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devem ser meramente formais, mas fundamentadas e devem enfrentar o

mérito do que foi perguntado ou sugerido.

Sobre a possibilidade de remuneragédo do servigo por km rodado,
para remog¢des acima 50km, tendo em conta que o DETRAN/PR explicou
suficientemente as razdes técnicas que levaram a adogdo do modelo constante no
edital, as quais estdo presentes no EVTEA da concessdo, ndo acolho a

representagcdo nesse ponto.

Sobre a planilha utilizada como base para a elaboragdo dos
estudos e precificagdo, o DETRAN/PR alegou que n&o divulgou a planilha de
calculos para evitar que os licitantes precifiquem as suas propostas de forma a
orbitar o orgamento estipulado pela Administragdo, mitigando-se, assim, o risco de

propostas baseadas nos calculos realizados, os quais n&o s&o vinculantes.

Realmente tais informag¢des sdo essenciais para a estimativa de
receita e despesa, sendo, consequentemente, importante para a elaboracdo do

plano de negaocio dos interessados.

Por esse motivo que a Lei n.° 8.666/93 previa o seguinte:

Artigo 39. Sempre que o valor estimado para uma licitagdo
ou para um conjunto de licitagées simultdneas ou sucessivas
for superior a 100 (cem) vezes o limite previsto no art. 23,
inciso |, alinea "c" desta Lei, o processo licitatério sera
iniciado, obrigatoriamente, ¢ om um a audiéncia publica
concedida pela autoridade responsavel com antecedéncia
minima de 15 (quinze) dias uteis da data prevista para a
publicacdo do edital, e divulgada, com a antecedéncia minima
de 10 (dez) dias uteis de sua realizagéo, pelos mesmos meios
previstos para a publicidade da licitagdo, a qual terdo acesso
e direito a todas a s informagdes pertinente s e a se
manifestar todos os interessados.

Diante disso, novamente corroboro com o entendimento da
unidade técnica para recomendar ao DETRAN/PR que nas audiéncias publicas
que precedem as concessoes de servigcos publicos, publique, inclusive no
site da concessdao, as informagdes técnicas, econdémico-financeiras,
ambientais e juridicas constantes dos estudos de viabilidade,
disponibilizando ao publico documentos que permitam identificar claramente

as metodologias, premissas e estimativas aferidas, calculadas e utilizadas na
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elaboragdo do edital de concessao, inclusive a planilha de modelagem

econdmica da concessao.

A Representante solicita que seja incluido na documentacao de
habilitacdo “atestado que comprove que a empresa proponente adotou estratégias
sanitarias e ambientais” e mais informagdes relacionadas ao saldo remanescente
de leilao na minuta do edital, bem como, a possibilidade de realizacdo das

consultas necessarias para cobranga pela concessionaria.

Sobre esse ponto, a legislagdo ambiental ndo dispde de “atestado
de que a empresa proponente adotou estratégias sanitarias e ambientais”, bem
como, inexiste norma licitatéria que o mencione ou obrigue sua exigéncia em

licitagbes.

Além disso, a Inspetoria fiscalizadora concluiu que a inclusdo do
item 21 na minuta do contrato supre as questdes atinentes a preocupag¢ao com a

matéria ambiental sem causar possiveis restricoes a participacao de licitantes.
2.8.3 Darepresentagao 372296/22

O recorrente se insurge sobre a falta de referéncia com relagéo ao
valor total da licitagcdo e sobre a inexisténcia de tabela de pregos como referéncia.

Quanto a esses pontos de precificagéo, ja abordei no tépico acima.

Além disso, alega a falta de exigéncia de capital social minimo para
cobrir eventuais danos decorrentes da propria atividade de terceirizacdo e nao
exigéncia de atestados e a inexisténcia de metodologia de testagem de

motocicletas e veiculos leves e pesado.

Por fim, suposta inexatiddo do Edital quanto ao recolhimento
tributario incidente sobre a prestacdo dos servicos impediria o correto

dimensionamento das propostas por parte dos licitantes.

Nada obstante a relevancia da matéria, é certo que cabe ao préprio
Poder Concedente avaliar quais mecanismos devem ser incluidos no instrumento

convocatorio a fim de trazer maior seguranga a execucgao contratual.

Na hipotese em comento, conforme pode ser extraido dos

esclarecimentos prestados pelo DETRAN/PR e do préprio Edital de Concorréncia
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n.° 02/2022 DETRAN/PR, optou-se por impor ao adjudicatario a constituicdo de
Sociedade de Propésito Especifico — SPE e a formalizagdo de compromisso de
subscricao de capital social, com montante minimo a ser integralizado, assim como
a necessidade de se integralizar 10% do capital, conforme compromisso, no

momento da assinatura do contrato.

Tais instrumentos, aliados a outros prescritos na contratacéo, a
exemplo da garantia para a proposta, da garantia para a execug¢ao contratual e dos
seguros exigidos na minuta do contrato, sdo instrumentos usualmente utilizados
pela Administragdo Publica a fim de conferir razoavel grau de seguranca a

adequada execucédo do objeto concedido.
2.9 DA LITIGANCIA DE MA FE

O Diretor-Geral do DETRAN/PR Wagner Mesquita de Oliveira,
embora nao exercesse essa funcdo quando da Recomendacido de Auditoria n.
14/2017 da 22 Inspetoria de Controle Externo, enderecada ao ex-Diretor-Geral
Marcos Elias Traad da Silva, foi cientificado das adverténcias do TCE/PR nela
contidas, ja que constam da abertura do protocolo 15.917.961-3, em cujo caderno
processual tramitou a integra do edital de Concorréncia 02/2022, sob a condugéao

do atual gestor.

A respeito do Relatdrio de Fiscalizagao n. 14/2021 da 52 Inspetoria
de Controle Externo, o Diretor-Geral do DETRAN/PR agiu de modo a inibir a
continuidade da atuacido fiscalizatéria da corte ao declarar que todas as
determinacdes e recomendacdes exaradas pela unidade técnica seriam atendidas
(Oficio n°. 009/2021 — AT/COOAD/DAF/DG).

Foi expressamente sob o compromisso do gestor publico que o
Tribunal Pleno da Corte de Contas homologou as recomendagdes sem instaurar
incidentes passiveis de aplicacdo de san¢des. Entretanto, desafiando a fé publica
de suas proprias declaracbes, o Diretor-Geral do DETRAN manteve ndo sanadas

as irregularidades.

O comportamento do gestor e da autarquia obstou o eficiente

controle dos atos administrativos, afinal, as irregularidades so6 retornaram a
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apreciacdo do TCE/PR apos a constatacdo de oficio por este relator durante o

exame de representacgdes de iniciativa externa.

Além disso, a Administracdo, em suas diversas manifestacdes nos
autos, suscitou o perigo da demora que residiria na precariedade dos atuais patios
da Administracdo, alegando que a concess&do ora em comento estaria em estreita

ligacdo com a solugéo célere e eficiente deste problema.

Contudo, examinando detidamente os fatos, ficou patente que a
solucao dos atuais patios ndo esta nem sequer incluida no objeto da concessao,
em razao de decisbes nao justificadas tomadas pela Administragédo, revelando o
descaso da propria autarquia com o problema, circunstdncia que é motivo,

inclusive, para a instauragao de Tomada de Contas Extraordinaria.

Ocorre que a atuagdo da concessionaria nos autos revelou a
apresentacao de premissas inveridicas com o intuito de induzir esta corte a

deliberar em favor da Administracgéo.

Nao é demais lembrar que a Administragao, além de nao ter direito
ao apelo retorico para defender as suas posi¢oes, que devem ser demonstradas de
forma clara e objetiva, consistente com informacdes técnicas, sérias e
profissionalmente produzidas, muito menos tem o direito de se defender por meio

da mentira ou de promessas.

Assim, se o DETRAN/PR possui um plano consistente para
promover o esvaziamento dos atuais patios e tornar realidade o propdsito de
recuperar os iméveis em favor da Administracdo publica, deveria té-lo

demonstrado.

A mera argumentagao de que a concessao ora em tela contribui
para esse objetivo, sem que tenha apresentado qualquer demonstragao objetiva de
atos e planos coerentes com esse raciocinio revela abusividade e comportamento

de ma-fé.

Assim, a conduta do gestor foi temeraria e resultou no
descumprimento de recomendacdoes e determinagdes e na manutencido sem

solucdo de achados apontados pela fiscalizacao.
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Assim, aplico ao Diretor-Geral do DETRAN-PR a multa do art. 87,

IV, h, da Lei Organica, em razdo da litigancia de ma-fe.

3. DO VOTO DO CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
(Vencido)

Em face do exposto, VOTO, pela PROCEDENCIA PARCIAL das

representagoes, para que:

a) Seja aplicada ao gestor WAGNER MESQUITA DE OLIVEIRA a
multa do art. 87, IV, g, no décuplo do seu valor, na forma
do art. 87, §2°-A, da Lei Organica, nos termos do tépico 2.1
da fundamentacéo.

b) Seja instaurada Tomada de Contas Extraordinaria em face
do DETRAN/PR e do seu atual gestor, Wagner Mesquita de
Oliveira, da Secretaria de Estado da Seguranga Publica
(SESP), e do seu gestor Hudson Ledncio Teixeira, e do
Departamento de Estradas de Rodagem (DER/PR), e do seu
gestor Fernando Furiatti Saboia, considerando a informagéao a
respeito da existéncia dos seguintes patios dos érgaos
estaduais: DETRAN/PR (35 patios), Policia Militar (220 patios),
Policia Civil (230 patios), Policia Militar Rodoviaria (53 patios) e
DER/PR (4 patios), conforme a tabela de fls. 149 do protocolo
13.115.675-8, a fim de apreciar o dano ao erario decorrente do
subaproveitamento de imoveis com elevado valor bem como os
atos lesivos aos interesses difusos, em razido do
descumprimento da Lei Estadual 20.209/20, com vistas a
remeter os resultados dessa fiscalizacdo ao Ministério Publico
Estadual, a quem compete a propositura de agao propria para
a reparacao dos danos a interesses difusos, nos termos da
fundamentacao do item 2.2.

c) Seja aplicada ao Diretor-Geral do DETRAN/PR da multa do
art. 87, 1V, g, da Lei Orgéanica, nos termos da fundamentagéao
do item 2.3.

d) Considerando o desvio de finalidade constatado, a ilegalidade
da instrucéo e a auséncia da demonstracao do interesse
publico no certame, vicios insanaveis, uma vez que a inclusao
dos patios atuais no escopo do modelo econdmico da
concessao, providéncia que seria capaz de regularizar o
apontamento, resulta em reformulacao total da concesséo, a
demandar a abertura de nova concorréncia, seja expedida
DETERMINAGAO 3 autarquia para que ANULE A LICITAGAO
E O CONTRATO DELA DECORRENTE, e a recomendacao de
que eventual nova concessao seja precedida do saneamento
de todos os achados e impropriedades apontadas pelas
unidades técnicas do TCE/PR e incorpore a solugdo com
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relacdo aos atuais patios, nos termos da fundamentacgao do
item 2.3,2.4,25,2.6

e) Seja expedida RECOMENDAGAO para que a autarquia se
abstenha de cobrar prestacdes compulsorias dos
administrados sem a observancia das limitacées
constitucionais ao poder de tributar, considerando ainda que a
cobranca pela remogao e estada nos patios dos 6rgaos de
fiscalizagdo de transito é prestagdo compulsoria, cujo valor n&o
pode ser estabelecido em decreto, nos termos da
fundamentacao de item 2.4.

f) Seja expedida RECOMENDAGAO 3 autarquia para que, na
realizacao de futuras licitagdes, atente para o dever de
responder os questionamentos formulados, conforme impdem
a Lei Federal n.° 9.784/99, artigo 31, §2°, e a Le Estadual n.°
20.656/21, artigo 44, §2°, alertando para o fato de que tais
respostas nado devem ser meramente formais, mas
fundamentadas e enfrentarem o mérito do que foi perguntado
ou sugerido.

g) Seja expedida DETERMINAGAO ao DETRAN/PR a fim de que
nao admita a participacao direta ou indireta do BRDE na
execucao do objeto da concessao, dando ciéncia aos
particulares e ao BRDE a respeito dessa proibigao.

h) Seja expedida DETERMINAGAO ao DETRAN/PR para que nas
audiéncias publicas que precedem as concessdes de servigos
publicos, publique, inclusive no site da concessao, as
informagdes técnicas, econdmico-financeiras, ambientais e
juridicas constantes dos estudos de viabilidade,
disponibilizando ao publico documentos que permitam
identificar claramente as metodologias, premissas e estimativas
aferidas, calculadas e utilizadas na elaboracéo do edital de
concessao, inclusive a planilha de modelagem econémica da
concessao, conforme explicado no item 2 desta manifestacao;

i) Seja aplicada ao gestor WAGNER MESQUITA DE OLIVEIRA a
multa do art. 87, IV, h, da Lei Organica, em razdo da
litigancia de ma-fé

4. RELATORIO DO CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI (Relator

designado)

Os presentes autos, e seus anexos (Processo sob n° 73006-0/22,
Processo n° 33205-7/22, Processo n°® 37229-6/22), tratam de Representagdes da Lei
n® 8.666/93, todas promovidas em face do Edital de Concorréncia n°® 02/2022, do
Departamento de Transito do Estado do Parana (DETRAN-PR), cujo objeto é a
concessao “(...) a selecdo das PROPOSTAS mais vantajosas destinadas a
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delegacéo, por meio de CONCESSAO, para a prestacdo de servigos publicos de
implantagdo, operagdo, manutencdo e gestdo dos PATIOS VEICULARES
INTEGRADOS no &mbito do ESTADO DO PARANA, em cada um dos LOTES, nos
termos, no prazo e nas condicbes estabelecidas neste EDITAL e seus ANEXQOS,

bem como na legislagéo aplicavel.”.

O apensamento dos autos decorreu em razao do entendimento do

Relator dos autos da existéncia de conexao entre seus objetos.

Conforme Acérdao n° 1753/22-STP (pecga 46), houve homologacéo,
pelo Tribunal Pleno, na sessédo datada de 01/09/2022, de medida cautelar proferida
nos autos n° 332057/22, que suspendeu o certame licitatério do DETRAN-PR,
medida, essa, posteriormente revogada em razdo da exclusao das impropriedades
que legitimaram seu deferimento, conforme se verifica no Acérdao n°® 2527/22-STP
(peca 06, dos autos n° 54195-0/22 — apenso a este), nos termos que abaixo

reproduzo.

“Considerando que ambos os lotes do certame
licitatério obtiveram 4 propostas, perfazendo um ftotal de 5
proponentes que regularmente conseguiram formular propostas
viaveis, atendendo os requisitos editalicios, verifica-se que ndo houve
restricdo a competitividade do certame, o que revela que a auséncia
de planilha de custos nao inviabilizou que possiveis interessados
participassem do certame. Ademais, analisando as imagens
anexadas ao presente Recurso, nota-se a urgéncia de manutengéo e
gestao que os patios veiculares integrados no ambito do estado do
Parana necessitam. Assim, como os fundamento para a concessdo
da medida cautelar foram superados, sua revogag¢do é medida que se
impoe.”.

Ap6s a revogacdo da medida cautelar, o Douto Relator, por
intermédio do Despacho n°® 49/22 (peca 64), houve encaminhamento dos autos a 52
Inspetoria de Controle Externo (52 ICE) e ao Ministério Publico de Contas (MPC)

para emissao de manifestagdes sobre o mérito das Representagodes.

A 52 ICE, em sua Instrugédo n° 1/23, assim opinou: “Preliminarmente,
ratifica-se o posicionamento contido na Instrugdo n.° 7/22 — 52 ICE. No mérito, opina-
se: (i) pela total improcedéncia da Representagdo proposta por EDMILSON
PEREIRA LIMA; (ii) pela procedéncia parcial da Representagdo proposta pela
empresa PAVISERVICE ENGENHARIA E SERVICOS LTDA. em razdo da
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impropriedade contida na Clausula 14.4. do Edital de Concorréncia n.° 02/2022
DETRAN/PR, determinando-se a referida Autarquia que, nas licitagbes futuras,
quando o objeto estiver dividido em lotes, disponha que a comprovagdo dos
requisitos de qualificagdo técnica devera ser realizada individualmente em relagdo a

cada um dos lotes, ndo em face do total dos lotes tomados cumulativamente.”.

O Ministério Publico de Contas, no Parecer n° 69/23, corroborou

integralmente com a manifestacéo da 52 ICE.

O Relator, por intermédio do Despacho n° 84/22, proferido a peca 99
do Processo, apenso a este, n° 73006-0/22, concedeu medida liminar para nova
suspensao do certame licitatério, tendo tal medida sido homologada pelo Douto
Tribunal Pleno no Acdérdao n°® 3269/22-STP (peca 106), e posteriormente revogada
pelo Acérdao n° 1716/23-STP (pega 24, dos autos do processo n° 1663-3/23,

apenso a este).

Considerando os novos fatos trazidos nos citados autos n° 73006-
0/22, os autos foram novamente encaminhados para manifestacéo da 52 ICE, o que
ocorreu na Instrugao n° 13/23 (peca 104), dos presentes autos, oportunidade em que

a unidade assim asseverou:

“O escopo especifico da auditoria elaborada pela
5%ICE, consubstanciada no Relatério de Fiscalizagdo TCE/PR-5ICE
n.° 14/2021, nao guarda identidade em face das matérias objetadas
na Representagdo alocada a pegca 3 do protocolo n.° 73006-0/22,
quais sejam: (i) do descumprimento da empresa Carvalho Engenharia
& Gestdo Ltda. ao item 18.15.1 do edital; (i) da sang¢do de
impedimento de licitar e contratar imposta a Carvalho Engenharia &
Gestéo Ltda. e, (iij) do descumprimento dos consdércios Removcar
Parana e Vias Parana aos itens 4.1; 4.2; 15.6.6, 15.6.6.1 e 20.6.1 do
edital. Tampouco ha identificagdo entre o escopo especifico
delimitado no citado Relatorio e as possiveis irregularidades
fundantes da cautelar exarada através do Despacho n.° 84/22-
GCMRMS, assim postas: (i) da indevida aglutinacéo do objeto e, (ii)
da cobranga de tarifa. Em virtude da 5%ICE nao ser mais a unidade
competente para fiscalizar o DETRAN/PR, conforme Portaria n.°
337/2023, e suas alteragcbes, e de que a matéria objeto da
Representacdo n.° 73006-0/22 néo foi contemplada em suas
fiscalizagbes anteriores, o feito foi encaminhado a Coordenadoria de
Gestéao Estadual, para instrugédo, conforme estabelece o artigo 175-J,
inciso Ill, do Regimento Interno. Ratifica-se, apenas, o teor das
conclusées ja manifestadas nas Instrugbes n.° 7/22-5%ICE e n.° 1/23-
58ICE, na integralidade de seus fundamentos.”.
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A Coordenadoria de Gestao Estadual (CGE), em sua Informag&o n°
75/23 (peca 105), indicou a sua incompeténcia para manifestagdo sobre o mérito

dos fatos narrados, por entender ser competéncia da 52 ICE.

Em nova manifestacdo, o MPC, no Parecer n° 412/23-6PC,
reafirmou suas manifestacdes anteriores pela procedéncia parcial da Representacao

e expedi¢ao de determinacéo.

Diante da manifestacao da 52 ICE e da CGE sobre a competéncia de
manifestacdo sobre os novos fatos trazidos nos autos do Processo n° 73006-0/22, o
Douto Relator, em seu Despacho n° 826/23 (pega 108), determinou o
encaminhamento dos autos a 4% ICE, competente, na oportunidade, para
fiscalizagdo do DETRAN-PR, a fim de “(...) obter opinativo conclusivo de unidade

técnica desta corte {(...)".

A 42 Inspetoria de Controle Externo (42 ICE), em sua Instrugdo sob

n°® 18/23 (pega 109), acompanhou o entendimento da 52 ICE, nos seguintes termos:

“Quanto  aos  argumentos langados na
Representagdo n°® 61658-2/21, que chegou, neste momento, para
andlise, temos que a 5% ICE ja se manifestou conclusivamente,
estando os autos, em nosso entendimento, em condi¢gdes de ir a
Jjulgamento.”;

“Considerando que referida unidade acompanhou
intimamente1 o certame desde o inicio, inclusive na fase interna, ndo
ha ao que esta 4? ICE possa se contrapor, sendo que fazemos
referéncia as Instrugbes n.° 7/22-5% ICE e n.° 1/23-52 ICE.”.

“As demais alegagbes mencionadas no relatério
acima2, bem como as respectivas defesas, pertencem aos autos n°
73006-0/22, que, embora conste como apenso do feito n° 61658-2/21
(objeto da presente analise), tramitam independentemente deste3 e
nédo foram ainda encaminhados para exame desta 4°ICE.”;

“Neste sentido, tendo em vista que a tramitagdo
dos processos néo foi unificada, consoante versa o art. 364 § 1° do
Regimento Interno do TCE/PR4, bem como eventuais manifestagbes
das partes ou unidades técnicas do TCE que podem ser langadas no
processo 730060/22 apds a manifestagdo da 42 ICE na corrente
instrugéo, deixa-se de proferir, neste momento, manifestagdo quanto
0s argumentos trazidos na Representagdo n 730060/22 até que seja
remetido a esta unidade técnica a critério do d. Relator.”
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Em manifestacdo derradeira, o Ministério Publico de Contas, no
Parecer n° 518/23 (peca 110), reafirmou seus opinativos anteriores pela procedéncia

parcial da Representagao.

E o Relatério.

5. FUNDAMENTAGAO DO CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

Apos analise do volumoso conteudo de documentos que compdem
estes autos e seus anexos, entendo que o opinativo da 5% ICE e do Ministério

Publico de Contas devem prosperar.

A licitagdo decorrente do Edital de Concorréncia n° 02/2022, ja na
fase interna, passou criterioso acompanhamento da unidade de fiscalizagao deste
Tribunal de Contas, 52 ICE, conforme Relatério de Fiscalizagdo n°® 014/2021, contido

nos autos do Processo n°® 82198/22.

No decorrer do procedimento licitatério, conforme as diversas
Representagdes, que neste voto serdo apreciadas, diversas situagbes geraram a
necessidade de atuacao deste Tribunal de Contas, inclusive com suspensdo do

certame licitatério por mais de uma oportunidade.

Dito isso, quanto ao mérito, € necessario o enfretamento das
questdes, por este Douto Tribunal Pleno, a fim de que o objeto da licitacdo do

DETRAN-PR possa ter um desfecho que atenda ao interesse publico primario.

E preciso, no entanto, considerar na decisdo a ser proferida, nos
termos do que dispde o paragrafo unico do art. 20° da Lei de Introducéo as Normas
de Direito Brasileiro, o avangado momento em que a licitagdo se encontra, ja tendo

sido realizada as propostas na Bolsa B3, com ampla participacdo de empresas.

As primeiras questbes a serem enfrentadas, sdo as trazidas pela
empresa PAVISERVICE, nestes autos n° 616582/21.

® Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira com base em valores juridicos abstratos sem que
sejam consideradas as consequéncias praticas da decisdo. (Incluido pela Lei n® 13.655, de 2018) (Regqulamento)

Paragrafo Unico. A motivagdo demonstrara a necessidade e a adequagdo da medida imposta ou da invalidagdo de ato,
contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas.
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Conforme peticdo exordial, as seguintes irregularidades teriam
ocorrido no procedimento licitatorio: a) Falta de resposta ao questionamento sobre a
possibilidade de remuneragao do servigo por km rodado para remogdes acima de
50km de distancia do patio e sobre a possibilidade de divulgagdo da planilha
utilizada para elaboragdo dos estudos e precificacdo; b) Falta de resposta ao
questionamento sobre a necessidade de exigéncia de atestado comprovando que a
proponente adotou estratégias sanitarias e ambientais; c) Falta de resposta ao
questionamento sobre a possibilidade de divulgacao do saldo remanescente de
leildo, realizacdo das consultas necessarias para cobranca pela concessionaria e
exigéncia de apresentacdo de atestado e/ou declaragéo de que ja realizou cobranga

de débitos relacionados a veiculos.

Sobre os fatos narrados pela Representante, apds criteriosa analise
da 52 ICE, na Instrugdo n° 3/22 (peca 30), houve entendimento pela procedéncia
parcial da Representagcdo, haja vista que as respostas aos questionamentos da
Representante deveriam ter sido respondidas de forma objetiva, com enfrentamento
do mérito, e ndo meramente formal, nos termos da Lei Federal n® 9.784/99, artigo
31, §2°, e a Lei Estadual n.° 20.656/21, artigo. 44, §2°.

Nao obstante a questio indicada, considerando o momento em que
a contragcao se encontra, como consequente, acompanho o opinativo técnico para
que seja expedida recomendacdo ao DETRAN-PR para que na realizagido das
licitacbes atente para o dever de responder os questionamentos formulados,
conforme impdem a Lei Federal n.° 9.784/99, artigo 31, §2° e a Lei Estadual n.°
20.656/21, artigo. 44, §2°.

Sobre o segundo item questionado referente a divulgacdo da
planilha utilizada como base para a elaboragdo dos estudos e precificacao,
acompanho o entendimento da 52 ICE, no sentido de que a divulgagao da planilha é
mandamento legal previsto na legislagao de licitagdo. No entanto, para a licitagdo em
apreco, a situacao fora regularizada pelo DETRAN-PR, como pode ser verificado no

site https://www.detran.pr.gov.br/Pagina/Concessao-de-Patios-Veiculares.
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N&o obstante, a recomendagédo sugerida pela Inspetoria, abaixo
reproduzida, se faz pertinente como parametro para os proximos procedimentos
licitatorios.

“Diante disso, recomenda-se julgar procedente
esse ponto da Representacao e determinar ao DETRAN/PR que: a)
em resposta ao questionamento da Representante, publique,
inclusive no site da concesséao, as informagbes técnicas, econbémico-
financeiras, ambientais e juridicas constantes dos estudos de
viabilidade da concessédo representada, disponibilizando documentos
que permitam identificar claramente as metodologias, premissas e
estimativas aferidas, calculadas e utilizadas na elaboragédo do edital,
inclusive a planilha de modelagem econémica da concesséo; b) nas
audiéncias publicas que precedem as concessées de servigcos
publicos, publique, inclusive no site da concesséo, as informagbes
técnicas, econbmico-financeiras, ambientais e juridicas constantes
dos estudos de viabilidade, disponibilizando ao publico documentos
que permitam identificar claramente as metodologias, premissas e
estimativas aferidas, calculadas e utilizadas na elaboracéo do edital
de concesséo, inclusive a planilha de modelagem econbémica da
concess&o.”.

No que tange a cobrancga de tarifa por km rodado acima do raio de
50km, entendo que a questdo deve ser julgada improcedente, que conforme
manifestacdo da Inspetoria, o DETRAN-PR* “(...) explicou suficientemente as razées
técnicas que levaram a adogdo do modelo constante no edital, as quais estdo

presentes no EVTEA da concesséo (...).".

Por fim, quanto a sugestao, elaborada pela Representante, para que
“(...)seja incluido na documentagdo de habilitagdo ‘atestado que comprove que a

empresa proponente adotou estratégias sanitarias e ambientais ™.

Nos termos do indicado pela 5% ICE, “...) nota-se que a
Representante ndo apontou que documento oficial seria esse “atestado de adogdo
de estratégias sanitarias e ambientais”, ndo indicou qual 6rgdo publico seria o
competente por sua emissdo, muito menos apresentou qual lei e artigo
fundamentam sua exigéncia.” e “Em pesquisa a legislagdo ambiental néo foi
encontrado nenhum ‘“atestado de que a empresa proponente adotou estratégias
sanitarias e ambientais”. Bem como, inexiste norma licitatéria que o mencione ou

obrigue sua exigéncia em licitagbes.”.

* E-protocolo 15.917.961-3, p. 1.063.
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Portanto, a exigéncia de tal atestado n&o encontra qualquer respaldo
na legislacdo ou jurisprudéncia. Alias, o rol previsto no art. 27 a 31 da Lei n°
8.666/93 ¢ taxativo, sendo ilegal exigir a apresentagdo de documento nao exigido

pela legislagao.

Sobre o tema, inclusive, o Tribunal de Contas da Unido (TCU), no
Acordao n° 1134/2017-22 Camara, entendeu que tal exigéncia seria restricdo

indevida a competividade do certame.

Além disso, o estudo ambiental realizado para essa concessao®
entendeu pela desnecessidade de licenga ambiental, nos termos da Resolucio
SEDEST n° 032/07, posto que os patios serdo destinados para guarda predominante

de veiculos leves.
Diante do exposto, a questao deve ser julgada improcedente.

De igual sorte, a sugestdo da Representante para exigir da licitante a
apresentacdo de atestado e/ou declaragcéo de que ja realizou cobranga de débitos
relacionados a veiculos, deve-se dizer que ndo é documento previsto na legislagao,
nem de exigéncia obrigatéria em licitagdes. Por esse motivo, e pelos fundamentos

anteriormente exposto, a questdo deve ser julgada improcedente.

Outra sugestdo trazida pela Representante diz respeito a
possibilidade de insercdao de informagao relacionada ao saldo remanescente de
leildo na minuta do edital, bem como, a possibilidade de realizagao das consultas
necessarias para cobranga pela concessionaria, devendo-se, para tanto, exigir da
licitante a apresentagéo de atestado e/ou declaragcéo de que ja realizou cobranga de

débitos relacionados a veiculos, independentemente de quais sejam.

A questdo, conforme bem esclarecido pela 52 ICE, é disciplinada
pelo art. 328, §6° da Lei 9.503/98 (Cddigo Nacional de Transito), abaixo reproduzido,
e, também, estad disciplinada no caderno de encargos divulgado na audiéncia
publica, trecho abaixo reproduzido.

Art. 328 - CTB

§ 6° Os valores arrecadados em leildo deverao ser
utilizados para custeio da realizacdo do leildo, dividindo-se os custos

® E-protocolo 15.917.961-3, p. 2.731.
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entre o0s veiculos arrematados, proporcionalmente ao valor da
arrematagdo, e destinando -se o0s valores remanescentes, na
sequinte ordem, para:

|- as despesas com remogao e estada;

Il - os tributos vinculados ao veiculo, na forma do
§ 10;

Il - os credores trabalhistas, tributarios e titulares
de crédito com garantia real, segundo a ordem de preferéncia
estabelecida no art. 186 da Lei no 5.172, de 25 de outubro de 1966
(Cédigo Tributario Nacional); IV — as multas devidas ao 6rgdo ou a
entidade responsavel pelo leildo; V — as demais multas devidas aos
orgéos integrantes do Sistema Nacional de Tréansito, segundo a
ordem cronolégica; e

VI - os demais créditos, segundo a ordem de
preferéncia legal.

11.4. A receita obtida com a alienagao de veiculo
por Leildo sera deduzida das despesas com o custeio do Leildo, na
forma do artigo 328, § 6° do Coédigo de Tréansito Brasileiro e das
TARIFAS DE REMOCAO e de GUARDA, nesta ordem, sendo que o
que sobrepujar sera recolhido ao PODER CONCEDENTE para a
quitagdo de débitos do veiculo e outras destinagbes que se fagam
necessarias.

Portanto, a questao deve ser considerada improcedente.

Quanto a possibilidade de realizacdo de consultas necessarias para
cobrancga pela concessionaria, conforme bem pontuado pela 52 ICE, a questao esta
clara no caderno de encargos da concessdo, que estabelece, nos itens abaixo

reproduzidos, que a concessionaria recebera as seguintes receitas:

14.1.1.1. As TARIFAS DE REMOCAO e TARIFAS
DE GUARDA de veiculos alienados por Leilao serdo descontadas da
receita obtida na alienagcdo do veiculo, liquidas do custeio para a
realizacdo do Leildo pela CONCESSIONARIA.

14.1.1.2. A RENDA DE SERVICOS DE
PREPARACAO DO LEILAO, na forma do subitem 9 deste CADERNO
DE ENCARGOS, bem como as despesas de publicagdo
representardo a totalidade do custeio para a realizagdo do Leildo, o
qual sera ressarcido nos termos do § 6° do artigo 328 do Cddigo de
Transito Brasileiro.

Portanto, é obviamente, que os débitos de natureza publica (IPVA,
licenciamento, multas, etc.) ndo fazem parte da concesséo e nao serao transferidos
para cobranga pela concessionaria, motivo pelo qual a questdo deve ser

considerada improcedente.
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Sobre as questbes trazidas nos autos do Processo apenso n°
33205-7/22, pela empresa PAVISERVICE ENGENHARIA E SERVICOS LTDA, e as
questdes trazidas Processo apenso n°® 37229-6/22 proposto por EDMILSON
PEREIRA LIMA, no acompanho os termos do opinativo da 52 ICE, consolidado na

Instrugdo n° 1/23 (pecga 66), conforme abaixo fundamentado.

A primeira questdo apontada em ambas as Representacdes diz
respeito a divulgagao da(s) planilha(s) detalhada(s) de custos e formagao precos que
integra(m) os estudos fundantes da modelagem econémico-financeira do projeto, o
que impediria o correto dimensionamento dos custos e das receitas auferiveis e, em

consequéncia, a correta formulacédo das propostas por parte dos licitantes.

De igual sorte, questdo semelhante € objeto de discussdo na
Representagdo apresentada nos presentes autos. Por esse motivo, conforme
anteriormente fundamentado, entendo questdo é parcialmente procedente, devendo
ser emitida determinacao para que o DETRAN/PR, nas audiéncias e consultas
publicas que precedem as concessdes de servigos publicos, publique, inclusive no
site da concessao, as informagdes técnicas, econdmico-financeiras, ambientais e
juridicas constantes dos estudos de viabilidade, disponibilizando ao publico
documentos que permitam identificar claramente as metodologias, premissas e

estimativas aferidas, calculadas e utilizadas na elaboracéo do edital de concesséo.

De igual sorte, sobre o questionamento da empresa PAVISERVICE
sobre as variagdes da Taxa SELIC, as quais supostamente tornariam os percentuais
de desconto maximo aplicados ao estudo realizado pelo DETRAN/PR impraticaveis
e totalmente fora da realidade de mercado, devendo ser revistos, em especial ante a
nao apresentacdo da mencionada planilha de custos detalhada, deve ser
considerada improcedente. Isso porque conforme pontuado pela 52 ICE, a Planilha
de Custos estimada pela Administracdo n&o € vinculante, sendo as licitantes
totalmente responsaveis pela elaboragdo de seus orgamentos, inclusive, segundo
item 38.4.41 do contrato, por aumento dos custos de empréstimos e financiamentos.
Nao poderia ser de outra forma, ja que o Poder Concedente é incapaz de prever

todas as alteragcdes nos cenarios macroecondbmicos quando da elaboracdo da
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licitacdo, bem como a concessionaria, por outro lado, também se beneficiara com

reducdes nas taxas de juros, caso ocorram.

A empresa PAVISERVICE questiona, ainda, a obrigagdo de as
licitantes se fazerem representar por meio de corretoras credenciadas na B3 S.A.,
posto que criaria uma obrigacdo prévia a todos os licitantes, em suposta

contrariedade a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uni&o.

Seguindo os argumentos apresentados pelo DETRAN-PR, a 5% ICE
esclareceu que as concessdes assessoradas pela B3 S.A,, via de regra, exigem a
intermediacao de corretoras credenciadas, vinculadas contratualmente aos licitantes.
Cita, a Inspetoria, exemplos® extraidos de outras contratacdes. Cita, ainda, que a
atuacao desses profissionais, além de comum e prevista no manual da B3, gera
celeridade a certames de grande vulto, como em analise. Por fim, a Inspetoria
esclarece que “(...) dentre os cinco proponentes que apresentaram documentagédo
quando da abertura do certame, quatro sdo consoércios. De tal forma, é pouco
provavel que tais participantes sejam obstados de participar da licitagdo em razéo da
exigéncia de contratagdo de uma corretora credenciada junto a B3, dentre as

diversas disponiveis.”.

Os argumentos apresentados pela Inspetoria demonstram que a

questao deve ser considerada improcedente.

Outro questionamento trazido pela Representante PAVISERVICE é

referente ao tépico 14.4 do Edital de Concorréncia n° 02/2022, abaixo reproduzido.

14.4. Caso a PROPONENTE, individual ou em
CONSORCIO, resolva participar da LICITACAO de ambos os LOTES,
os requisitos estabelecidos para a GARANTIA DA PROPOSTA e para
os DOCUMENTOS DE QUALIFICACAO deveréo ser suficientes para
atender as exigéncias minimas de participagdo nos 02 (dois) LOTES,
conjuntamente.

Obviamente, como bem pontuado pela 52 ICE, que a capacidade de
uma licitante operar a execugédo conjunta dos dois lotes ser garantida por outros

critérios objetivos dispostos no Edital e ndo via qualificagao técnica, sob risco de ser

6 https://www.vilavelha.es.gov.br/midia/paginas/02 %201P%20Vila%20Velha%20-%20Anex0%20d0%20Edital%2013%20-%20
Manual%20B3(1).pdf
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frustrada a ampla competitividade do certame. Nesse sentido, cito o Acérdéo
2197/2015-Plenario TCU — Relator Benjamin Zymler, Acérdao 2895/2014- Plenario
TCU - Relator Bruno Dantas, Acoérddao 1516/2013-Plenario — Relator Valmir

Campelo, decisdes do TCU trazidas na Instrugéo técnica’.

Portanto, ndo é razoavel exigir dos licitantes, que eventualmente
manifestassem interesse nos dois lotes, a comprovacédo dos quantitativos somados
para fins de comprovagao da qualificagdo técnica, ja que o julgamento de cada um
deles ocorre de forma separada. Nessa mesma logica, a apresentagdo da
documentagdo para um dos lotes ndo pode ser aproveitada o outro, pois a
comprovacao deve ser realizada quando da apresentacdo da documentacdo para

cada um deles.

Na mesma logica estabelecida pela Inspetoria, consoante ao
momento em que a licitagdo se encontra, em que, conforme Ata n° 01, constante no
site do DETRAN-PR, cinco empresas participaram da licitacdo, dentre as quais,
quatro consorcios, tendo cada lote a disputa de 04 proponentes. Diante do numero
de participantes, que pode ser considerado razoavel para os fins de competividade,
seria desarrazoada e desproporcional a invalidacdo de todo certame, motivo pelo
qual entendo que deve ser expedida recomendacgao para que o DETRAN/PR que,
nas licitagdes futuras, quando o objeto estiver dividido em lotes, disponha que a
comprovacao dos requisitos de qualificagdo técnica devera ser realizada
individualmente em relacdo a cada um dos lotes, ndo em relacédo ao total dos lotes

tomados cumulativamente.

De outra sorte, a questao, indicada pelo Representante EDMILSON
PEREIRA LIMA, sobre a auséncia de valor estimado para a contratacédo, nao deve
prosperar. Isso porque o valor estimado da contratacdo esta previsto na Clausula

12.1 do instrumento convocatdrio, abaixo reproduzida.

12.1. O VALOR ESTIMADO DO CONTRATO,
correspondente a somatdéria da estimativa da RECEITA
OPERACIONAL BRUTA da CONCESSIONARIA, percebidas durante
0 PRAZO DA CONCESSAO, trazida ao valor presente pela Taxa
Minima de Atratividade medida pelo WACC de 8,40% (oito virgula
quarenta por cento) ao ano, é de: 12.1.1. R$ 114.467.000,00 (cento e
quatorze milhées, quatrocentos e sessenta e sete mil reais) para o

7 As citagdes podem ser lidas na peca 66.
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LOTE 1; e, 12.1.2. R$ 209.859.000,00 (duzentos e nove milhées,
oitocentos e cinquenta e nove mil reais) para o LOTE 2.

De tal sorte, opina-se pela improcedéncia da Representacio
proposta por EDMILSON PEREIRA LIMA quanto a presente matéria.

O Representante argumenta que o DETRAN/PR, ao n&o exigir a
apresentacao de capital social minimo dos licitantes como requisito de qualificagao
econdmico-financeira, fragilizou as garantias do Poder Concedente quanto a
eventuais descumprimentos de obrigagdes impostas a execugdo do objeto

concedido.

Sobre a questao, a 52 ICE ressalta, acertadamente, que “(...) cabe
ao proprio Poder Concedente avaliar quais mecanismos devem ser incluidos no

instrumento convocatdrio a fim de trazer maior sequranga a execugdo contratual.”.

Na contratacdo em debate houve a opg¢ao pelo DETRAN de impor
ao adjudicatario a constituicdo de Sociedade de Propdsito Especifico — SPE e a
formalizacdo de compromisso de subscricao de capital social, com montante minimo
a ser integralizado, assim como a necessidade de se integralizar 10% do capital,
conforme compromisso, no momento da assinatura do contrato, sendo esses, no
entendimento da unidade técnica “(...) instrumentos, aliados a outros prescritos na
contratacdo, a exemplo da garantia para a proposta, da garantia para a execugao
contratual e dos seguros exigidos na minuta do contrato, sdo instrumentos
usualmente utilizados pela Administragdo Publica a fim de conferir razoavel grau de
seguranga a adequada execug¢do do objeto concedido, descabendo a esta Corte de
Contas, no entendimento desta 5°ICE, adentrar no mérito das escolhas efetivadas

pelo Poder Concedente.”.

Alias, o entendimento de que nao se pode exigir simultaneamente a
garantia da proposta e o capital social minimo &€ o verificado na jurisprudéncia do
TCU. A titulo de exemplo, nesse sentido, cito o Acérdao 2743/2016-TCU-Plenario,
Representagao, Relator Ministro-Substituto Marcos Bemquerer e Acérdao 710/2018-
Plenario — Relator Aroldo Cedraz. Por esse motivo, o opinativo técnico pela

improcedéncia desse questionamento deve prevalecer.
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O Representante EDMILSON PEREIRA LIMA alega que a nao
exigéncia de atestados e a inexisténcia de metodologia de testagem de motocicletas
e veiculos leves e pesados afetariam a garantia da lisura quanto a prestagcao dos

Servicos.

Conforme pontuado pelo DETRAN-PR em seus esclarecimentos,
“(...) a testagem de motocicletas ou de veiculos leves e pesados ndo faz parte do
objeto da contratagdo, descabendo exigir atestados ou descrever metodologias em

face da matéria.”.

Por n&o integrar o objeto a ser concedido, a questao formulada pelo
Representante se mostra inadequada de ser implementada, devendo ser

considerada improcedente.

Alega, ainda, o Representante, que a n&o exigéncia de
apresentacdo de seguro total para os patios fragilizaria a seguranga objetivando a

adequada execucéao do objeto a ser concedido.

Sobre o tema, a 52 ICE esclarece que “Conforme ja ressaltado no
topico 2.5. da presente Instrugdo, a opg¢do pela inclusdo, no instrumento de
convocacgédo, deste ou daquele instrumento de garantia ou seguro compete a
discricionariedade do Poder Concedente, descabendo a esta Corte de Contas, no
entendimento desta 5%ICE, adentrar no ambito do mérito administrativo.” e “Também
ja referenciado no topico 2.5. é o fato de que o Edital de Concorréncia propbe um
conjunto de mecanismos visando conferir maior grau de seguranga a execugao
contratual, podendo aqui ser citados a garantia para a execugdo contratual e os

sequros para riscos de engenharia e de responsabilidade civil.”.

Diante os fundamentos trazidos no opinativo técnico sobre o tema,

entendo que a questao deve ser considerada improcedente.

O Representante EDMILSON PEREIRA LIMA afirma existir
inexatidao do Edital quanto ao recolhimento tributario incidente sobre a prestacao
dos servicos, fato este que impediria o correto dimensionamento das propostas por

parte dos licitantes.
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Conforme opinativo da Inspetoria a licitagdo previu no edital
(clausula 38.4.1, e no item 19.2), no Anexo V Diretrizes para Elaboragc&o do Plano de
Negdcios, em sua Clausula 2.1.10, que os riscos do dimensionamento equivocado

da proposta sdo do concessionario.

Resta claro, portanto, que compete ao préprio licitante o adequado
dimensionamento da proposta, motivo pelo qual a licitagdo deve ser considerada

improcedente.

Em que pese o Despacho n° 826/23 (peca 108), do Excelentissimo
Conselheiro Relator, ter determinado o encaminhamento dos autos a 42 ICE para
instrucdo de meérito, referente ao Processo n°® 73006-0/22, a situagdo nao se

consolidou.

Isso porque conforme trazido na Instrugao n°® 18/23, da 42 Inspetoria
de Controle Externo, trecho abaixo reproduzido, ainda ndo foram objeto de analise
técnica, posto que a tramitagcdo deles ndo teria sido unificada com os presentes

autos, conforme art. 364, §1°do Regimento Interno.

As demais alegagbes mencionadas no relatério
acima2, bem como as respectivas defesas, pertencem aos autos n°
73006-0/22, que, embora conste como apenso do feito n°® 61658-2/21
(objeto da presente analise), tramitam independentemente deste3 e
nédo foram ainda encaminhados para exame desta 4°ICE.

Neste sentido, tendo em vista que a tramitagao
dos processos néo foi unificada, consoante versa o art. 364 § 1° do
Regimento Interno do TCE/PR4, bem como eventuais manifestagbes
das partes ou unidades técnicas do TCE que podem ser langadas no
processo 730060/22 apds a manifestagdo da 42 ICE na corrente
instrugao, deixa-se de proferir, neste momento, manifestagdo quanto
0s argumentos trazidos na Representagdo n 730060/22 até que seja
remetido a esta unidade técnica a critério do d. Relator.

Se considerarmos a necessidade de instrugdo técnica conclusiva
sobre os fatos trazidos nos citados autos, nos termos do que prevé o art. 35, Ill da
Lei Complementar Estadual n° 113/05, os autos n° 730060/22, em tese, nao
estariam prontos para julgamento. Todavia, entendo que o Acérdao n® 1716/23-STP,
do Excelentissimo Conselheiro José Durval Mattos do Amaral, proferido nos autos
de Recurso de Agravo sob n° 16633/23, acabou por exaurir o mérito dos

questionamentos apresentados, refutando-os em sua totalidade.
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Por esse motivo, a Representagcdo trazida no Processo n°
730006/22, ndo merece prosperar, pelos fundamentos expostos no Acdérdao n°
1716/23- STP.

Diante do exposto, voto pela procedéncia parcial da Representacéo,
nos termos do proposto pela 5 ICE, Ministério Publico de Contas e no Acérdéo n°
1716/23-STP.

6. VOTO DIVERGENTE DO CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

(Vencedor)

Pelos fundamentos expostos, VOTO pela PROCEDENCIA
PARCIAL da presente Representagcdo, devendo ser expedida as seguintes
RECOMENDAGOES ao DETRAN-PR:

(i) Na realizacao de licitagbes atente para o dever de responder os
questionamentos formulados, conforme impéem a Lei Federal n.°
9.784/99, artigo 31, §2° e a Lei Estadual n.° 20.656/21, artigo 44,
§2°, alertando para o fato de que tais respostas ndo devem ser
meramente formais, mas fundamentadas e enfrentarem o mérito do

que foi perguntado ou sugerido;

(i) Nas audiéncias publicas que precedem as concessdes de
servicos publicos, publique, inclusive no site da concessao, as
informagdes técnicas, econémico-financeiras, ambientais e juridicas
constantes dos estudos de viabilidade, disponibilizando ao publico
documentos que permitam identificar claramente as metodologias,
premissas e estimativas aferidas, calculadas e utilizadas na
elaboracdo do edital de concessdo, inclusive a planilha de

modelagem econdmica da concessao;

(iii) Nas licitagdes futuras, quando o objeto estiver dividido em lotes,
disponha que a comprovagao dos requisitos de qualificacdo técnica
devera ser realizada individualmente em relacdo a cada um dos

lotes, ndo em face do total dos lotes tomados cumulativamente.
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Com o transito em julgado da decisdo, os autos devem ser
encaminhados a Coordenadoria de Monitoramento e Execug¢des (CMEX) para os

registros cabiveis.

Por fim, remessa dos autos a Diretoria de Protocolo para

encerramento e arquivamento.

7. DECLARAGAO DE VOTO DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO SERGIO
RICARDO VALADARES FONSECA®

EMENTA

1) Representagcdo prevista no artigo 113, § 1° da Lei n.°
8.666/1993. Transferéncia para a iniciativa privada dos servigos, entre outros, de
remocdo e guarda de veiculos apreendidos em operagdes da Policia Militar e do
Detran (“administragdo de patios e de servicos de guinchamento”). Decisdo
administrativa que atende aos ditames da Constituigdo da Republica e da legislacao
infraconstitucional.

2) Meio escolhido para a transferéncia dos servigos incompativel
com a ordem econdmica fixada pela Constituicdo da Republica e pelas regras
infraconstitucionais. Transferéncia para a iniciativa privada por meio de concesséo
de servico publico: meio inadequado. Transferéncia da execucdo do servico que
poderia ser objeto de concessdo administrativa de que trata a Lei 11.079 (Lei das
Parcerias Publico-Privadas) ou ser feita por meio de contrato administrativo
(tradicional).

2.1) A remogao e a guarda de veiculos apreendidos nao sao
servigos publicos em sentido estrito que possam ser objeto de concessdao comum
(tradicional) de que trata a Lei 8.987/95.

2.2) Nao ha um contrato de prestacao de servico entre o cidadao-
usuario € a suposta concessionaria do servigo publico. A contratada presta um
servico diretamente a Administragcdo Publica. O cidaddo que tem seu veiculo
apreendido n&o celebra contrato sinalagmatico com a prestadora do servigo; nao |lhe
paga o prego pelo servigo (tarifa ou preco publico). Nao ha, evidentemente, vontade
do cidaddao em receber um “servico de transporte e guarda de seu veiculo
apreendido”.

8 Voto oral apresentado na Sessdo Ordinaria n.° 24 do Tribunal Pleno, de 24 de julho de 2024; declaragio de voto (escrita)
assinada digitalmente em 12/8/2024.

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFD.435J]



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

2.3) O cidadao se submete ao poder de policia do Estado, que lhe
impde uma restricdo de direito, ao apreender, remover e guardar o veiculo. O
cidadado paga uma taxa decorrente do exercicio do poder de policia pelo Estado.
Taxa, inegavelmente, inconfundivel com prego publico (tarifa).

3) Inadequacao dos critérios fixados na licitacdo. Divisdo do
territério do Estado do Parana em apenas duas grandes areas geograficas. Medida
que contraria a ordem econdmica fixada na Constituigdo da Republica e na
legislagao infraconstitucional e estimula a concentracdo de mercado. Evidente
contrassenso: criacdo de monopdlio ou oligopdlio “artificial” pelo Estado, ao qual
cabe, ao contrario, mitigar os efeitos indesejados nos casos de monopdlios ou
oligopdlios naturais.

4) Nao adogao da sistematica de credenciamento. Auséncia de
avaliacao das boas praticas administrativas e de avaliagao de resultados obtidos em
diversas unidades da Federacdo e em outros paises que utilizam o credenciamento.
Utilizagdo pelo Detran do Parana, como referéncia, apenas de um modelo de
concessao aventado pelo Estado de Sao Paulo, mas ainda nao implementado,
inclusive por ter sido questionado pelo Tribunal de Contas daquela unidade da
Federacéo.

5) Improcedéncia do argumento de que seriam discricionarias e
insusceptiveis ao controle do Tribunal de Contas a ado¢gao do modelo de concessao
de servigo publico e a divisdo do objeto em apenas dois lotes, correspondentes a
duas grandes regides geograficas do Estado do Parana.

6) Voto pela procedéncia da representacao e pela nulidade do
processo licitatério.

VOTO

Primeiramente, deixo clara a minha percepgédo de que, como 6rgao

de cupula da estrutura do Estado, cabe ao Tribunal de Contas, com o conhecimento

técnico e juridico de que dispde, contribuir para que as decisdes e a implementacao

delas pelo Poder Executivo atendam da melhor maneira possivel ao interesse

publico.

O Tribunal de Contas tem a missao constitucional de fiscalizar a
Administracdo Publica quanto aos aspectos de legalidade, legitimidade, eficiéncia,
eficacia e economicidade. Portanto, ndo € uma mera analise legal, formal. O Tribunal

de Contas tem o dever de contribuir para que as decisdes do Executivo sejam as
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mais adequadas para toda a populacéo e toda a sociedade.

Todos conhecemos o papel relevantissimo do Tribunal de Contas da
Uniao no acompanhamento dos processos de transferéncia a iniciativa privada de
atividades antes concentradas pelo Estado brasileiro — desde a privatizagado dos
portos, da telefonia, do setor elétrico —, seja por meio da venda de ativos ou de
concessodes publicas. O Tribunal sempre propde ajustes, levando em conta o modelo

adotado, o preco, a modicidade tarifaria etc.

O Tribunal de Contas do Estado do Parana também tem cumprido o

mesmo papel no ambito estadual.

Entdo, parece-me que o nosso Tribunal de Contas também deve
contribuir para o aperfeigoamento desta licitagdo. E isso, a meu ver, ndo invade o
poder discricionario do administrador: estamos contribuindo para aperfeicoar o

sistema.
Com esse espirito, passo a apresentar a sintese de minha
argumentacgao na analise do presente caso e a conclusdo de meu voto.

l. A decisao administrativa de transferir os servig¢os a iniciativa privada
A decisdo administrativa de transferir a iniciativa privada os servicos,

dentre outros, de remocédo e guarda de veiculos apreendidos em operacdes da

Policia Militar e do Detran (“administragao de patios e de servigos de guinchamento”)

atende aos ditames da Constituicdo da Republica e da legislacao infraconstitucional,

merecendo ser aplaudida por este Tribunal de Contas.

Ela esta em consonancia com a racionalizagao das atividades do
Estado, que deve dedicar-se a tarefas de planejamento, desenvolvimento social,
fomento e regulacdo — conforme explicitado, entre outros dispositivos, no art. 174 da
Constituicdo da Republica — e transferir para a iniciativa privada servigos simples,

meramente executorios e disponiveis no mercado.

No nivel infraconstitucional, a regra estabelecida no art. 10, caput e
§ 7°, do Decreto-Lei n.° 200/1967 sintetiza bem a diretriz:

Art. 10. A execucdo das atividades da Administragao
Federal devera ser amplamente descentralizada.

[.]
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§ 7° Para melhor desincumbir-se das tarefas de
planejamento, coordenagdo, supervisdo e controle, e com o objetivo de
impedir o crescimento desmesurado da maquina administrativa, a
Administracdo procurara desobrigar-se da realizagdo material de tarefas
executivas, recorrendo, sempre que possivel, a execugao indireta, mediante
contrato, desde que exista, na area, iniciativa privada suficientemente
desenvolvida e capacitada a desempenhar os encargos de execugéo.

Portanto, ndo ha reparos a fazer na decisdo do Governo.

Il. O meio escolhido: concessao (tradicional) de servigo publico
Entretanto, o meio, a forma a ser adotada para transferir a iniciativa
privada a execugdo dos servicos deve, evidentemente, estar de acordo com o

previsto na Constituicdo e na legislagao infraconstitucional que rege a matéria.

Nao se trata de ato discricionario: ndo é todo e qualquer servico que

pode ser objeto de concessao nos moldes da Lei 8.987/95.

Ha de se fazer uma avaliagao légica da situagcao existente no mundo
fatico e do que prevé o ordenamento juridico abstrato, sob pena de chegarmos a

uma solugéo incongruente.

A administracao de patios e a remogao de veiculos ndo s&o servigos
publicos em sentido estrito que possam ser objeto de concessao comum (tradicional)
de que trata a Lei 8.987/95.

Nao ha um contrato de prestacédo de servigo entre o cidadao-usuario
e a suposta concessionaria do servico publico. A contratada presta um servigo
diretamente a Administracdo Publica. Os servicos de guinchamento, transporte e

by

guarda dos veiculos poderiam ser repassados a iniciativa privada por meio de

concessao administrativa — modalidade prevista na Lei 11.079/2024 (Lei das

Parcerias Publico-Privadas).

O cidadao que tem seu veiculo apreendido nao celebra contrato
sinalagmatico com a prestadora do servigo; ndo Ihe paga o prego pelo servigo (tarifa
ou prego publico). Nao ha, evidentemente, vontade do cidaddao em receber um

“servico de apreensao, transporte e guarda de seu veiculo”.
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Permito-me transcrever trecho do que disse em sessao anterior® (de
maneira quase alegorica e com o estilo tipico da oralidade), valendo-me da dialética
que me foi elegantemente propiciada por Sua Exceléncia o ilustre Conselheiro

Durval Amaral:

Conselheiro Durval, o fato de a lei — infraconstitucional —
indicar, como mencionou Vossa Exceléncia, no inciso VIl do artigo 1° da Lei
Complementar Estadual 76/95 — alterada pela Lei Complementar Estadual
230/2020 —, que servigos publicos podem ser sujeitos ao regime de
concessdo ou permissao (“servicos publicos na area de transito, nele
incluidos servigos de remocdo, guarda de veiculos, gestdo de patios
veiculares” etc) e podem ser remunerados por prego publico... O fato de a
lei dar ao instituto o rétulo, a denominacdo, de “prego publico”, isso nao
altera a esséncia, o conteudo da espécie. Assim como qualquer um —
inclusive a lei — pode afirmar que isto [no meu copo] é petréleo, mas tal
afirmacgao nao transforma a agua em petréleo. E quem diz que isto aqui é
agua nao sou eu, nao é a Filosofia, é a Constituigao.

Conselheiro Durval, Vossa Exceléncia falou bem: a taxa
€ um tributo — e isso esta na Constituicdo — cobrado em razao do exercicio
do poder de policia ou em razéo da prestagao de servico publico especifico
e divisivel. E estamos diante do qué?

Veja a diferenga entre uma concesséao tipica prevista na
Lei 8.987/95 e a concessdo atipica ou administrativa, prevista na Lei
11.079/04 (Lei das Parcerias Publico-Privadas).

No exemplo das penitenciarias — casos de concessao
administrativa —, o tomador do servigo ndo € o preso; ndo posso chegar na
penitenciaria e afirmar que gostaria de me hospedar durante o fim de
semana e pagar um preco por isso. Nao!

Eu posso fazer assim na telefonia: eu quero usar um
telefone, eu vou a TIM, a Oi, a Claro, ou qualquer que seja, e celebro um
contrato — como usuario, como cidaddo consumidor do servico objeto da
concessao —, e ai eu tenho um contrato.

Na penitenciaria ndo, ndo posso chegar e pagar um
preco pelo servico publico. Quem paga, quem remunera a penitenciaria
terceirizada é o Estado. Dai a diferenga conceitual entre taxa e tarifa. Nao
adianta a lei prever que essa taxa é tarifa (preco publico), porque néo é.
Porque eu n&o posso chegar e falar que quero contratar o guincho “a”, “b”,
“c” ou “d”, e levar para o patio “a”, “b’, “c” ou “d”. Nao é assim que funciona:
estamos diante de um poder cogente do Estado que vai pegar o carro —

exercendo seu poder de império — e levar para o patio.

Entdo o que estou pagando? E uma taxa pelo exercicio
do poder de policia, assim como eu pago uma taxa para emitir um
passaporte. O que é o poder de policia? E o poder do Estado de restringir
direitos em prol da seguranga, da saude publica etc. Entdo ndo é uma
relagdo contratual, como seria em um servigo tipico previsto na Lei
8.987/95, nao se trata de uma concessao tradicional.

O caso em exame se aproxima de uma concessao
administrativa. O usuario ndo pode pagar a tarifa, ndo pode pagar o prego
publico e a lei ndo pode revogar, transformar ou falar que a agua é petréleo.

° Trecho transcrito pelo ilustre Conselheiro Mauricio Requido em sua Declaragao de Voto 1/23; peca 23, pp. 24 a 25, constante
dos autos do processo 16633/23.
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Isso aqui nao é tarifa, ndo & preco publico, isso é taxa pelo exercicio do
poder de policia.

Assim, concluo que a forma adotada — a concesséo tradicional de

servico publico — é incompativel com o ordenamento juridico.

lll. A divisdo do objeto em apenas dois lotes, correspondentes a duas
grandes regioes geograficas do Estado

Como todos sabemos, a Constituicdo da Republica estabelece, em
seu art. 170, que a ordem econdmica esta fundada na valorizagdo do trabalho
humano e na livre iniciativa e tem como principios, entre outros, a livre concorréncia
(inciso V) e o tratamento favorecido para empresas de pequeno porte constituidas

sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administracdo no Pais (inciso 1X).
A livre iniciativa e a concorréncia sao as bases do livre mercado.

Todos também sabemos que monopdlios e oligopdlios constituem
falhas de mercado. A distribuicdo de energia elétrica e os servigos de fornecimento
de agua tratada e coleta de esgoto sdo exemplos classicos de monopdlios naturais —
situacbes em que um sistema com varios concorrentes seria ineficiente e acarretaria
um pre¢o maior ao consumidor. Em casos assim, o Estado, no modelo capitalista —
fundado na livre iniciativa e na livre concorréncia —, cria mecanismos de regulacgao,

estabelecendo limites tarifarios e qualidade minima do servico.

Pois bem. No presente caso, estamos diante de um contrassenso.
Ao dividir o objeto em apenas dois grandes lotes, a Administragdo, em vez de
estimular a concorréncia e o desenvolvimento de pequenas e meédias empresas,
contribui para a criagdo de um monopdlio ou oligopdlio de grandes empresas,
estimulando a concentracdo do mercado. Num setor naturalmente competitivo, o
Estado, caso prevalecga a sistematica proposta pela Administracdo, contribuira para o
surgimento de um monopdlio ou oligopdlio artificial.
IV. O estimulo as autuagodes e as apreensoées de veiculos

O modelo adotado estimula as autuagbes e as apreensdes de
veiculos ja que, ndo atingida uma quantidade minima, o Estado devera repassar a
contratada, valor pecuniario que |he assegure o retorno financeiro previsto no

contrato.
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Imagine-se que os conselheiros do Tribunal de Contas tivessem sua

remuneracgao vinculada aos valores das multas que aplicam aos jurisdicionados.

Tal modelo €& inconstitucional porque retira a neutralidade e a

imparcialidade dos agentes do Estado.

V. O credenciamento: uma opg¢ao adotada por varios Estados da Federagao
e que deveria ter sido avaliada pelo Estado do Parana

Como se sabe, o credenciamento € o processo administrativo em
que a Administracdo estabelece os requisitos a serem cumpridos e convoca
interessados em prestar o servigo ou fornecer os bens para — atendidos os requisitos

— se credenciarem e executarem o objeto quando demandados.

O credenciamento de muitos interessados evita a concentragdo de
mercado, estimula a concorréncia e a melhoria da qualidade do servigo e propicia o
desenvolvimento de pequenas e médias empresas — 0 que esta em plena sintonia

com a ordem econbmica constitucionalmente estabelecida.

Conforme levantamento realizado pelo Gabinete do Conselheiro
Mauricio Requiao de Mello e Silva, pelo menos 7 estados da Federagao adotam o
credenciamento como forma de transferir a iniciativa privada os servigos de remocgéao
e guarda de veiculos apreendidos: Acre, Amapa, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul,
Minas Gerais, Para, Rio Grande do Sul. Nesses estados, o prazo do contrato varia

de 12 a 60 meses.

De acordo com o mesmo levantamento, apenas no Estado do
Maranhdo encontra-se, atualmente, implantado o modelo de concessido. No caso,

com contrato de 10 anos.

Levantamento realizado pelo Conselheiro Substituto José Mauricio
de Andrade Neto mostra que Estados Unidos, Canada, Reino Unido e Australia —
paises com legislacdo sobre a matéria semelhante a do Brasil — adotam o

credenciamento para esses servigos (remog¢ao e guarda de veiculos apreendidos).

No caso da licitacdo do Detran do Parana - objeto desta
representacdo —, verifica-se que nao foram avaliados os resultados obtidos pelos
estados nem pelos paises que adotam a sistematica do credenciamento. Pelo que

pude verificar, foi utilizado como referéncia o modelo de concessdo que seria
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adotado pelo Estado de Sao Paulo, mas que, tendo sido questionado pelo Tribunal

de Contas daquele Estado, ainda nao foi implementado.
VI. O longo prazo do contrato de concessao
O edital de concorréncia prevé 20 anos para a concessao.

Note-se que o Estado do Parana ficara amarrado a um contrato por
um tempo extremamente longo, especialmente se comparado aos contratos de
credenciamento adotados por varias unidades da Federagdo — cujos prazos variam

de 1 a 5 anos.

N&o me parece desarrazoado imaginar que, ao longo de 20 anos, a
prépria guarda de veiculos em patios torne-se obsoleta, ja que poderia ser

substituida por medida menos onerosa e menos restritiva ao cidadao.

Muito mais razoavel seria que o Estado, primeiro, ao menos
experimentasse o sistema de credenciamento — com contratos de prazo muito mais

curto.

VIl. A questao da discricionariedade
Argumenta-se que a utilizagdo do modelo de concessao e a diviséo

do objeto em apenas dois lotes — correspondentes a duas grandes regides
geograficas do Estado do Parana - seriam atos discricionarios e, por isso,

insuscetiveis de controle e glosa pelo Tribunal de Contas.
Com a devida vénia, ndo me parece que seja assim.

Em primeiro lugar, considero que nao é discricionaria a escolha pela
concessao (tradicional, de que trata a Lei 8.987/95). Como ja enfatizei (no item Il), os
servicos que a Administracdo pretende transferir a iniciativa privada (remocgao e
guarda de veiculos apreendidos, entre outros) ndo sao servigos publicos em sentido
estrito de que trata a Lei 8.987/95. Portanto, a escolha ndo encontra respaldo na

legislagao.

Por outro lado, deve-se observar que o Tribunal de Contas tem a
missao constitucional de fiscalizar a Administragcao Publica quanto aos aspectos de
legalidade, legitimidade, eficiéncia, eficacia e economicidade. Portanto, ndo € uma

mera analise legal, formal.
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Assim, quanto a divisdo do objeto em apenas dois lotes, cabe a
Administragcdo motivar adequadamente a sua decisdo, justificando essa opgao, ja
que, aparentemente, contraria a ordem constitucional, restringindo a competicao e
contribuindo para a concentracédo de mercado. Além disso, ndo leva em conta o
modelo do credenciamento, amplamente utilizado.
VIIl. Conclusao

Pelas razdes expostas, voto no sentido de que o Tribunal considere

parcialmente procedente a representagcdo e determine ao Detran que anule o

processo licitatorio ora examinado em raz&o das irregularidades apontadas.

ANEXO

Transcri¢cao do voto oral apresentado na Sessao Ordinaria n.° 24 do Tribunal
Pleno, de 24 de julho de /2024

Senhor Presidente, participei do quérum em algumas sessdes durante
a longa tramitacao deste processo de representacao e agradego a Vossa Exceléncia

pela oportunidade de compor o quorum nesta decisdo de mérito.

Em primeiro lugar, é preciso destacar e cumprimentar o Governo do
Estado pela iniciativa de resolver o problema dos patios. Essa transferéncia para a
iniciativa privada de tarefas simples, comezinhas, encontra respaldo na Constituigao

da Republica, na ordem econémica e no préprio Decreto-Lei n.° 200/1967.

Fago uma breve remisséo ao § 7° do artigo 10 do referido decreto-lei:

Art. 10. A execugdo das atividades da Administracédo
Federal devera ser amplamente descentralizada.

[.]

§ 7° Para melhor desincumbir-se das tarefas de
planejamento, coordenacédo, supervisdo e controle, e com o objetivo de
impedir o crescimento desmesurado da maquina administrativa, a
Administracdo procurara desobrigar-se da realizagdo material de tarefas
executivas, recorrendo, sempre que possivel, a execugao indireta, mediante
contrato, desde que exista, na area, iniciativa privada suficientemente
desenvolvida e capacitada a desempenhar os encargos de execugao.

Portanto, a transferéncia para a iniciativa privada desses patios esta
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em perfeita sintonia com o que determina a Constituicdo da Republica e com o que
prevé o Decreto-Lei n.° 200/1967. Mas essa transferéncia para a iniciativa privada
deve ser feita de maneira adequada, a fim de que seja economicamente viavel e

juridicamente de acordo com a legislagao que rege a matéria.

Senhor Presidente, apds essa introducio, passo a analise da questao

da discricionariedade do administrador publico e do papel dos tribunais de contas.

O Tribunal de Contas tem a missdo constitucional de fiscalizar a
Administragcdo Publica quanto aos aspectos de legalidade, legitimidade e
economicidade. Portanto, ndo € uma mera analise legal, formal, mas também deve
analisar o proprio mérito do ato administrativo, contribuindo para que as decisdes do
Executivo sejam as mais adequadas para toda a populacdo e toda a sociedade.
Todos conhecemos o papel relevantissimo do Tribunal de Contas da Unido, desde a
privatizagdo dos portos, da telefonia, do setor elétrico, seja por meio da venda de
ativos ou de concessbes publicas. O Tribunal sempre propde ajustes, levando em

conta o modelo adotado, o preco, a modicidade tarifaria etc.

Entdo, parece-me que o Tribunal de Contas do Parana também deve
contribuir para o aperfeicoamento desta licitacdo. E isso, a meu ver, ndo invade o
poder discricionario do administrador — estamos contribuindo para aperfeicoar o

sistema.

Conselheiro Zucchi, a ordem constitucional brasileira previu o sistema
capitalista, que pressupde concorréncia. A ordem constitucional e a legislagéao
infraconstitucional preveem o tratamento e o estimulo as pequenas e médias
empresas. Sabemos que existem monopdlios naturais, como no setor elétrico e no
sistema de agua e esgoto, situagdes em que a concorréncia seria antieconémica e
acarretaria um preco maior ao consumidor. Nessas situacdes, o Estado capitalista
cria mecanismos de regulagao, estabelecendo limites tarifarios e qualidade minima

de servigo.

O modelo em analise, porém, estabelece exatamente o oposto. Em vez
de estimular a concorréncia, esta criando um monopdlio ou oligopdlio. Ao dividir o

Estado do Parana em apenas dois lotes, vai criar duas grandes megaempresas.

Eu brinquei e conversei com o Conselheiro Fernando, que até me

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFD.435J]



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

recomendou: “Sérgio, ndo use essa expressdo jocosa de Patiobras ou Patiopar”.
Mas essa, Conselheiro Fernando, € apenas uma forma de ilustrar e de dar forca ao
argumento. Nés vamos criar uma megaempresa, uma “Patiobras” ou uma “Patiopar”,
quando, na verdade, a solugdo tranquila, adotada por varios estados da federagao
— e 0 Conselheiro Mauricio esta aqui com os estudos que ele vai resumir depois —,

€ o credenciamento.

Um exemplo € um jogador do meu time que teve o carro apreendido
recentemente. A noticia dizia que o carro foi levado para um depdsito, para um patio
credenciado. Conselheiro Zucchi, para fazer um credenciamento, como se faz um
credenciamento de dentista, de médico, ou de qualquer servigo trivial, o poder
publico estabelece um edital com os requisitos, como area minima de tantos m?,
tantos m? por veiculo, um guarda de seguranga, um seguro de tais caracteristicas. A
empresa, para se habilitar, tem que cumprir os requisitos e ela vai cumprir: “Tenho
um patio de tantos mil m?, tenho o poder econémico suficiente para contratar um

seguro, cumpro todas as exigéncias do edital’.

Alguns estados brasileiros adotam um patio por municipio, podendo ser
mais de um, estimulando assim as pequenas empresas. Isso esta de acordo com a
ordem constitucional econémica do Estado brasileiro. Este modelo adotado, na
minha humilde avaliagao, é nocivo, é ruim para o Estado do Parana. Se for mantida
essa duragao de vinte anos, isso € muito ruim. Este quadro — de estudo realizado
pelo gabinete do Conselheiro Mauricio — evidencia que varios contratos do Estado
brasileiro sdo de 2 anos, porque sédo credenciamentos. Além disso, 0 nosso colega
Conselheiro Substituto José Mauricio de Andrade Neto, professor de regulagao,
analisou a legislagdo dos Estados Unidos, Canada, Inglaterra e Australia — que é

semelhante a do Brasil — e verificou que la se adota o credenciamento.

Senhor Presidente, senhores Conselheiros, ninguém esta imaginando
policiais nos patios. Esse € um modelo que ndo queremos. Queremos um edital que
preveja seguranca e seguro. O que Vossa Exceléncia falou esta ultrapassado, nao
faz sentido nesse modelo de transferéncia para iniciativa privada. Portanto,
antecipando o meu voto, seria pela procedéncia da representacdo, considerando

completamente equivocado o modelo adotado. A concessdo, do ponto de vista
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l6gico-formal-juridico, € inconstitucional.

Isso n&o se trata de concessao, como disse o Conselheiro Mauricio:
“Nao vou chegar na penitenciaria perguntando quanto é a tarifa”. A concessionaria
administrativa esta prestando um servigo, e quem é o tomador do servigo? O Estado,
nao o cidadao. O cidadao nao vai pegar agua, luz ou telefone e pagar a tarifa. Isso é
uma taxa pelo exercicio do poder de policia. Do ponto de vista légico-formal, o
modelo é inadequado, e, do ponto de vista econdmico, é muito ruim, de acordo com

a ordem econdmica constitucional.

Por essas razdes, voto pela procedéncia da representacdo, apontando

diversas ilegalidades e inadequagdes econémicas do modelo adotado.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
AUGUSTINHO ZUCCHlI, por voto de desempate do presidente, em:

|. Dar PROCEDENCIA PARCIAL da presente Representacso,
devendo ser expedida as seguintes RECOMENDAGOES ao DETRAN-PR:

(i) Na realizacao de licitacbes atente para o dever de responder os
questionamentos formulados, conforme impdem a Lei Federal n.°
9.784/99, artigo 31, §2° e a Lei Estadual n.° 20.656/21, artigo 44,
§2°, alertando para o fato de que tais respostas ndo devem ser
meramente formais, mas fundamentadas e enfrentarem o mérito do

que foi perguntado ou sugerido;

(i) Nas audiéncias publicas que precedem as concessdes de
servigos publicos, publique, inclusive no site da concessao, as
informacgdes técnicas, econdmico-financeiras, ambientais e juridicas
constantes dos estudos de viabilidade, disponibilizando ao publico

documentos que permitam identificar claramente as metodologias,
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premissas e estimativas aferidas, calculadas e utilizadas na
elaboracdo do edital de concessdo, inclusive a planilha de

modelagem econdémica da concessao;

(iii) Nas licitagbes futuras, quando o objeto estiver dividido em lotes,
disponha que a comprovacéo dos requisitos de qualificagao técnica
devera ser realizada individualmente em relacdo a cada um dos

lotes, ndo em face do total dos lotes tomados cumulativamente.

[I. Com o transito em julgado da decisdo, encaminhar os autos a

Coordenadoria de Monitoramento e Execu¢des (CMEX) para os registros cabiveis.

lll. Por fim, remeter os autos a Diretoria de Protocolo para

encerramento e arquivamento.

Votaram, acompanhando o Relator, Conselheiro MAURICIO
REQUIAO DE MELLO E SILVA, os Conselheiros IVENS ZSCHOERPER LINHARES
e o Conselheiro Substituto SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

Votaram acompanhando a divergéncia do  Conselheiro
AUGUSTINHO ZUCCHI, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA e JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL.

) O Presidente, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, desempatou o julgamento acompanhando o voto divergente do
Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, GABRIEL GUY LEGER.

Tribunal Pleno, 24 de julho de 2024 — Sessao Ordinaria n° 24.

AUGUSTINHO ZUCCHI
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFD.435J]



