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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

769343/23
DENUNCIA
MUNICIPIO DE CAPANEMA

AMERICO BELLE, CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E
AGRONOMIA DO PARANA, JONAS WELTER, MUNICIPIO DE
CAPANEMA

BARBARA FERREIRA DAVET, CARLOS EDUARDO O REILLY
CABRAL POSADA, CINTHYA DE CASSIA TAVARES SCHWARZ,
JANAINA ADAMSHUK SILVA BROSE, ROBSON ROBERTO A.
ROTHBARTH

CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 2502/24 - Tribunal Pleno

Denuncia. Concurso publico. Atribuicbes dos
engenheiros ambientais. Divergéncia da
legislagdo municipal e do edital do concurso
publico com o que preconiza o conselho de
fiscalizacdo profissional. Inexisténcia de
motivacdo do Municipio para a divergéncia.
Procedéncia. Determinacéo.

Trata-se de denuncia pela qual o Conselho Regional de Engenharia

e Agronomia do Parana (CREA/PR) relata, em oficio assinado pelo seu procurador,

Robson Roberto Arbigaus Rothbarth, em sintese, as seguintes irregularidades no

Concurso Publico 01/2023, realizado pelo Municipio de Capanema:

a)

Previséo, no edital, de remuneragcdo abaixo da minima legal,

para os cargos de engenheiro agrébnomo e engenheiro ambiental,

b) Previsdo, no edital, de atribuicbes dos engenheiros ambientais
que extrapolam as suas competéncias previstas em regulamentos

do conselho de fiscalizag&o profissional.

N&o recebi (pega 4) a denuncia quanto ao seu primeiro ponto, haja

vista que a questado juridica subjacente aguarda decisdo do Supremo Tribunal

Federal sobre o tema de repercussdo geral n.° 1250 (“Obrigatoriedade de
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observancia do piso salarial da categoria profissional, estabelecido por lei federal,
inclusive em relacdo aos servidores publicos municipais, ante a competéncia da

Uniao prevista no art. 22, XVI, da Constituicao Federal”).

Assim, recebi a denuncia exclusivamente quanto ao seu segundo
ponto, haja vista os indicios de irregularidade fundamentadamente descritos na peca

inicial (peca 2).

Determinei a citagao dos seguintes, para que no prazo improrrogavel
de 15 (quinze) dias exercessem o contraditério e a ampla defesa quanto ao segundo
ponto da denuncia (previséo, no edital, de atribuigbes dos engenheiros ambientais
que extrapolam as suas competéncias previstas em regulamentos do conselho de
fiscalizagdo profissional), apresentando todas as informagdes, os documentos, as
pecas de processos administrativos e os demais elementos que reputarem

pertinentes as razées que venham a apresentar e ao esclarecimento dos fatos:

a) O Municipio de Capanema, promotor do concurso publico, na

pessoa de seu representante legal (peca 2, p. 21);

b) O prefeito municipal signatario do edital, sr. Américo Bellé (peca
2, p. 49);

c) O presidente da comissdo organizadora e fiscalizadora do

concurso (peca 2, p. 49), sr. Jonas Welter.

Encaminhei os autos a Coordenadoria de Atos de Gestdo (CAGE)
para ciéncia e eventuais providéncias que considerasse cabiveis, haja vista que a

matéria esta relacionada ao exercicio de suas atribui¢des regimentais.

Apos, a Diretoria de Protocolo para atendimento ao despacho, na

forma regimental, e controle de prazo.

A CAGE informou que n&o encontrou no sistema tramite nenhum
requerimento de analise técnica — RAT protocolado pelo municipio e que trate do
concurso em analise, conforme preconiza a normativa desta Corte e que, diante
disso, enviou ao municipio o CACO 285803, solicitando manifestagcdo e
providéncias, e anotou as informagdes deste processo para subsidiar as futuras

fiscalizagdes (peca 6).
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O Municipio de Capanema apresentou resposta a peca 18, por meio
do prefeito municipal, Américo Bellé. Conforme a Instrugdo 2904/24-CGM (peca 21),

sustentou-se em sintese que:

i. Independente do presente feito, €& possivel a
regulamentacéo das atribuicbes dos engenheiros ambientais,
para se adequarem as exigéncias de habilitagdo especifica,
diante de maiores esclarecimentos e detalhamento por parte do
CREA/PR;

ii. O piso salarial definido por 6rgaos de classe nao se aplica
no ambito do Poder Publico, tendo incidéncia apenas na
iniciativa privada; e

iii. O julgamento pela regularidade do certame n&o impede
eventual regulamentacao posterior, por meio de Decreto ou de
um novo projeto de Lei.

Conforme relato constante do Parecer 573/24-6PC (peca 22),

Intempestivamente, o Municipio de Capanema,
representado por seu Prefeito, Sr. Américo Bellé, compareceu ao
feito (pecas 17/18) prestando esclarecimentos acerca dos motivos
pelos quais ocorreu o lapso temporal para encaminhamento da
resposta.

Quanto ao mérito, aduziu que a reforma
administrativa em seu quadro funcional foi aprovada mediante a
Lei Complementar Municipal n° 22/2023, cujo projeto de lei estava
em tramitacdo, no ambito do Poder Legislativo Municipal, durante
a execucao do Concurso Publico n° 1/2023.

Indicou que os artigos 25 e 26 da referida LC
preveem as atribuicbes do Engenheiro Agrbnomo e Engenheiro
Ambiental, mas que, diante de alguns questionamentos
administrativos internos, protocolados pelo CREA/PR, diversos
incisos do artigo 26 foram vetados a fim de corrigir pontos sobre o
conflito das atribuigdes.

Além disso, pontuou que €& possivel a
regulamentacdo das atribuicbes do cargo de Engenheiro
Ambiental para a adequacdo as exigéncias de habilitacdo
especifica, desde que o CREA/PR fornegca maiores
esclarecimentos e detalhamento, o que pode se dar por meio de
Decreto, com limitagdo das atribuicbes por profissional que néo
possua habilitacao para tanto, ou por meio de encaminhamento de
projeto de lei, caso seja necessario.

No mais, a municipalidade defendeu que o piso
salarial definido por érgéaos de classe ndo se aplica no ambito do
Poder Publico, incidindo apenas na iniciativa privada, sendo que
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houve um aumento na remuneracdo de determinadas carreiras,
por intermédio da LC n° 22/2023.

O presidente da comissao organizadora e fiscalizadora do concurso

(peca 2, p. 49), sr. Jonas Welter, ndo apresentou resposta.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal opinou pela procedéncia da
denuncia, na parte recebida, “com RECOMENDACAO ao Municipio de CAPANEMA,
para que seja retificado o Edital do Concurso Publico n.° 1/2023, de modo a nao
atribuir fungdes alheias as profissbes la elencadas, em principal, a engenharia

ambiental” (peca 21).

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, manifestou-se pela
procedéncia da denuncia, “expedindo-se determinagdo ao Municipio de Capanema
para que adote as providéncias cabiveis para sanar a irregularidade identificada a
respeito da extrapolagdo das atribuicbes do cargo de Engenheiro Ambiental”,
ressaltando ainda que o Municipio deve informar “a esta Corte de Contas, em
momento oportuno, acerca da tramitacdo do projeto de lei, até sua eventual

aprovacgao pelo Poder Legislativo Municipal” (pega 22).

2 FUNDAMENTAGAO E VOTO

O teor da peca de defesa foi assim relatado e analisado na instrugao

conclusiva:

[Inicio da transcrigdo do conteudo da Instrugdo 2904/24-CGM (pega 21).]

[...] o Municipio sustenta auséncia das citadas irregularidades, eis
que € possivel a regulamentagao das atribuicbes dos engenheiros ambientais, para
se adequarem as exigéncias de habilitagado especifica, e que [...] o julgamento pela
regularidade do certame ndo impede eventual regulamentagao posterior, por meio
de Decreto ou de um novo projeto de Lei.
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2.2 - ATRIBUIGOES DOS ENGENHEIROS AMBIENTAIS QUE EXTRAPOLAM AS
SUAS COMPETENCIAS PREVISTAS EM REGULAMENTOS DO CONSELHO DE
FISCALIZAGAO PROFISSIONAL

Conforme ja narrado, sustenta a parte denunciante que o edital do
concurso em si, prevé atribuicdes dos engenheiros ambientais que extrapolam as
suas competéncias previstas em regulamentos do conselho de fiscalizagado
profissional, de modo que as fungdes elencadas no edital, confundem-se também

com atividades voltadas a engenharia florestal e agrbnoma.

Em contrapartida, o Municipio apresentou manifestagcdo, alegando
em sintese que, independentemente do presente feito, € possivel a regulamentagéo
das atribuicbes dos engenheiros ambientais, para se adequarem as exigéncias de
habilitagcdo especifica, diante de maiores esclarecimentos e detalhamento por parte
do CREA/PR.

Pois bem, consoante dispde o principio do formalismo moderado,
importante observar-se a conformidade com o complexo normativo que rege as
relagdes juridicas e o Direito Administrativo, de modo a relativizar exagerado rigor ao

cumprimento da lei e termos editalicios.
Neste viés, supracitado principio determina que basta a

“adog¢ao de formas simples e suficientes de modo a
promover adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos
direitos dos administrados, assim mantendo a prevaléncia do
contetdo sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes
essenciais a protegédo das prerrogativas dos administrados”.

(Acordao 357/2015 - Plenario. Relator: Bruno
Dantas. Data do julgamento: 04/03/2015).

Noutro vértice, a Resolugao n.° 447/2000 — CONFEA, assim dispde

a respeito do engenheiro ambiental:

Art. 2° Compete ao engenheiro ambiental o
desempenho das atividades 1 a 14 e 18 do artigo 1° da
Resolucao n° 218, de 29 de junho de 1973, referentes a
administragdo, gestdo e ordenamento ambientais e ao
monitoramento e mitigagcdo de impactos ambientais, seus servigos
afins e correlatos. (Grifo nosso).
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Com efeito, vejamos o disposto no artigo 1° da Resolugdo n°
218/1973 — CONFEA:

Art. 1° - Para efeito de fiscalizagcdo do exercicio
profissional correspondente as diferentes modalidades da
Engenharia, Arquitetura e Agronomia em nivel superior e em nivel
médio, ficam designadas as seguintes atividades:

Atividade 01 - Supervisao, coordenacgao e
orientagao técnica;

Atividade 02 - Estudo, planejamento, projeto e
especificacao;

Atividade 03 - Estudo de viabilidade técnico-
econdmica;

Atividade 04 - Assisténcia, assessoria e consultoria;
Atividade 05 - Diregcdo de obra e servigo técnico;

Atividade 06 - Vistoria, pericia, avaliacéao,
arbitramento, laudo e parecer técnico;

Atividade 07 - Desempenho de cargo e fungao
técnica;

Atividade 08 - Ensino, pesquisa, analise,
experimentacao, ensaio e divulgacao técnica; extensao;

Atividade 09 - Elaboragao de orgcamento;

Atividade 10 - Padronizacéo, mensuragao e
controle de qualidade;

Atividade 11 - Execugao de obra e servico técnico;

Atividade 12 - Fiscalizagdo de obra e servico
técnico;

Atividade 13 - Producéo técnica e especializada;

Atividade 14 - Condugao de trabalho técnico. (Grifo
Nosso).

Atividade 15 - Conducido de equipe de instalacéao,
montagem, operagao, reparo ou manutengao;

Atividade 16 - Execucédo de instalacdo, montagem e
reparo;

Atividade 17 - Operagdo e  manutengao de
equipamento e instalacéo;

Atividade 18 - Execucao de desenho técnico.

Pois bem.
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Como bem mencionou o Municipio de Capanema, em verdade
supracitados dispositivos ndo abarcam, de forma especifica e aprofundada, as

exatas atribuigdes do profissional de engenharia ambiental.

A propria resolugdo 218/1973 nao apresenta propriamente as
atribuicbes do profissional graduado nesta area em questdo, existindo assim uma
certa caréncia de informagdes concretas quanto a real aplicagdo da engenharia na

area ambiental.

Assim, se por um lado a municipalidade n&o pode elencar com
exatiddo as referidas atribuicbes, ndo cabe também ao denunciante, alegar que o
concurso em questdo esta extrapolando as fungdes do engenheiro ambiental, pois

nao ha, até entao, delimitagao especifica a este respeito.

Nesta toada, importante destacar um estudo realizado pela
REVISTA ELETRONICA CIENTIFICA INOVACAO E TECNOLOGIA, sobre as
Atribuicdes do profissional de engenharia ambiental junto ao CONFEA-CREA', que,
embora aponte a referida caréncia de informacgdes, indica um grupo de atividades

que o engenheiro ambiental esta acostumado a realizar atualmente. Vejamos:

[.]

Ademais, o Conselho Regional de Engenharia e Agronomia de
Minas Gerais (Crea-MG)? estabelece atribuices e atividades do engenheiro

ambiental. Confira-se:

[.]

Isso posto, salienta-se que as mesmas atribui¢des genéricas do
engenheiro ambiental, sdo também — de certa forma — aplicadas ao engenheiro

florestal, nos termos da citada resolugao 218/73, vejamos:

Art. 10 - Compete ao ENGENHEIRO FLORESTAL.:
| - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta
Resolucao, referentes a engenharia rural; construgbes para fins
florestais e suas instalagbes complementares, silvimetria e inventario
florestal; melhoramento florestal; recursos naturais renovaveis;

' Atribuicies do profissional de engenharia ambiental junto ao CONFEA-CREA. Disponivel em:

https://periodicos.utfpr.edu.br/recit/article/view/e-7038/pdf
2 Atribuicdes do Engenheiro Ambiental. CREA-MG. Disponivel em: https://www.crea-mg.org.br/atribuicoes-do-engenheiro-
ambiental#sum-atribui-es-do-engenheiro-ambiental
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ecologia, climatologia, defesa sanitaria florestal; produtos
florestais, sua tecnologia e sua industrializacdo; edafologia;
processos de utilizacao de solo e de floresta; ordenamento e manejo
florestal; mecanizacao na floresta; implementos florestais; economia
e crédito rural para fins florestais; seus servigos afins e correlatos

Contudo, de minuciosa pesquisa realizada por esta Unidade?,

salienta-se que o foco da engenharia ambiental € buscar formas de melhorar o

tratamento de residuos, de modo a evitar danos ambientais. Ja a engenharia

florestal tem como foco pensar processos Uteis de modo a preservar a natureza em
Si.

Ainda consoante supracitado estudo, o _engenheiro florestal é o

profissional que analisa possibilidade de explorar, ou nao, diferentes elementos do
meio ambiente, como a madeira, os Oleos e as resinas, em areas especificas,

geralmente, areas florestais.

Ja o profissional engenheiro ambiental atua geralmente no

tratamento e controle de residuos quimicos na natureza, principalmente em aguas e
esgotos, podendo também lidar com a recuperagcdo de solos e aguas, além de
trabalhar no controle da poluicdo, seja no meio industrial, seja em areas

exclusivamente urbana, podendo ainda trabalhas nas seguintes funcgoes:

i. gerenciam diferentes medidas que visam diminuir os impactos

causados por processos e produtos quimicos;
ii. monitoram a qualidade das aguas de rios, mares e solos;

iii. planejam meios para a utilizagdo dos recursos naturais de forma

racional;

iv. pensam em iniciativas para evitar enchentes, inundacbes e

desastres naturais de grande proporgao

® Engenharia florestal e engenharia ambiental sdo a mesma coisa. Disponivel em: https://faro.edu.br/blog/engenharia-florestal-
e-engenharia-ambiental-sao-a-mesma-

coisa/#:~:text=De%20uma%20maneira%20bem %20resumida,as%20diferen%C3%A7as%20s%C3%A30%20bem%20demarca
das.

Diferencas entre as profissdes de Engenharia Ambiental, Florestal e Sanitaria. Disponivel em: hitps:/blog.uniasselvi.com.briquais-sao-as-diferencas-enfre-as-
profissoes-de-engenharia-ambiental-florestal-e-

sanitariai~text=As%20%C3%A1reas%20de%20atua%C3%A7%C3%A30%20dos h%C3%ADdicos %20e%2000nsernva% C3%A7%C3%A30%20de%2
Oecossistemnas.

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFD.4U4F


https://faro.edu.br/blog/engenharia-florestal-e-engenharia-ambiental-sao-a-mesma-coisa/#:~:text=De%20uma%20maneira%20bem%20resumida,as%20diferen%C3%A7as%20s%C3%A3o%20bem%20demarcadas
https://faro.edu.br/blog/engenharia-florestal-e-engenharia-ambiental-sao-a-mesma-coisa/#:~:text=De%20uma%20maneira%20bem%20resumida,as%20diferen%C3%A7as%20s%C3%A3o%20bem%20demarcadas
https://faro.edu.br/blog/engenharia-florestal-e-engenharia-ambiental-sao-a-mesma-coisa/#:~:text=De%20uma%20maneira%20bem%20resumida,as%20diferen%C3%A7as%20s%C3%A3o%20bem%20demarcadas
https://faro.edu.br/blog/engenharia-florestal-e-engenharia-ambiental-sao-a-mesma-coisa/#:~:text=De%20uma%20maneira%20bem%20resumida,as%20diferen%C3%A7as%20s%C3%A3o%20bem%20demarcadas
https://blog.uniasselvi.com.br/quais-sao-as-diferencas-entre-as-profissoes-de-engenharia-ambiental-florestal-e-sanitaria/#:~:text=As%20%C3%A1reas%20de%20atua%C3%A7%C3%A3o%20dos,h%C3%ADdricos%20e%20conserva%C3%A7%C3%A3o%20de%20ecossistemas
https://blog.uniasselvi.com.br/quais-sao-as-diferencas-entre-as-profissoes-de-engenharia-ambiental-florestal-e-sanitaria/#:~:text=As%20%C3%A1reas%20de%20atua%C3%A7%C3%A3o%20dos,h%C3%ADdricos%20e%20conserva%C3%A7%C3%A3o%20de%20ecossistemas
https://blog.uniasselvi.com.br/quais-sao-as-diferencas-entre-as-profissoes-de-engenharia-ambiental-florestal-e-sanitaria/#:~:text=As%20%C3%A1reas%20de%20atua%C3%A7%C3%A3o%20dos,h%C3%ADdricos%20e%20conserva%C3%A7%C3%A3o%20de%20ecossistemas
https://blog.uniasselvi.com.br/quais-sao-as-diferencas-entre-as-profissoes-de-engenharia-ambiental-florestal-e-sanitaria/#:~:text=As%20%C3%A1reas%20de%20atua%C3%A7%C3%A3o%20dos,h%C3%ADdricos%20e%20conserva%C3%A7%C3%A3o%20de%20ecossistemas

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Deste modo, pode-se dizer que a atuagao dos engenheiros florestais
inclui gestdo de areas preservadas, manejo florestal, producdo de biomassa, entre
outras. Ja os engenheiros ambientais tém sua atuacgdo voltada para gestdo de
residuos, licenciamento ambiental, recursos hidricos e conservagao de

ecossistemas.

Dito isso, vejamos as fun¢des atribuidas a engenharia ambiental nos

termos editalicios do Concurso Publico n.° 01/2023*:

[.]

Pois bem. Analisada supramencionadas atribui¢gdes, nota-se que
algumas fungdes ndo sao exercidas, de praxe por profissional engenheiro ambiental,
como elaborar projetos e pareceres referentes a flora, fiscalizar areas verdes,
paisagismo, exploracdo de recursos naturais, desenvolver estudos sobre producéo

de sementes florestais, entre outros.

Deste modo, nota-se que assiste razdo a parte Representante em
alegar que o edital do referido concurso publico, atribui ao engenheiro ambiental

funcdes alheias a sua area de atuacao.

Neste sentido, vejamos o entendimento do Tribunal de Contas da

Unido, em caso semelhante — Acérdao n.° 2646/2015:

6.4. Os profissionais elencados possuem
atribuicoes distintas, e de competéncia exclusiva. No que se
refere especificamente a engenheiro sanitarista ou ambiental, a
propria Funasa, gestora dos recursos, solicita em sua minuta
padrdo a inclusdo nos editais de contratagdo do referido perfil
profissional. Frisa-se ainda que em razao de toda a celeuma
técnica que envolve o risco ambiental no que concerne a area
de preservacao permanente, tais profissionais sdo os unicos
com_atribuicées funcionais para auferir_e acompanhar
todo o processo que envolve o impacto ambiental, seja do
empreendimento _como resultado final, como também do
processo _construtivo. Para tanto a Administragdo, em consulta
aos oOrgaos competentes, achou por bem permitir que fosse
apresentado o engenheiro ambiental e/ou engenheiro sanitario,
novamente, frisando, com o estrito objetivo de alcancar a melhor
contratagao pelo melhor valor ofertado.

* Concurso Publico n.° 1/2023. Municipio de Capanema. Pg. 36 e 37. Disponivel em: https://anexos.cdn.selecao.
net.br/uploads/281/concursos/3909/anexos/fsEpk1JRMWLYYatXl41jHuPwPbcbBgQBg8bC1pWfH.pdf
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6.5. A _exigéncia de formacao especifica é
maneira de garantir a prestacao de servicos de forma eficiente
e eficaz, com vista a que o empreendimento seja entregue
dentro do que determinam as boas praticas de construcao civil.
A equipe técnica da obra, que tem custo orcado acima de 20
milhdes de reais, deve ser devidamente qualificada e com
atribuicdes legais que lhes permitam exercer as respectivas
profissbes. Desta forma, nao se pode conceber que um
engenheiro civil possa analisar todos os aspectos do servico
em questido, sob pena de estar exercendo ilegalmente a

profissao.

6.6. Faz-se necessario que as empresas
postulantes a serem contratadas para a execugdo do referido
empreendimento publico tenham no minimo os profissionais
elencados no _edital em seu quadro funcional, e que os mesmos
comprovem aptidao profissional. Tal regra em nada frustra o carater
competitivo do certame, apenas resguarda a administracéo
municipal. (Grifo nosso).

Deste modo, inviavel que o concurso publico em questio

elenque atribuicoes de engenharia florestal a profissional da area de

engenharia ambiental, pois tratam-se de fungdes e areas de estudos distintas.

Portanto, esta Unidade Técnica manifesta-se pela PROCEDENCIA
da Denlncia em relacdo a este ponto, com RECOMENDACAO expressa ao

Municipio, para que seja retificado o edital do Concurso Publico em questao, de

modo a nao atribuir fungdes alheias as profissdes la elencadas, em principal, a

engenharia ambiental, nos termos da fundamentacéao supra.

Importante ainda ressalvar que, nada impede o Municipio de
providenciar adequagdes editalicias, eis que este mesmo sustenta tal possibilidade,
considerando a imprecisdo das citadas resolugbes em abarcar de forma especifica

as atribuicdes da engenharia ambiental.

[Fim da transcrigdo do conteudo da Instru¢do 2904/24-CGM (peca 21).]
|

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, apresenta a seguinte

analise quanto ao mérito da denuncia:
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Depreende-se dos autos que as atribuicdes
especificadas para o cargo de Engenheiro Ambiental no edital de
concurso publico n° 1/2023, realizado pelo Municipio de
Capanema, usurpam aquelas atribuidas a area de Engenharia
Florestal.

Em consulta ao Portal da Transparéncia da
municipalidade, constata-se que o certame foi homologado em 29
de fevereiro de 2024°, razdo pela qual a recomendagdo sugerida
pela unidade técnica ndo sera promissora. Além disso, os
candidatos aprovados no respectivo concurso ja foram
convocados para exercer os cargos a que se candidataram,
inclusive em relacdo ao cargo de Engenheiro Ambiental, que
possui seervidora nomeada, em carater efetivo, desde 15 de margo
de 2024°.

Pois bem. Examinados os autos, entendo que assiste razdo a

unidade técnica e ao 6rgao ministerial quanto a procedéncia da denuncia.

Em parte, as falhas apontadas na denuncia quanto a previsao, no
edital, de atribuigbes dos engenheiros ambientais que extrapolam as suas
competéncias previstas em regulamentos do conselho de fiscalizagdo profissional
restam incontroversas.

Nesse sentido, o Municipio informou que

A [...] Lei Complementar Municipal n® 22/2023, em

seus artigos 25 e 26, prevé as atribuicdes do Engenheiro Agrénomo
e Engenheiro Ambiental, respectivamente.

[...] diante de alguns questionamentos
administrativos internos, protocolados pelo CREA/PR, apds analise
mais apurada por parte da Procuradoria-Geral do Municipio, diversos
incisos do art. 26 foram vetados, ainda em dezembro de 2023, na
intencdo ja de corrigir os pontos mais claros e inequivocos
quanto ao conflito das atribui¢ées das duas profissoes.

Especificadamente, foram vetados os seguintes
incisos do art. 26, lll, V, VI, X, Xl, Xil, XIll, XV, XXVI, XXVII, XXVIII,
XXIX, XXX, XXXI e XXXII. (Grifo nosso.)

O edital do concurso publico, por sua vez, desde logo assim
dispusera:

® https://www.capanema.pr.gov.br/transparencia/adm/concursos/concurso-publico-n-01-2023
®  https://ww.capanema.pr.gov.br/transparencia/atos/decretos/decreto-7-386-2024-nomeia-a-sra-emille-medeiros-masella-
para-exercer-o-cargo-de-provimento-efetivo-da-carreira-de-engenheira-ambiental
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3.2 Ressaltamos que ha em tramitagdo um Projeto
de Lei Complementar n° 6/2023 no &mbito Municipal de Capanema,
que podera alterar substancialmente a nomenclatura, carga horaria,
atribuicdbes e vencimentos de alguns dos cargos ofertados. Os
candidatos interessados poderao acompanhar a tramitacdo do
projeto por meio do seguinte link:
https://sapl.capanema.pr.leg.br/materia/1129

3.3 Além do link supracitado, os candidatos
poderdo consultar o quadro comparativo de mudangas
(nomenclatura, carga horaria, atribuicbes e vencimentos) no
endereco eletrbnico da Fundagdo FAFIPA, na aba do Concurso
Publico do Municipio de Capanema — PR.

Tem-se, desse modo, que o Municipio promoveu, apos
procedimento administrativo préprio, no curso do concurso publico e do
processamento desta denuncia, as alteragbes na legislagdo municipal que
considerou devidas diante do posicionamento do CREA/PR, tendo alertado ja
anteriormente, no edital do concurso publico, sobre a possibilidade das modificagdes

legislativas.

Por outro lado, o Municipio afirma que, naquele momento, se limitou

a “corrigir os pontos mais claros e inequivocos quanto ao conflito das atribuicées das

duas profissdes” (grifo nosso), nao tendo sanado, portanto, a integralidade das

falhas, assim apontadas pelo CREA/PR (pega 2, p. 9-10):

[...] o engenheiro ambiental que realizar as
atividades abaixo destacadas, estara passivel de caracterizacdo de
infracdo por exercicio de atividades estranhas, nos termos do art. 6°,
“b”, da Lei n°. 5.194/66:
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“I - ELABORAR PARECERES TECNICOS, PROJETOS E EXECUCAO DE TRABALHOS
ESPECIALIZADOS REFERENTES A FLORA;

Il - Fiscalizar atividudes em dreas verdes, PAISAGISMO, SILVICULTURA E UNIDADES
DE CONSERVACAO;

I - LOCALIZAR, CLASSIFICAR E CADASTRAR MATRIZES FARA 4 COLET4 DE
MATERIAL VEGETATIVO E REPRODUTIVO;

IV - Planejar e executar programas e projetos relatives d preservagdo e exploragdo de
recursos  naturais, bem como  SUPERVISIONAR  PROJETOS RELATIVOS A
PRESERVAGAQ E EXPANSAQ DE AREAS FLORESTAIS,

V - Pianejar, € fiscalizar e emitir pavecer sobre o PLANTIO E CORTE A4S ARVORES,
OBSERVANDO A EPOCA PROPRIA E TECNICAS ADEQUADAS E O ESTADO
FITOSSANITARIO;

VI - DESENVOLVER ESTUDOS SOBRE PRODUCAQ DE SEMENTES FLORESTAIS
QUANTO A MELHORIA DA GERMINACAO E DA QUALIDADE DAS MUDAS
UTILIZADAS EM ARBORIZACAQ URBANA;

IX - DESENVOLVER PESQUISAS. ELABORAR PROJETOS E FISCALIZAR A EXECUCAO
DE TRABALHOS RELACIONADOS A FLORA;

X - LOCALIZAR, COLETAR, CLASSIFICAR E CADASTRAR MATRIZES DE MATERIAL
VEGETATIVO E REPRODUTIVO PARA COLETA DE SEMENTES;

XTI - APLICAR E ORIENTAR TECNICAS DE MANEJO E CONDUCAO DE VIVEIROS DE
MUDAS E ARVORES/ARBUSTOS;

XHT - DESENVOLVER ESTUDOS E/OU PESQUISAS SOBRE A ADAPTABILIDADE DE
ESPECIES ARBOREAS NATIVAS, VISANDO SEU EMPREGO NA ARBORIZACAQ
PUBLICA VI4RIA;

X1V - REALIZAR LEVANTAMENTOS, INVENTARIOS, ESTUDOS E ANALISES DA
ARBORIZACAO URBANA DO MUNICIPIO;

XV - REALIZAR ESTUDOS E/OU PESQUISAS VISANDO:. DESENVOLVER NOVAS
TECNICAS QUANTO A PRODUCAO DE MUDAS E SUBSTRATOS;

XVI - ANALISAR E EMITIR PARECERES QUANTO A PROJETOS QUE SE UTILIZEM
RECURSOS FLORESTAIS DE ACORDO COM A LEGISLACAO AMBIENTAL VIGENTE,
PROPICIANDO O MONITORAMENTO E CONTROLE DA COBERTURA FLORESTAL DO
MUNICIPIO;

XVII - ANALISAR E INTERPRETAR FOTOGRAFIAS AEREAS, VISANDO O
CADASTRAMENTO E MAPEAMENTO DAS AREAS VERDES E FUNDOS DE VALES;
XXVI - EXECUTAR TAREFAS DE NIVEL TECNICO, REFERENTE AQ FPROCESSO DE
PRODUCAO DE MUDAS, TECNICAS DE PODA E TRATOS SILVICULTURAIS, PARA
ATENDER A

COMPOSICAO DO PAISAGISMO URBANO;

XXVIT - REALIZAR, ORIENTAR E ACOMPANHAR O PROCESSO DE PRODUCAO DE
MUDAS, FLORES, ARBUSTOS E ARVORES, PARA COMPOR O FAISAGISMO URBANO;
XXVIII - ORIENTAR E ACOMPANHAR A PODA, O PLANTIO E A MANUTENCAO DE
ARVORES;

XXIX - COLETAR SEMENTES DIVERSAS E PESQUISAR TECNICAS DE
MULTIPLICACAQ DE MUDAS, PODAS E TRATOS SILVICULTURAIS;

XXX - PROGRAMAR CALENDARIOS FLORISTICOS E VEGETAIS, PLANTANDO EM
EPOCAS ADEQUADAS EM RUAS, PRACAS, PARQUES E OUTROS;

XXXT - ORJIENTAR, ACOMPANHAR E APLICAR DEFENSIVOS AGRICOLAS E
TRATAMENTOS FITOSSANITARIOS EM GERAL;

XXXII - REALIZAR EXPERIENCIAS DE ENRAIZAMENTO VEGETATIVO, ACLIMATACAO
DE PLANTAS RARAS E OUTROS; ™.

Em principio, salvo justificativa em contrario, o Municipio, uma vez
cientificado (pegca 2, p. 87), deveria ter adotado providéncias para o integral

saneamento das falhas indicadas pelo conselho de fiscalizagdo profissional, diante
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das competéncias dos CREAs previstas no artigo 34 da Lei 5.194/1966. Entretanto
isso ndo foi feito e também n&o consta dos presentes autos a motivagdo do
Municipio para a manutengao, na legislagcdo municipal, de algumas das atribuigdes

dos engenheiros ambientais ainda em desacordo com o que preconiza o CREA/PR.
Assim, a denuncia se mostra procedente, na parte em que recebida.

Quanto as medidas a serem tomadas, as propostas da unidade
técnica e do Ministério Publico de Contas diferem, como visto. Considerando que
aquela apresentada pelo Ministério Publico de Contas se embasa em informagdes
mais atualizadas a respeito do concurso e das admissdes, entendo que se mostra
mais apropriada ao caso, sem prejuizo as adequagdes que, a meu ver, se mostram
necessarias em razao das circunstancias da situagdo em apreco, conforme

sedimentadas na parte dispositiva deste voto.

Registro que a aplicagdo de nenhuma sangéo foi pedida na denuncia

ou proposta na instrucao técnica e no parecer ministerial.
Diante do exposto, VOTO:
. Pela procedéncia da denuncia, nos termos da fundamentacao.

Il. Por expedir determinagdao ao Municipio de Capanema, na
pessoa de seu representante legal, para que, no prazo de 30 (trinta) dias, adote as
providéncias a fim de que a legislagdo municipal seja adequada ao que preconiza o
CREA/PR a respeito das atribuicdes dos engenheiros ambientais,” exceto quanto as
eventuais divergéncias do Municipio (em relagdo ao entendimento do CREA/PR) que
estejam devidamente motivadas em procedimento proprio (caso em que tal
motivacdo devera ser juntada aos presentes autos). O cumprimento da

determinacao devera ser comprovado pelo Municipio nestes autos, no mesmo prazo.

VISTOS, relatados e discutidos,

4 Destaque-se que a denuncia ndo foi recebida quanto a alegagdo de previsdo, no edital, de remuneragdo abaixo da minima
legal para os cargos de engenheiro agronomo e engenheiro ambiental, inexistindo determinagdo a ser proferida por este
Tribunal de Contas sobre essa matéria.
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ACORDAM

0Ss MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS
BONILHA, por unanimidade, em:

I. Julgar pela procedéncia da denuncia, nos termos da

fundamentacao.

Il. Expedir determinagdao ao Municipio de Capanema, na pessoa
de seu representante legal, para que, no prazo de 30 (trinta) dias, adote as
providéncias a fim de que a legislagdo municipal seja adequada ao que preconiza o
CREA/PR a respeito das atribuicbes dos engenheiros ambientais, exceto quanto as
eventuais divergéncias do Municipio (em relagdo ao entendimento do CREA/PR) que
estejam devidamente motivadas em procedimento proprio (caso em que tal
motivacdo devera ser juntada aos presentes autos). O cumprimento da

determinacao devera ser comprovado pelo Municipio nestes autos, no mesmo prazo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, AUGUSTINHO ZUCCHI e o Conselheiro Substituto
SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 15 de agosto de 2024 — Sessao Ordinaria Virtual
n°® 15.

IVAN LELIS BONILHA
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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