TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
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PROCESSO N°:  505196/24

ASSUNTO: REPRESENTAGCAO DA LEI DE LICITACOES
ENTIDADE: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE SAO JOSE DOS
PINHAIS

INTERESSADO: 18 GIGAS COMERCIO DE EQUIPAMENTOS EIRELI, ADONAI
MERCADO LTDA, ALDRIAN FERNANDO CORTES MATOSO,
MARGARIDA MARIA SINGER, MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS
PINHAIS, RODRIGO DAMAS, SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCAGAO DE SAO JOSE DOS PINHAIS

ADVOGADO/
PROCURADOR GUSTAVO PEDRON DA SILVEIRA
RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 2506/24 - Tribunal Pleno

Representacdo da Lei n° 8.666/93.
Homologacdo de decisdo cautelar no
Despacho n® 1052/24-GCILB, ampliada pelo
Despacho n°® 1152/24.

DESPACHO n° 1052/24-GCILB

1. Trata-se de Representacdo da Lei de Licitagdes, com pedido
cautelar, formulada pela empresa 18 GIGAS COMERCIO DE EQUIPAMENTOS
LTDA, mediante a qual noticiou supostas irregularidades perpetradas pela Secretaria
Municipal de Educagcdo do Municipio de Sao José dos Pinhais, na contratagao por
inexigibilidade de licitagdo, mediante processo administrativo n°® 502/2023-DECOL
(peca 6), resultando no Contrato n® 234/2023-SERMALI (pega 7), firmado entre o
municipio e a empresa ADONAI MERCADO EIRELI — EPP, tendo por objeto a

aquisicdo de mesa interativa digital com tela sensivel ao toque, dotada com

sistema operacional de gestdo de aplicativos, com o pedido totalizando R$
1.679.300,00 (um milhdo, seiscentos e setenta e nove mil e trezentos reais) para a
aquisicdo de 70 unidades, sendo R$23.990,00 (vinte e trés mil, novecentos e

noventa reais) o valor unitario.

A parte representante, de inicio, destaca a relevancia da matéria ao

considerar que “houve contratacao direta por inexigibilidade de licitacdo sobre
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produto que possui notério mercado concorrencial, ja reconhecido por outros

Tribunais de Contas e Tribunais de Justica”.

A empresa representante informa que é fabricante e fornecedora do
produto/equipamento comumente conhecido como “mesa interativa” ou “mesa
digital”, participando de licitagbes em todo o Brasil, 0 que comprova a existéncia de
um MERCADO CONCORRENCIAL ATIVO, com utilidade muito semelhante ao
adquirido pela contratacdo via inexigibilidade representada. Além disso, a
peticionante é titular do desenho industrial da Mesinha Digital interativa, protocolado
sob o Registro de Desenho Industrial n° 302020005226-9 e emitido pelo INPI (pecga
5).

A representagcdo argumenta que na contratacdo por inexigibilidade

mencionada:

I. Foi fundamentada em atestados de exclusividade que
nao_ atestam a falta de mercado concorrencial para o
produto “mesas digitais” de um modo geral; inclusive

Il. foram emitidos por associagcdes de comércio de Santa
Catarina (com a contratacao sendo no Parana);

Ill. também foi fundamentada a partir de Parecer Juridico
sem o _aprofundamento necessario, destacando uma
patente de modo genérico, (ANEXO 04 integra [peca 6] —
pag. 308 — item 06) em nome da titular dos direitos do produto
“Playtable”, sem qualquer apontamento sobre a patente
exigida para a ocorréncia de inexigibildiades, PATENTE
QUE A PLAYMOVE NAO POSSUI, como se vera em tépico
especifico;

IV. foi devidamente alertada pela procuradoria juridica acerca
do dever da Secretaria de Educacdo do Municipio sobre o
dever de confirmar a inexisténcia de mercado concorrencial,
verificagao e atesto, ato que nunca foi realizado;

O desenvolvimento do mérito da representagdao inicia com a
alegacao de que os atestados de exclusividade apresentados em favor da fabricante
PLAYMOVE e da revendedora ADONAI (pega 9) nédo atestam a falta de mercado
concorrencial, apenas que a empresa contratada, ADONAI, é revendedora exclusiva
da fabricante PLAYMOVE, ou que é fabricante do ecossistema ludo pedagdgico

Playmove, o que nao prova a exclusividade de todo e qualquer produto “mesas
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interativas digitais”, ou seja, ndo atestam exclusividade de fornecimento do produto

ou a falta de mercado concorrencial.

Além disso, a representagcdo alega problemas com a data de

validade dos atestados e com a abrangéncia territorial das entidades emissoras.

Nesta linha, ressalta que a nova legislacdo de licitagdes, Lei n°
14.133/21, ndo traz mais a previsdo que constava na Lei n° 8.666/93, de que as

associacdes do comércio fagam a emissao dos atestados de exclusividade.

A representante informa, além disso, que a empresa contratada,
ADONAI, é apenas uma das revendedoras da PLAYMOVE, pois vez levantamento e

constatou outras revendedoras, quais sejam:
+ ESSENCIAL COMERCIO DE MOBILIARIO LTDA
- 07.401.700/0001-37

« CIENTEC - CIENCIA E TECNOLOGIA LTDA -
00.904.980/0001-57

+ BLINK COMERCIO E REPRESENTAGCAO LTDA-
ME - 04.868.900/0001-06

« BIG BRIVIA COMERCIO DE MAQUINAS EIRELI -
11.618.579/0001-77

+ BRIVIA° COMERCIO DE MAQUINAS
INDUSTRIAIS EIRELI - 11.618.579/0001-77

* H D S DOS SANTOS EIRELI - 34.508.569/0001-
84

Afirma que existe, portanto, um mercado concorrencial acerca das
mesas digitais da propria fabricante PLAYMOVE, além da existéncia de mercado

concorrencial com outras marcas no mercado, inclusive da peticionante.

Alega que entre as justificativas sobre a necessidade de aquisigéo
do produto “Playtable”, ndo ha pesquisa robusta de mercado, principalmente de
outros entes da Administracdo que eventualmente tenham suprido suas

necessidades a partir da aquisicdo de outras mesas digitais.

Ressalta, portanto, que a contratagdo também é irregular por conta
da “FALTA DE INFORMACOES DOS PRODUTOS ANALISADOS E SOBRE QUAL
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MERCADO FOI ANALISADO para uma justificativa plausivel acerca da real

necessidade da contratacdo de produto especifico”.

A representante, inclusive, informa contratacées que realizou com a
Administracao Publica:
* Prefeitura Municipal de Medianeira - 04
Mesinhas: B2G — Ata de Registro de Pregos n° 50/2021;

*  Prefeitura Municipal de Marechal Candido
Rondon - 25 Mesinhas: Ribeiro - Ata de Registro de Pregos n°
16/2022;

* Fundacdo Hospitalar do Estado de Minas
Gerais - 10 Mesinhas: Kolsen — Processo de Compra n° 0501044
264/2022 e Pregéao Eletronico n° 264/2022;

e Pref Senhora dos Remédios MG - 02
Mesinhas: Kolsen — Contrato n° 100/2022;

Além disso, apresenta procedimento licitatério do Municipio de
Sapezal-MT, no qual a fabricante PLAYMOVE apresentou impugnacéao alegando que
0 seu produto era unico, e a aquisicao deveria ocorrer por inexigibilidade, entdo a
empresa Denunciante apresentou suas contrarrazdes, e ao final a Pregoeira optou

por cancelar o pregao (peca 13).

Citando que, na legislacdo patria, a regra € a licitacdo pela
Administracdo Publica, sendo exceg¢do a dispensa e a inexigibilidade de licitagao,
traz entendimentos do TCU sobre a averiguacéo e de atestados de exclusividade e

quanto a efetiva auséncia de mercado de concorréncia:

A pratica de averiguacao de Atestados de
Exclusividade é recomendada pelos enunciados do Tribunal de
Contas da Unido que exigem dos entes publicos a confirmacao
de seus contetidos (Acérddo 2723/2011-Primeira Camara'), da
EFETIVA AUSENCIA de mercado de concorréncia e da
demonstragao evidente da melhor opcao em termos técnicos e
econdmicos (Acorddo 6875/2021- Segunda Camara?), o que se frisa,
nao ocorreu na contratagcado em tela.

' Acorddo 2723/2011-Primeira Camara “ENUNCIADO: A apresentacao de atestados de exclusividade por juntas comerciais e
entidades sindicais - apesar de ser requisito legal - ndo ¢ suficiente, sendo necessaria a tomada de medidas pelo administrador
EUinco para que seja assegurada a veracidade das informagdes |a contidas.” Voto:

Acérdao 6875/2021- Segunda Camara “ENUNCIADO: A demonstracédo de exclusividade de marca ndo comprova, por si s6, o
requisito de inviabilidade de competi¢cdo necessario para fundamentar inexigibilidade de licitagdo. RESUMO: (...) a indicagéo de
marca para a contratagdo de bens ou servigos deveria ser precedida de evidente justificativa em parametros objetivos
tendentes a demonstrar essa indicagdo como a melhor opgdo em termos técnicos e econémicos; (...) Em seu voto, o relator
discordou da unidade técnica acerca da cogitada regularidade na inexigibilidade de licitagdo, aduzindo que "a exclusividade no
fornecimento da marca nao figuraria como a exclusividade do fornecedor, ndo servindo, desse modo, para fundamentar a
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Traz doutrina que analisa a relagdo entre a patente do produto e

inexigibilidade de licitag&o:

Advirta-se, no entanto, que nao basta apresentar
a patente de determinado produto para reputa-lo fornecido com
exclusividade e contrata-lo diretamente com amparo no inciso | do
art. 25 da Lei n° 8.666/93. Pode dar-se o fato de que o produto seja
patenteado em razdo de caracteristicas periféricas e nao de sua
funcionalidade basica.

Nessa linha, pode ser que tais caracteristicas
periféricas ndo sejam fundamentais para o interesse publico, o
que faz cair por terra a hipétese de inexigibilidade.

(...)

Convém lembrar que a inexigibilidade se
configura com a efetiva _inviabilidade de competicao,
independentemente dos termos da legislacdo. Nesse sentido, sé é
licito contratar diretamente ao argumento da exclusividade do
fornecedor se ele for verdadeiramente exclusivo. (NIEBHURH,
Joel de Menezes. Licitacado publica e contrato administrativo / Joel de
Menezes Niebuhr. - 4. ed. rev. ampl. - Belo Horizonte: Férum, 2015 -
pag. 107/108")

A representacdo aprofunda sua argumentacdo sobre “Notoria
Existéncia de Mercado Concorrencial — Diversidade de Produtos Concorrentes” - no
sentido de que ndo ha justificativa plausivel acerca da contratagdo do produto
“Playtable” possua caracteristicas e habilidades exclusivas e unicas, ao contrario,
indica que todas as justificativas apresentadas pelos 6rgaos técnicos na fase interna
do certame dizem respeito a caracteristicas que podem ser encontradas em outros
produtos, inclusive no fornecido pela Denunciante, produto “Quinyx” (conforme
catalogo juntado a pega 14). Enfim, alega que possui todas as caracteristicas
justificadas pelo Municipio de Sao José dos Pinhais/PR como necessarias para a

contratacao, inclusive em relagcédo ao sistema operacional de gestdo de aplicativos.

A empresa representante transcreve o objeto e justificativa

constantes das fls. 3-6 do processo de contratacao (peca 6):

Objeto:  Aquisicao de material permanente
contratagdo direta de empresa com Exclusividade Comercial do

subsequente contratagdo direta sem a necessaria licitagdo prévia". Para ele, a despeito de o principal argumento para a
inexigibilidade da licitagdo residir na suposta exclusividade do fornecimento do ambiente virtual para a aprendizagem em LMS
pela "AVA/LMS CANVAS" junto a contratada, ndo teria o Sebrae-SP efetivamente demonstrado a "inexisténcia de outros
produtos semelhantes com vistas
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Produto, por inexigibilidade de licitagdo, visando o fornecimento de
mesa interativa digital com tela sensivel ao toque, dotada com
sistema operacional de gestéo de aplicativos.

A contratagdo da empresa ADONAI MERCADO
EIRELI EPP, dar-se-a através de contratagao direta, por ela ser a
revendedora nacional exclusiva, sendo a Unica autorizada a
comercializar para o setor publico o Ecossistema Ludopedagdgico
Playmove composto pelo Equipamento PlayTable - Mesa interativa
com tela sensivel ao toque, bem como do programa SOP Sistema
Operacional PlayTable; do Playmove Class' - Portal Exclusivo do
Gerenciamento de Dados; da liga dos herdis - Sistema de
identificacao individual de Alunos; e dos jogos e aplicativos -
ferramenta para atividades dos alunos, além de todos os seus
derivados, conforme declaracio de exclusividade em anexo.

O Ecossistema Playmove €& formado por um
conjunto de recursos para desenvolver e potencializar o aprendizado
para alunos da Educacdo Infantil, do Ensino Fundamental e da
Educacdo Especial. O produto principal deste Ecossistema é a
PlayTable, que é uma mesa interativa e multidisciplinar com sistema
operacional proprio e um conjunto de jogos e aplicativos pedagogicos
alinhados com a Base Nacional Comum Curricular. Além da
PlayTable, o Ecossistema conta também com um Portal de formacao
para professores e gestdo do aprendizado, que é o Playmove Class.

A premissa para o desenvolvimento desses
recursos € aproximar os componentes curriculares ao cotidiano das
criangas, usando para isso a linguagem que elas melhor conhecem:
o brincar. Para tornar o processo em sala de aula mais divertido,
interativo e significativo para as criangas, a Playmove se utiliza da
Ludopedagogia em uma estratégia que promove o desenvolvimento
de habilidades e competéncias por meio de jogos e aplicativos.

Destaca, ainda, trecho de um parecer pedagogico que instrui o
processo de contracdo as folhas 114-123 (pegca 6) para afirmar que todas as

caracteristicas indicadas podem ser encontradas em produtos concorrentes.

A representante relata que fez contato com a Secretaria de
Educacao Municipal denunciada, apresentando o seu produto, para demonstragao
de um mercado concorrencial ativo por e-mail (pega 30), contudo, informa que nao

houve nenhum retorno.

Na sequéncia, a representante apresenta 5 exemplos de mesinhas
digitais interativas de fabricantes diferentes, para fins de sustentar sua alegacao
quanto a mercado concorrencial acerca do produto adquiridos via inexigibilidade, e

para argumentar afronta ao direito da livre iniciativa e da livre concorréncia,

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A .EBFD.4X6S



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

-~

assegurados no art. 170, IV da Constituicdo Federal, apresentando a ilustragdo dos

produtos e seus respectivos sitios eletrénicos:

e Brink Touch Mesa Interativa, do fabricante
Brink Mobil;

Marvel;

*  Qualipix;

*  Engeaudio;

* Marca QUINYX.

Em seguida, a representante faz consideragdes sobre a Patente de
Propriedade Industrial detida pela empresa PLAYMOVE INDUSTRIA E COMERCIO
S/A (fabricante do produto fornecido pela ADONAI MERCADO) para informar que “a
empresa ndo possui em favor de si patente de invencdo, mas sim de modelo de
utilidade, QUE NAO GARANTE EXCLUSIVIDADE PARA FINS DE FORNECIMENTO
PARA ADMINISTRACAOQO”.

Destaca que o Parecer Juridico (peca 6 — fls. 307-312) solicitou que
a secretaria contratante realizasse as diligéncias necessarias a confirmacao da via
correta para a contratacdo, bem como referido parecer nao realizou analise efetiva
da carta patente apresentada, que sequer foi diferenciada em “inveng¢ao” ou “modelo
de utilidade”.

Afirma que a empresa PLAYMOVE n&o possui em favor de si a
patente de invencdo, em que pese tenha feito o pedido, que foi negado pelo INPI —
Revista n° 2619/21; INPI n°® BR102012016695-0 (pecas 16-18), considerando a falta

de atividade inventiva.

Destaca que a patente detida pela PLAYMOVE nao evidencia
exclusividade para toda e qualquer “mesa interativa educacional com tela sensivel

ao toque”, pois somente possui a patente de um modelo de utilidade (pegas 19-21).

Nesse sentido, apresenta decisdo do Superior Tribunal de Justica na

qual desta o seguinte:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO POR PREGAO
PRESENCIAL. EXCLUSIVIDADE.HIPOTESE QUE NAO SE
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ENQUADRA NAS HIPOTESES DE LICITACAO PREVISTAS
NOART. 25, INCISO |, DA LEI 8.666/93.

2. As hipoteses de contratacdo direta por
inexigibilidade de licitacdo, elencadas no art. 25 da Lei 8.666/93,
somente se justificam quando se configura a inviabilidade de
competicdo, diante da existéncia de apenas um objeto ou
pessoa capaz de atender as necessidades da Administraciao
Publica.

3. Deflui do inciso | do referido dispositivo a
necessidade de implementagdo das seguintes condi¢bes para que o
fornecimento de equipamento ou produtos prescinda de licitagao:

(i) o produto estar tutelado por exclusividade,
atestada por orgao ou entidades competentes para tanto, o que
impede que o Estado adquira produto similar;

(i) quando inviavel a competicao pela auséncia de
outro licitante capaz de produzir objeto equivalente, que atenta as
necessidades da Administracao; e

(iii) o produto, ainda que seja tutelado por patente,
nao possa ser fornecido por terceiros.

4. Assim, o_que torna inexigivel a licitacao,
segundo a diccao do inciso | do artigo 25 em referéncia, ndo é o
simples fato de o fornecedor deter a patente de seu produto,
mas o fato desse produto deter certas caracteristicas peculiares,
nao_encontradas nos produtos que lhe sao concorrentes, e,
ainda, que tais caracteristicas sejam decisivas para contemplar
o interesse publico.

5. Na hipdtese dos autos, o motivo explicitado
pelo recorrente para contornar a exigéncia legal da realizagdo do
certame publico, na verdade, n&o restou devidamente comprovado. A
documentagdo juntada aos autos, notadamente o registro feito no
Instituto Nacional da Propriedade Industrial, do Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, ndo evidéncia
prontamente a exclusividade para todo e qualquer tipo de "capa para
tampa de caixa d'agua" — objeto da licitagdo, mas apenas
demonstra que o recorrente detém a patente de um modelo de
utilidade, e ndao de uma invencao. Ou seja, ndo ha exclusividade
para o produto licitado, mas apenas sobre os melhoramentos
promovidos em produto ja existente.

(STJ - RMS: 37688 MG 2012/0080829-7, Relator:
Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, Data de Julgamento:
26/06/2012, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicacdo: DJe
06/08/2012)

A representante, ainda, cita doutrina no mesmo sentido, além de
decisdes diversas que indicam a impossibilidade de inexigibilidade para aquisi¢ao de

mesas digitais interativas multidisciplinares.
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Faz consideragdes sobre a probabilidade do direito e perigo de dano
grave para requerer requer “a concessao da tutela de urgéncia, inaldita altera pars,
considerando o justo receio de prejuizos particulares e publicos irreversiveis com a

manutengao das ilegalidades exaustivamente expostas”.

Apos discorrer sobre os fatos e o direito aplicavel, a representante

13

pontua que ha fortes indicios de ilegalidade, bem como “é imperioso o
reconhecimento da nulidade da sesséo publica marcada para o dia 23 de fevereiro

de 2023 bem como da decisao do Presidente da comissao de Licitagao”.
E maneja, ao fim, os seguintes pedidos:

a) Concessdo da medida liminar, inaldita altera
pars, para determinar a imediata suspensdao do processo de
Inexigibilidade n° 70/2023 - SJP (Processo Administrativo n°
502/2023 - DECOL), bem como dos atos de pagamento da
contratada ADONAI MERCADO EIRELI;

b) Alternativamente, requer sejam deferidas
outras medidas cautelares que este 6rgado entenda adequada para
dirimir os riscos das ilegalidades aqui apresentadas;

c) Posteriormente, seja determinada a citacao dos
interessados para que apresentem contraditério, no prazo legal;

d) No mérito, seja declarada a ilegalidade da
contratacao ocorrida no Processo de Inexigibilidade n° 070/2023
- Secretaria_de Educacdo do Municipio de Sao José dos
Pinhais/PR - (Processo Administrativo n° 502/2023 - DECOL),
declarando que referida contratacdo ocorreu sem a observancia dos
requisitos legais, bem como:

i. Determinar que as futuras contratacbes
ocorram por uma das modalidades de licitagao previstas em lei;

i. Determinar a responsabilizacdo dos agentes
publicos e empresas provadas responsaveis pela contratagao
declarada como ilegal, na medida de seus atos e na forma das
medidas judiciais aplicaveis, seja nesse procedimento ou seja com a
abertura de outro procedimento que este Egrégio Tribunal julgar
pertinente;

iii. Determinar a remessa do presente ao MPC
para apuracgao de praticas ilegais e/ou improbidade administrativa;

E o relatorio.
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2. Compulsando os autos verifico que o feito merece ser recebido.

O expediente preenche satisfatoriamente os requisitos dos artigos 30° e 34* da Lei
Organica deste Tribunal (Lei Complementar Estadual n°® 113/2005) e dos artigos 275

e 276, caput e §1°°, do Regimento Interno c/c artigo 282, §2°° do Regimento Interno.

Ressalto que a presente fase processual comporta apenas cogni¢céo
superficial, ndo sendo possivel se manifestar categoricamente pela insubsisténcia da

peca inaugural, pois ha necessidade de diversos esclarecimentos.

Deste modo, diante da possivel ocorréncia de ilegalidade, vale
recordar que, em se tratando de juizo de admissibilidade, a existéncia de incertezas
quanto a efetiva ocorréncia dos fatos narrados na Representagao ndo se resolve em

favor da parte representada, mas sim do interesse publico.

Em outras palavras, ao menos nesta fase processual incide o
principio do in dubio pro societate, motivo pelo qual reputo necessario o recebimento

do expediente.

Por fim, é de se ressaltar, desde ja, que caso julgada procedente a
Representagdo, com o reconhecimento de ilegalidades, podera incidir nulidade
sobre o procedimento de revogacdo da licitagcdo, sem prejuizo de multas

administrativas e remessa aos demais 6rgaos competentes.

Em juizo de cognicdo sumaria, tipico dessa fase processual, os
documentos e argumentos apresentados pela requerente sao plausiveis para indicar
que a contratagéo por inexigibilidade de licitagdo para a aquisicdo de mesas digitais
interativas multidisciplinares, incluindo o sistema correspondente, n&o seria
apropriada. Isso se deve a auséncia de patente que garanta exclusividade sobre o

produto, bem como a existéncia de um mercado competitivo com produtos

® Art. 30. O Tribunal devera ser comunicado de quaisquer irregularidades ou ilegalidades, de atos e fatos da Administragéo
Publica Direta e Indireta do Estado e de seus Municipios, nos termos constitucionais, através de denuncias e representagdes.

* Art. 34. A dentincia sera dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida denuncia anénima ou insubsistente.
Paragrafo unico. O denunciante devera fornecer identificagdo e dados de onde podera ser encontrado.

® Art. 275. Qualquer cidaddo, partido politico, associagdo ou sindicato é parte legitima para denunciar irregularidades ou
ilegalidades de atos e fatos da administragdo publica direta, indireta ou fundacional estadual ou municipal.

Art. 276. A denuncia sera dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida deniincia anénima ou insubsistente.

§ 1° O denunciante devera anexar cépia de documento que comprove a sua legitimidade, fornecer os dados de onde podera
ser encontrado, expor com clareza os fatos e anexar, quando possivel, documenta¢do comprobatdria.

° Art. 282. A representacdo prevista na Lei n° 8.666/1993 sera autuada, distribuida e encaminhada ao Conselheiro Relator, no
prazo de 24 (vinte e quatro) horas, nos termos do art. 125, IV, da Lei Complementar n° 113/2005. (Redacdo dada pela
Resolugdo n°® 58/2016) [...]

§ 2° A representagao, no que couber, seguirda o mesmo procedimento previsto nesta Segao.
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equivalentes capazes de atender as necessidades descritas no processo de

contratagao.

Ainda, observo que estédo preenchidos os requisitos autorizadores da

concessao da medida cautelar.

O fummus boni iuris resta demonstrado na plausibilidade das

alegacdes apresentadas, que ensejaram o total recebimento do expediente.

O periculum in moratambém esta caracterizado pois, como

sobejamente demonstrado, ha possibilidade de dano ao erario.

Assim, reforca-se a necessidade de atuacao deste Tribunal de
Contas, no exercicio de suas competéncias, investigando as supostas falhas
através de analise por parte do corpo técnico desta Casa, do Ministério Publico
de Contas e, posteriormente, levando ao plenario a questao, para o fim de

salvaguardar o interesse publico.

Ainda, em vista da gravidade das irreqularidades noticiadas,

preenchidos os requisitos autorizadores da concessao de tutela de urgéncia,

acato o pedido formulado na inicial, para determinar cautelarmente, com base

no artigo 400 do Regimento Interno e no poder geral de cautela conferido aos

Tribunais de Contas, a imediata suspensdo do processo de Inexigibilidade n°
70/2023 — SJP (Processo Administrativo n° 502/2023 — DECOL), bem como dos
atos de recebimento de produto, liquidacdo e pagamento da contratada
ADONAI MERCADO EIRELI.

Derradeiramente, considerando que a concessao de medida cautelar
por Tribunais de Contas eventualmente suscita alguma celeuma, forgoso trazer

algumas consideragoes.

O primeiro ponto que merece atencao € o carater vinculatério das
decisdes exaradas por esta Corte de Contas. A doutrina e jurisprudéncia patrias
majoritariamente defendem que as decisdes exaradas pelos Tribunais de Contas
possuem natureza administrativa, sujeitas ao controle do Poder Judiciario. Ha de se

ressaltar, entretanto, que qualquer decisdo exarada pelos Tribunais de Contas

Estaduais vincula a Administracdo Publica, que devera obrigatoriamente cumprir as
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determinacdées da Corte de Contas. No caso do TCE-PR, inclusive, o

descumprimento pode ensejar sancdo pessoal ao gestor, nos termos do Regimento

Interno.

Em caso de discordancia, cabe-lhe apenas ingressar com os
recursos cabiveis no ambito dos préprios Tribunais de Contas ou com as medidas
cabiveis perante o Poder Judiciario.” Sobre a natureza vinculatdria das decisdes dos

Tribunais de Contas, transcreve-se escolio de Maria Sylvia Zanella di Pietro:

Todos os aspectos do ato que envolvam legalidade
podem ser apreciados pelo Poder Judiciario, sob pena de ofensa ao
art. 5°, inciso XXXV, da Constituicdo. E sabe-se que, hoje, o controle
exercido pelo Poder Judiciario € muito mais amplo, em virtude da
propria amplitude que adquiriu o principio da legalidade. Este deixou
de ser visto em seu aspecto puramente formal, para ser encarado
também no seu aspecto material, em que se exige a vinculagao da lei
aos ideais de justiga, com todos os valores e principios assegurados
implicita e explicitamente na Constitui¢ao, ja a partir do predmbulo.

Pode-se afirmar que a decisao do Tribunal de
Contas, se nao se iguala a decisao jurisdicional, porque esta
também sujeita ao controle pelo Poder Judiciario, também nao
se identifica com a fungao puramente administrativa. Ela se
coloca a meio caminho entre uma e outra. Ela tem fundamento
constitucional e se sobrepdoe a decisdao das autoridades
administrativas, qualquer que seja o nivel em que se insiram na
hierarquia da Administragcdo Publica, mesmo no nivel maximo
da chefia do Poder Executivo.? (grifei)

Igualmente merece destague a ampla e irrestrita possibilidade

de expedicao de medidas cautelares pelos Tribunais de Contas, inclusive sem

a oitiva do gestor interessado, prerrogativa necessaria a garantia de eficacia

da atuacio das Cortes de Contas.®

No Regimento Interno do TCE-PR, as medidas cautelares estao

previstas no Titulo V — Incidentes Processuais, a partir do artigo 400, in verbis:

DAS MEDIDAS CAUTELARES

Art. 400. O Tribunal podera solicitar
incidentalmente e motivadamente, aos orgdos e Poderes

7 PASCOAL, Valdecir. Direito Financeiro e Controle Externo. 8.ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2013. p. 146.

8 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Coisa julgada — Aplicabilidade a Decisées do Tribunal de Contas da Unido. Revista do
TCU, v. 27, n. 70, p. 23, out/dez 1996.

? FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Tribunais de Contas do Brasil: jurisdicio e competéncia. 3.ed. Belo Horizonte: Férum,
2012. p. 505
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competentes a aplicagdo de medidas cautelares definidas em lei ou
determinar aquelas previstas neste Regimento Interno, quando
houver receio de que o responsavel possa agravar a lesao ou tornar
dificil ou impossivel a sua reparagdo, nos termos do Codigo de
Processo Civil.

§ 1° A solicitagdo incidental de providéncia aos
orgaos e Poderes competentes, de que trata o § 2° do art. 53, da Lei
Complementar n° 113/2005, devera ser submetida ao Tribunal Pleno
para apreciacao, independentemente de inclusdo prévia na pauta de
julgamento, cabendo ao Presidente a comunicacao devida. (Redagao
dada pela Resolugéo n°® 24/2010)

§ 1°A. No ambito das competéncias desta Corte
podera haver determinagao incidental de suspensao de ato ou
procedimento impugnado a ser deferida pelo relator, que surtira
efeitos imediatos, devendo ser encaminhada aos demais
Conselheiros e submetida ao 6rgao julgador competente, na
primeira sessdao subsequente a decisdao, para apreciagao,
independente de inclusao prévia na pauta de julgamentos, nos
termos do art. 429, § 4°, 1. (Incluido pela Resolugao n° 24/2010)

§ 2° Na hipétese de rejeicdo da medida a que se
refere o § 1°-A a decisdo sera imediatamente comunicada aos
interessados pela secretaria do 6rgao colegiado. (Redagao dada pela
Resolugao n°® 24/2010)

§3° Serd solidariamente responsavel a
autoridade superior competente que, no prazo fixado pelos érgaos
colegiados, deixar de atender a determinacéo do Tribunal.

Art. 401. Poderdo ser solicitadas as seguintes
medidas cautelares: (Redagédo dada pela Resolugao n° 24/2010)

| - afastamento temporario de dirigente do 6rgao

ou entidade;

Il - indisponibilidade de bens;

lll - exibicdo de documentos, dados informatizados
e bens;

IV - (Revogado pela Resolugao n° 24/2010)

V - outras medidas inominadas de carater
urgente.

Paragrafo unico. (Revogado pela Resolugdo n°
2/2006)

[.]
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Em relacio a jurisprudéncia dos tribunais superiores, ressalta-se que

a possibilidade de provimento cautelar € fundamentada no poder geral de cautela e

na teoria dos poderes implicitos.

Sob o prisma da referida teoria, oriunda do constitucionalismo norte-
americano, tem-se que para cada poder outorgado pela constituicdo a certo érgéo,
sao implicitamente conferidos amplos poderes para a execugao desse poder. Isto €,

sempre que a Constituicdo outorga um poder, de modo implicito estdo outorgados os

meios necessarios a sua efetivacdo, quardadas, por ébvio, a proporcionalidade e

razoabilidade.™

O poder geral de cautela, por sua vez, é nogédo extraida do Codigo

de Processo CiviI”, representando o poder de que goza o julgador para criar

providéncias de seguranca, fora dos casos ja arrolados na quislacélo.12

Neste sentido, forcoso destacar que este também é o entendimento
da Suprema Corte sobre o tema, conforme diversas decisdbes emblematicas que

abaixo colaciono.

Em 2003, nos autos do MS 24.510-DF, assentou-se o entendimento
de que o poder geral de cautela é intrinseco ao Tribunal de Contas no exercicio de

suas competéncias.

A relatoria do voto é da Ministra Ellen Gracie, contando com a

ementa abaixo transcrita:

A PROCEDIMENTO LICITATORIO. IMPUGNA'(;AO.
COMPETENCIA DO TCU. CAUTELARES. CONTRADITORIO.
AUSENCIA DE INSTRUGAO.

1- Os participantes de licitacdo tém direito a fiel
observancia do procedimento estabelecido na lei e podem impugna-
lo administrativa ou judicialmente. Preliminar de ilegitimidade ativa
rejeitada.

2 - Inexisténcia de direito liquido e certo. O
Tribunal de Contas da Unido tem competéncia para fiscalizar
procedimentos de licitagdo, determinar suspensao cautelar (artigos
4° e 113, § 1° e 2° da Lei n°® 8.666/93), examinar editais de licitagdo

' PASCOAL, Valdecir. O Poder cautelar dos Tribunais de Contas. Revista do TCU. Disponivel em:
http://revista.tcu.gov.br/ojs/index.php/RTCU/article/viewFile/320/365. Acesso em: 14 fev/2017.

" O novo Cadigo de Processo Civil acolhe o poder geral de cautela, admitido pelo art. 798, da codificagdo revogada, dispondo
que “o juiz podera determinar as medidas que considerar adequadas para a efetivagdo da tutela proviséria”, conforme artigo
297, caput.

'2 JUNIOR THEODORO, Humberto. Curso de Direito Processual Civil. 56. ed. v.1. Rio de Janeiro: Forense, 2015. p. 822-823
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publicados e, nos termos do art. 276 do seu Regimento Interno,
possui legitimidade para a expedigdo de medidas cautelares para
prevenir lesdo ao erario e garantir a efetividade de suas decisoes.

3- A decisdao encontra-se fundamentada nos
documentos acostados aos autos da Representacéo e na legislagao
aplicavel.

4 - Violagdo ao contraditério e falta de instrugao
nao caracterizadas. Denegada a ordem.

Ressalta-se, em razdo da completude do exame e da argumentagéo,

o voto exarado pelo Ministro Celso de Mello nos referidos autos:

Entendo, Senhor Presidente, que o poder cautelar
também compde a esfera de atribuicbes institucionais do Tribunal de
Contas, pois se acha instrumentalmente vocacionado a tornar efetivo
0 exercicio, por essa Alta Corte, das multiplas e relevantes
competéncias que Ihe foram diretamente outorgadas pelo préprio
texto da Constituicdo da Republica.

Isso significa que a atribuicao de poderes
explicitos, ao Tribunal de Contas, tais como enunciados no art.
71 da Lei Fundamental da Republica, supdoe que se lhe
reconheg¢a, ainda que por implicitude, a titularidade de meios
destinados a viabilizar a adocao de medidas cautelares
vocacionadas a conferir real efetividade as suas deliberagoes
finais, permitindo, assim, que se neutralizem situacdes de
lesividade, atual ou iminente, ao erario publico.

Impende considerar, no ponto, em ordem a
legitimar esse entendimento, a formulagdo que se fez em torno dos
poderes implicitos, cuja doutrina, construida pela Suprema Corte dos
Estados Unidos da América, no célebre caso McCulloch v. Maryland
(1819), enfatiza que a outorga de competéncia expressa a
determinado 6rgao estatal importa em deferimento implicito, a esse
mesmo 0rgao, dos meios necessarios a integral realizagao dos fins
que lhe foram atribuidos.

[..]

Esta Suprema Corte, ao exercer o seu poder de
indagagao constitucional — consoante adverte CASTRO NUNES
(“Teoria e Pratica do Poder Judiciario”, p. 641/650, 1943, Forense) —
deve ter presente, sempre, essa técnica logico racional, fundada na
teoria juridica dos poderes implicitos, para, através dela, conferir
eficacia real ao conteudo e ao exercicio de dada competéncia
constitucional, como a de que ora se cuida, consideradas as
atribuicbes do Tribunal de Contas da Unido, tais como
expressamente relacionadas no art. 71 da Constituicdo da Republica.

E por isso que entendo revestir-se de integral
legitimidade constitucional a atribuicdo de indole cautelar, que,
reconhecida com apoio na teoria dos poderes implicitos,
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permite, ao Tribunal de Contas da Unido, adotar as medidas
necessarias ao fiel cumprimento de suas fungdes institucionais
e ao pleno exercicio das competéncias que lhe foram
outorgadas, diretamente, pela prépria Constituicio da
Republica. Nao fora assim, e desde que adotada, na espécie,
uma indevida perspectiva reducionista, esvaziar-se-iam, por
completo, as atribuigbes constitucionais expressamente
conferidas ao Tribunal de Contas da Uniao.

[...] Assiste, pois, inteira razdo ao Ministério Publico
Federal, cujo parecer, da lavra da ilustre Subprocuradora-Geral da
Republica, Dra. SANDRA CUREAU, aprovado pelo eminente Chefe
da Instituicdo, Dr. GERALDO BRINDEIRO, assim apreciou — e bem
examinou — esse especifico aspecto da questdo: ‘Fica claro, pois,
que cabe a Corte de Contas o exame de editais de licitagdo
publicados, o que se concilia com sua competéncia de ‘assinar prazo
para que o 6rgao ou entidade adote as providéncias necessarias ao
exato cumprimento da lei, se verificada a ilegalidade’ (CF, art. 71, inc.
1X).

Por outro lado, se as Cortes de Contas tém
legitimidade para determinar que os 6rgdos ou entidades da
Administracéo interessada adotem as medidas necessarias ao exato
cumprimento da lei, com maior propriedade possuem legitimidade
para a expedicdo de medidas cautelares, como a ora impugnada, a
fim de prevenir a ocorréncia de lesdo ao erario ou a direito alheio,
bem como garantir a efetividade de suas decisdes.

[..]

Na realidade, o exercicio do poder de cautela, pelo
Tribunal de Contas, destina-se a garantir a prépria utilidade da
deliberagao final a ser por ele tomada, em ordem a impedir que o
eventual retardamento na apreciagcao do mérito da questao suscitada
culmine por afetar, comprometer e frustrar o resultado definitivo do
exame da controvérsia.

Ndo se pode ignorar — consoante proclama
autorizado magistério doutrinario (SYDNEY SANCHES, “Poder
Cautelar Geral do Juiz no Processo Civil Brasileiro”, p. 30, 1978, RT;
JOSE FREDERICO MARQUES, “Manual de Direito Processual Civil”,
vol. 4/335, item n. 1.021, 72 ed., 1987, Saraiva; CANDIDO RANGEL
DINAMARCO, “A Instrumentalidade do Processo”, p. 336/371, 1987,
RT; VITTORIO DENTI, “Sul Concetto di funzione cautelare”, in “Studi
P. Ciapessoni”, p. 23-24, 1948; PIERO CALAMANDREI,
“Introduzione allo Studio Sistematico dei Provvedimenti cautelari”’, p.
20, item n. 8, Padua, 1936, Cedam; HUMBERTO THEODORO
JUNIOR, “Tutela Cautelar’, vol. 4, p. 17, 1992, Aide, v.g.) — que os
provimentos de natureza cautelar acham-se instrumentalmente
vocacionados a conferir efetividade ao julgamento final resultante do
processo principal, assegurando, desse modo, plena eficacia e
utilidade a tutela estatal a ser prestada.
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Assentada tal premissa, que confere especial
énfase ao bindbmio utilidade/necessidade, torna-se essencial
reconhecer — especialmente em fung¢ao do préprio modelo brasileiro
de fiscalizagdo financeira e orgamentaria, e considerada, ainda, a
doutrina dos poderes implicitos — que a tutela cautelar apresenta-se
como instrumento processual necessario e compativel com o sistema
de controle externo, em cuja concretizagdo o Tribunal de Contas
desempenha, como protagonista autbnomo, um dos mais relevantes
papéis constitucionais deferidos aos 6rgaos e as instituicbes estatais.

Sendo assim, e tendo em consideragao as razbes
expostas, peco vénia ao eminente Ministro Carlos Britto para
denegar o mandado de seguranca, acompanhando, desse modo, o
douto voto da ilustre Senhora Ministra-Relatora. (grifei)

Posteriormente, no bojo do Mandado de Seguranga n° 26547/DF, o
STF indeferiu pedido cautelar formulado com intuito de suplantar deliberacdo do

Tribunal de Contas da Unido, conforme ementa abaixo transcrita:

EMENTA: TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
PODER GERAL DE CAUTELA. LEGITIMIDADE. DOUTRINA DOS
PODERES IMPLICITOS. PRECEDENTE (STF). CONSEQUENTE
POSSIBILIDADE DE O TRIBUNAL DE CONTAS EXPEDIR
PROVIMENTOS CAUTELARES, MESMO SEM AUDIENCIA DA
PARTE CONTRARIA, DESDE QUE MEDIANTE DECISAO
FUNDAMENTADA. DELIBERAGAO DO TCU, QUE, AO DEFERIR A
MEDIDA CAUTELAR, JUSTIFICOU, EXTENSAMENTE, A
OUTORGA DESSE PROVIMENTO DE URGENCIA.
PREOCUPACAO DA CORTE DE CONTAS EM ATENDER, COM
TAL CONDUTA, A EXIGENCIA CONSTITUCIONAL PERTINENTE A
NECESSIDADE DE MOTIVAGCAO DAS DECISOES ESTATAIS.
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO EM CUJO AMBITO TERIAM
SIDO OBSERVADAS AS GARANTIAS INERENTES A CLAUSULA
CONSTITUCIONAL DO "DUE PROCESS OF LAW". DELIBERACAO
FINAL DO TCU QUE SE LIMITOU A DETERMINAR, AO DIRETOR-
PRESIDENTE DA CODEBA (SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA),
A INVALIDACAO DO PROCEDIMENTO LICITATORIO E DO
CONTRATO CELEBRADO COM A EMPRESA A QUEM SE
ADJUDICOU O OBJETO DA LICITAGCAO. INTELIGENCIA DA
NORMA INSCRITA NO ART. 71, INCISO IX, DA CONSTITUICAO.
APARENTE OBSERVANCIA, PELO TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAO, NO CASO EM EXAME, DO PRECEDENTE QUE O
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL FIRMOU A RESPEITO DO
SENTIDO E DO ALCANCE DESSE PRECEITO CONSTITUCIONAL
(MS 23.550/DF, REL. P/ ACORDAO O MIN. SEPULVEDA
PERTENCE). INVIABILIDADE DA CONCESSAO, NO CASO, DA
MEDIDA LIMINAR PRETENDIDA, EIS QUE NAO ATENDIDOS,
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CUMULATIVAMENTE, OS PRESSUPOSTOS LEGITIMADORES DE
SEU DEFERIMENTO. MEDIDA CAUTELAR INDEFERIDA."

Confirmando o entendimento adotado pela Corte, no ano de 2014, o
entdo Presidente do STF, Ministro Joaquim Barbosa, determinou a suspensao de
medida liminar concedida pelo Tribunal de Justica do Rio Grande do Norte, com a
consequente restauragdo do bloqueio de bens determinado cautelarmente pelo

Tribunal de Contas do Rio Grande do Norte.'

Em outubro de 2016, por sua vez, a Presidente em exercicio,
Ministra Carmen Lucia, exarou decisdo similar nos autos de Suspensido de
Seguranga n°® 5149/CE.

O referido processo foi deflagrado pela assessoria juridica do
Tribunal de Contas do Ceara, em face de decisdo do Tribunal de Justica daquele
mesmo estado. A decisdo do Poder Judiciario cassou liminar daquela Corte de
Contas, sob o argumento de que ndo detinha a competente legitimidade para

concessao de medida cautelar.

Abaixo, transcreve-se ementa e trecho da decisdo da Presidente do

Pretoério Excelso no caso:

SUSPENSAO DE SEGURANCA. MEDIDA
LIMINAR EM MANDADO DE SEGURANCA. SUSPENSAO DOS
EFEITOS DE DECISAO CAUTELAR DO TRIBUNAL DE CONTAS
ESTADUAL PELA QUAL CANCELADO PREGAO PRESENCIAL E
REABERTO PRAZO PARA APRESENTACAO DE RESTRITIVAS A
AMPLA CONCORRENCIA. DESRESPEITO A COMPETENCIA DO
TRIBUNAL DE CONTAS. COMPROVADO RISCO DE LESAO A
ORDEM E ECONOMIA PUBLICAS. PEDIDO DEFERIDO.

12. Nao parece, por isso mesmo, ter o Tribunal de
Contas cearense desbordado de sua atribuicdo constitucional. Ao
contrario, a providéncia cautelar por ele determinada revelou-se,
como se depreende dos autos, capaz de equalizar o interesse
publico no prosseguimento do certame, minimizando o risco de
prejuizo aos trabalhos desempenhados pela Companhia
Administrativa da Zona de Processamento de Exportagcao do Ceara,
e, ao mesmo tempo, afastar o risco de lesdo ao erario, expurgando

3 STF. Mandado de Seguranga n° 26.547. Relator: Ministro Celso de Mello. Public. 29 maio/2007. Disponivel no Informativo n°
468 do STF: < http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo468.htm> Acesso em: 14 fev/2017.

" STF. Medida Cautelar na Suspens3o de Seguranca n°® 4878. Julgador: Ministro Joaquim Barbosa. Public. 18 mar/2014.
Disponivel em: < http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudenciallistarJurisprudencia.asp?s1=%28SS%24%2ESCLA%2E+E+4878%2
ENUME %2E%29+E+S%2EPRES%2E&base=basePresidencia&url=http://tinyurl.com/I5sc5ra> Acesso em: 14 fev/2017.

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A .EBFD.4X6S


http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo468.htm
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28SS%24%2ESCLA%2E+E+4878%252%20ENUME%2E%29+E+S%2EPRES%2E&base=basePresidencia&url=http://tinyurl.com/l5sc5ra
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28SS%24%2ESCLA%2E+E+4878%252%20ENUME%2E%29+E+S%2EPRES%2E&base=basePresidencia&url=http://tinyurl.com/l5sc5ra

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

clausulas editalicias restritivas capazes inibir a concorréncia e elevar
o preco final da contratacéo.

13. Frente a esses elementos, inevitavel concluir
que a manutencdo da decisdo objeto da presente contracautela
importa contrariedade a ordem publica e econbmica, a justificar o
imediato deferimento da pretendida suspensdo de segurancga,
especialmente pela iminéncia da realizacdo da sessdo de pregao
presencial, que, como alertado pelo Requerente, pode sobrevir nos
proximos dias.

14. Pelo exposto, defiro o pedido para
suspender a medida liminar deferida pela Desembargadora
Relatora do Mandado de Seguranga n. 0625999-
05.2016.8.06.0000 no Tribunal de Justi¢ca do Ceara, até o transito
em julgado dessa decisdao (art. 297 do Regimento Interno do
Supremo Tribunal Federal e art. 15 da Lei n. 12.016/2009).

Ainda, em caso recente, em 20/09/2021, na SL 1420, o STF,
inicialmente a época Presidente, ministro Luiz Fux, e, posteriormente, em decisao
referendada pelo Plenario da Corte constitucional, suspendeu ato do Tribunal de
Justica do Estado de Mato Grosso (TJ-MT) que impedia a expedigdo de medidas

cautelares pelo Tribunal de Contas estadual (TCE-MT).
A decisdo restou assim ementada:

AGRAVO INTERNO NA SUSPENSAO DE
LIMINAR. TRIBUNAL DE CONTAS DO MATO GROSSO. ADI
ESTADUAL. MEDIDA CAUTELAR QUE SUSPENDE A EFICACIA
DE DISPOSITIVOS DA LEI ORGANICA DO TCE. MEDIDAS
CAUTELARES DETERMINADAS PELAS CORTES DE CONTAS.
ALEGACAO DE RISCO DE GRAVE DANO A ORDEM E A
ECONOMIA PUBLICAS. OCORRENCIA. DESCOMPASSO COM
RELACAO A JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL SOBRE O TEMA. RISCO A EFETIVIDADE DA
FISCALIZACAO. PEDIDO DE SUSPENSAO QUE SE JULGA
PROCEDENTE. AGRAVO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. O incidente de contracautela é meio processual
autdbnomo de impugnacédo de decisbes judiciais, franqueado ao
Ministério Publico ou a pessoa juridica de direito publico interessada
exclusivamente quando se verifique risco de grave lesdo a ordem, a
saude, seguranca e a economia publicas no cumprimento da decisao
impugnada (art. 4°, caput, da Lei 8.437/1992; art. 15 da Lei
12.016/2009 e art. 297 do RISTF).

2. In casu, revelam-se presentes 0s requisitos
para a concessao da suspensao no presente incidente, porquanto a
decisdo impugnada estd em descompasso com a jurisprudéncia
deste Supremo Tribunal Federal, firmada no sentido de que os
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Tribunais de Contas possuem competéncia constitucional para
determinar medidas cautelares necessarias a garantia da
efetividade de suas decis6es e a prevencao grave lesdes ao
erario, nos seus processos de fiscalizagao.

3. A manutenc¢ao da decisao impugnada revela
o potencial risco a ordem e a economia publicas, porquanto tem
o condao de obstaculizar a atuagao preventiva do Tribunal de
Contas estadual no exercicio de fiscalizagao do erario.

4. Agravo a que se NEGA PROVIMENTO.

(STF, SL 1420, Rel. Min. Luiz Fux, DJE 13/10/2021
- ATA N° 174/2021. DJE n° 203, divulgado em 11/10/2021).

E bem assentado o entendimento de que os Tribunais de Contas
possuem competéncia para, no ambito do exercicio geral de cautela, determinarem
a suspensao de contratos a respeito de cuja regularidade haja fundadas suspeitas,
na esteira do dever de defenderem o exato cumprimento da lei, conforme lhes é

determinado pelo art. 71, IX, da Constituicao Federal.
Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal ja se manifestou:

(...) 10. A articulacdo dessas duas compreensoes,
a saber, de que o TCU tem poder geral de cautela e de que pode
determinar a ente fiscalizado a adocdo de medidas para anular
contrato, conduz ao reconhecimento da legitimidade do ato
impugnado e afasta, na espécie, configuragdo de ilegalidade ou de
abuso de poder.

(MS 35.038, Min. Rosa Weber, j. 09/03/2018).

Dos excertos acima apresentados, resta indene de duvida que

esta Corte de Contas e os Conselheiros relatores podem adotar as medidas

cautelares que vislumbrarem necessarias ao escorreito cumprimento da lei e

dos principios de Direito Publico, bem como podem exarar as decisoes

cautelares necessarias ao resquardo do interesse publico e da garantia de

eficacia de suas decisoes, inclusive com a suspensao de contratos

administrativos em curso.

Finalmente, advirto aos representados que o descumprimento da

ordem cautelar exarada por esta Corte pode ensejar a aplicagdo de sancgdes e

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A .EBFD.4X6S



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

-~

multas administrativas previstas na Lei Complementar Estadual n® 113/05 (Lei
Organica TCE-PR).

3. Em razao de todo o exposto, decido:

3.1. Determinar, cautelarmente, ao Municipio de Sao José dos
Pinhais, na pessoa de seu Prefeito Municipal, bem como a Secretaria Municipal de
Educacgao, por seu Secretario, com fundamento no inciso IV do §2° do artigo 53 da
Lei Complementar Estadual n° 113/05, que imediatamente suspendam os atos
decorrentes do processo de Inexigibilidade n° 70/2023 - SJP (Processo
Administrativo n° 502/2023 — DECOL), tais como recebimento de produto, liquidagéo
e pagamento da contratada ADONAI MERCADO EIRELI,

3.2 Remeter os autos a Diretoria de Protocolo, para que intime,

com a maxima urgéncia, pelas vias mais céleres disponiveis, o Municipio de Sao

José dos Pinhais e a Secretaria Municipal de Educacgao, para ciéncia e cumprimento

imediato das determinagdes contidas no item “3.1”, nos termos da fundamentacao;

3.3. Receber o expediente, como Representacdo da Lei de

Licitagdes, nos termos da fundamentacao;

3.4 Determinar a citacdo, por meio de oficio com Aviso de
Recebimento (AR), das pessoas fisicas e juridicas abaixo elencadas para que,
querendo, no prazo de 15 (quinze) dias contados da data da juntada do AR, conjunta
ou separadamente apresentem suas defesas e prestem informacgdes e documentos

que possam elucidar os fatos descritos na exordial:
a) Municipio de Sdo José dos Pinhais, pessoa juridica de direito
publico;
b) Margarida Maria Singer, Prefeita Municipal de Sdo José dos
Pinhais;
c) Aldrian Fernando Cortes Matoso, Secretario Municipal de
Educacao;

d) Adonai Mercado EIRELI EPP, na pessoa de seu socio

proprietario Rodrigo Damas.
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Para melhor deslinde do feito, sugere-se que os citados se
manifestem sobre cada um dos pontos suscitados na peticdo inicial, apresentando
suas razbes acompanhadas, quando for o caso, da competente comprovacgao

documental. Ainda, devera juntar aos autos copia integral do processo de

contratacdo sob exame, eventuais termos de recebimento, de liquidacdo e de

pagamentos efetuados.

Advirto aos citados, desde ja, que o nao atendimento injustificado
desta podera ensejar a aplicagao da sangao prevista no artigo 87, inciso |, alinea “b”,
da Lei Complementar Estadual n° 113/2005 (com a redagdo dada pela Lei
Complementar n° 168/14)." Ainda, advirto que o eventual julgamento da presente
representacdo pela procedéncia podera, em algumas circunstancias ocasionar a

nulidade dos atos com responsabilizacdo de interessados.

3.5 Devera a Diretoria de Protocolo expedir oficios de citacdo as
pessoas acima referidas, bem como incluir na autuagdo, como “Representados’,

todas estas;

3.6 Apos atendimento pela Diretoria de Protocolo do disposto no
item “3.3”, retornem os autos antes da proxima sessao do Tribunal Pleno, haja vista
a necessidade de submeter a apreciagao do colegiado a decisao cautelar proferida,

conforme artigos 32, inciso Xlll1ze 282, §1°, do Regimento Interno;

3.7 Ap0s decorrido o prazo, encaminhem-se os autos, com ou sem
manifestacdo dos representados, a Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao

Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas.

Publique-se.

DESPACHO: 1152/24

1. Trata-se de pedido da representante empresa 18 GIGAS
COMERCIO DE EQUIPAMENTOS LTDA (pega 42) de extensdo da medida liminar

' Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao erario e de sangdes
institucionais, em razédo da presuncao de lesividade a ordem legal, aplicadas em razao dos seguintes fatos:[...]

| — No valor de 10 (dez) vezes a Unidade Padrao Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

b) deixar de encaminhar, no prazo fixado, os documentos ou informagdes solicitadas pelas unidades técnicas ou deliberativas
do Tribunal de Contas, salvo quando houver justificado motivo. [...]
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concedida no Despacho n® 1052/24- GCILB (peca 33) em relagdo a uma segunda

contratagao por inexigibilidade de licitagdo, com as mesmas partes (promovida pelo
Municipio de Sao José dos Pinhais e contratada a empresa ADONAI MERCADO
EIRELI), e com igual objeto (aquisicdo de mesa interativa com tela sensivel ao toque
— PlayTable), conforme se pode inferir da Portaria n° 83/24, de 25 de junho de 2024
— SEMED, publicada no Diario Oficial do Municipio em 01/07/2024 (pega 43), a qual
indica o memorando n° 247/2024, “que tem como objeto a contratacdo por

inexigibilidade de licitagao”.

A representante ressalta que nido foram fornecidas respostas sobre
os pedidos de informacdo e documentos que realizou com a intencao de obter

maiores esclarecimentos (pecgas 44-49):

[..] ja realizou 2 (dois) pedidos para acesso integral
aos tramites internos da nova contratagdo, sendo que até o presente
momento ndo houve nenhum retorno pela municipalidade, em que
pese os contatos ja tenham sido realizados ha aproximadamente um
més

Argumenta, diante desta segunda contrac&o por inexigibilidade, que:

[...] o contexto ora apresentado é de extrema
gravidade visto que a nova contratacdo ora informada SEGUE
EXATAMENTE OS MESMOS TRAMITES DA CONTRATACAO
ILEGAL ANTERIORMENTE SUSPENSA POR ESTA EG. CORTE
DE CONTAS em decisao liminar pretérita, com o fornecimento sendo
realizado pela mesma empresa ADONAI, sendo medida de justica a
extensdo dos efeitos da liminar j& deferida, mas agora para surtir
efeitos sobre a nova contratagdo, conforme sera mais bem exposto a
seguir.

Em seguida, realiza consideragdes sobre a probabilidade do direito e

perigo do dano grave para fundamentar o pedido de extensdo da medida cautelar.
E maneja, ao fim, os seguintes pedidos:

a) A _concessdao da extensdo de eficacia da
medida liminar deferida no Despacho n°® 1052/2024 (Evento 33),
inaldita altera pars, para o fim de suspender imediatamente todos
os atos administrativos oriundos do Memorando n° 247/2024,
que trata da exata mesma contratagao ilegal via inexigibilidade ja
tratada na presente denuncia;
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b) Cumulativamente, recomendar aos
Denunciados que a contratacdo de mesas digitais multidisciplinares
seja procedida de licitacdo, considerando o notério mercado
concorrencial sobre o citado produto;

E o relatério do necessario.

2. Compulsando os autos, verifico que o pedido de extensio da

medida cautelar deferida no Despacho n° 1052/2024 merece ser recebido. O pedido

preenche satisfatoriamente os requisitos dos artigos 30'® e 34'" da Lei Organica
deste Tribunal (Lei Complementar Estadual n°® 113/2005) e dos artigos 275 e 276,

caput e §1°'® do Regimento Interno c/c artigo 282, §2°'° do Regimento Interno.

Ressalto que a presente fase processual comporta apenas cognigéo
superficial, ndo sendo possivel se manifestar categoricamente pela insubsisténcia da

peca inaugural, pois ha necessidade de diversos esclarecimentos.

Deste modo, diante da possivel ocorréncia de ilegalidade, vale
recordar que, em se tratando de juizo de admissibilidade, a existéncia de incertezas
quanto a efetiva ocorréncia dos fatos narrados na Representagao ndo se resolve em

favor da parte representada, mas sim do interesse publico.

Em outras palavras, ao menos nesta fase processual incide o
principio do in dubio pro societate, motivo pelo qual reputo necessario o recebimento

do expediente.

Por fim, é de se ressaltar, desde ja, que caso julgada procedente a

Representagdo, com o reconhecimento de ilegalidades, podera incidir nulidade

'8 Art. 30. O Tribunal devera ser comunicado de quaisquer irregularidades ou ilegalidades, de atos e fatos da Administracdo
Publica Direta e Indireta do Estado e de seus Municipios, nos termos constitucionais, através de denulncias e representacdes.
7 Art. 34. A dentincia sera dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida denuncia anénima ou insubsistente.
Paragrafo unico. O denunciante devera fornecer identificagédo e dados de onde podera ser encontrado.

'8 Art. 275. Qualquer cidaddo, partido politico, associagdo ou sindicato é parte legitima para denunciar irregularidades ou
ilegalidades de atos e fatos da administrag@o publica direta, indireta ou fundacional estadual ou municipal.

Art. 276. A denuncia sera dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida deniincia anénima ou insubsistente.

§ 1° O denunciante devera anexar cépia de documento que comprove a sua legitimidade, fornecer os dados de onde podera
ser encontrado, expor com clareza os fatos e anexar, quando possivel, documentagdo comprobatdria.

¥ Art. 282. A representacéo prevista na Lei n° 8.666/1993 sera autuada, distribuida e encaminhada ao Conselheiro Relator, no
prazo de 24 (vinte e quatro) horas, nos termos do art. 125, IV, da Lei Complementar n° 113/2005. (Redagdo dada pela
Resolugdo n°® 58/2016) [...]

§ 2° A representagao, no que couber, seguirda o0 mesmo procedimento previsto nesta Segao.
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sobre o procedimento de revogacdo da licitagdo, sem prejuizo de multas

administrativas e remessa aos demais 6rgaos competentes.

Em juizo de cogni¢do sumaria, tipico dessa fase processual, os
documentos e argumentos apresentados pela requerente sé&o plausiveis para indicar
que a contratagéo por inexigibilidade de licitagdo para a aquisicdo de mesas digitais
interativas multidisciplinares, incluindo o sistema correspondente, n&o seria
apropriada. Isso se deve a auséncia de patente que garanta exclusividade sobre o
produto, bem como a existéncia de um mercado competitivo com produtos
equivalentes capazes de atender as necessidades descritas no processo de

contratacao.

Ainda, observo que estao preenchidos os requisitos autorizadores da

concessao da medida cautelar.

O fummus boni iuris resta demonstrado na plausibilidade das

alegacbes apresentadas, que ensejaram o total recebimento do expediente.

O periculum in moratambém esta caracterizado pois, como

sobejamente demonstrado, ha possibilidade de dano ao erario.

Assim, reforca-se a necessidade de atuagao deste Tribunal de
Contas, no exercicio de suas competéncias, investigando as supostas falhas
através de analise por parte do corpo técnico desta Casa, do Ministério Publico
de Contas e, posteriormente, levando ao plenario a questao, para o fim de

salvaguardar o interesse publico.

Ainda, em vista da gravidade das irreqularidades noticiadas,

preenchidos os requisitos autorizadores da concessao de extensao da tutela

de urgéncia, acato o pedido adicional formulado, para determinar

cautelarmente, com base no artigo 400 do Regimento Interno e no poder geral

de cautela conferido aos Tribunais de Contas, a imediata suspensiao do

processo de Inexigibilidade e demais atos decorrentes do memorando n°

247/2024, bem como dos atos de recebimento de produto, liquidacdo e

pagamento da contratada ADONAI MERCADO EIRELI para aquisicao de mesas

interativas digitais.

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A .EBFD.4X6S



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Finalmente, advirto aos representados que o descumprimento da
ordem cautelar exarada por esta Corte pode ensejar a aplicagdo de sancgdes e
multas administrativas previstas na Lei Complementar Estadual n® 113/05 (Lei
Orgéanica TCE-PR).

3. Em razao de todo o exposto, decido:

3.1. Determinar, cautelarmente, ao Municipio de Sao José dos
Pinhais, na pessoa de seu Prefeito Municipal, bem como a Secretaria Municipal de
Educacao, por seu Secretario, com fundamento no inciso IV do §2° do artigo 53 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/05, que imediatamente suspendam os demais
processos de aquisicdo de mesa interativas digitais em contratagdo por
inexigibilidade, tais como recebimento de produto, liquidagdo e pagamento da
contratada ADONAI MERCADO EIRELI, em extensao ao decidido no Despacho n°
1052/24 - GCILB;

3.2. Remeter os autos a Diretoria de Protocolo, para que intime,

com a maxima urgéncia, pelas vias mais céleres disponiveis, o Municipio de Sao

José dos Pinhais e a Secretaria Municipal de Educacgao, para ciéncia e cumprimento

imediato das determinagdes contidas no item “3.1”, nos termos da fundamentacéo;

3.3. Determinar a citacdo, por meio de oficio com Aviso de
Recebimento (AR), das pessoas fisicas e juridicas abaixo elencadas para que,
querendo, no prazo de 15 (quinze) dias contados da data da juntada do AR, conjunta
ou separadamente apresentem suas defesas e prestem informacdes e documentos

que possam elucidar os fatos descritos na exordial:

a) Municipio de Sao José dos Pinhais, pessoa juridica de direito
publico;

b) Margarida Maria Singer, Prefeita Municipal de Sdo José dos
Pinhais;

c) Aldrian Fernando Cortes Matoso, Secretario Municipal de

Educacao;

d) Adonai Mercado EIRELI EPP, na pessoa de seu sécio

proprietario Rodrigo Damas.
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Para melhor deslinde do feito, sugere-se que os citados se
manifestem sobre cada um dos pontos suscitados na peticdo inicial, apresentando
suas razbes acompanhadas, quando for o caso, da competente comprovagao

documental. Ainda, devera juntar aos autos copia integral dos processos de

contratacdo sob exame, eventuais termos de recebimento, de liguidacdo e de

pagamentos efetuados.

Advirto aos citados, desde ja, que o nao atendimento injustificado
desta podera ensejar a aplicagao da sangao prevista no artigo 87, inciso |, alinea “b”,
da Lei Complementar Estadual n°®113/2005 (com a redagdo dada pela Lei
Complementar n°® 168/14).* Ainda, advirto que o eventual julgamento da presente
representacdo pela procedéncia podera, em algumas circunsténcias ocasionar a

nulidade dos atos com responsabilizacdo de interessados.

3.4. Devera a Diretoria de Protocolo expedir oficios de citacdo as
pessoas acima referidas, bem como incluir na autuagdo, como “Representados’,

todas estas;

3.5. Apos atendimento pela Diretoria de Protocolo do disposto no
item “3.3”, retornem os autos antes da proxima sessao do Tribunal Pleno, haja vista
a necessidade de submeter a apreciagao do colegiado a decisao cautelar proferida,

conforme artigos 32, inciso Xlll e 282, §1°, do Regimento Interno;

3.6. ApOs decorrido o prazo, encaminhem-se os autos, com ou sem
manifestacdo dos representados, a Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao

Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas.

Publique-se.

VISTOS, relatados e discutidos,

2 Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao erario e de sangdes
institucionais, em razao da presuncao de lesividade a ordem legal, aplicadas em razdo dos seguintes fatos[...]

| — No valor de 10 (dez) vezes a Unidade Padrao Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

b) deixar de encaminhar, no prazo fixado, os documentos ou informagdes solicitadas pelas unidades técnicas ou deliberativas
do Tribunal de Contas, salvo quando houver justificado motivo. [...]
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ACORDAM

0Ss MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS
BONILHA, por unanimidade, em:

3.1. Determinar, cautelarmente, ao Municipio de Sao José dos
Pinhais, na pessoa de seu Prefeito Municipal, bem como a Secretaria Municipal de
Educacao, por seu Secretario, com fundamento no inciso IV do §2° do artigo 53 da
Lei Complementar Estadual n° 113/05, que imediatamente suspendam os atos
decorrentes do processo de Inexigibilidade n° 70/2023 - SJP (Processo
Administrativo n° 502/2023 — DECOL), tais como recebimento de produto, liquidacao
e pagamento da contratada ADONAI MERCADO EIRELI, nos termos do Despacho
n° 1052/24 — GCILB, bem como os demais processos de aquisicdo de mesa
interativas digitais em contratacdo por inexigibilidade, tais como recebimento de
produto, liquidagdo e pagamento da contratada ADONAI MERCADO EIRELI, nos
termos ampliados pelo Despacho n° 1152/24-GCILB;

3.2. Remeter os autos a Diretoria de Protocolo, para que intime,

com a maxima urgéncia, pelas vias mais céleres disponiveis, o Municipio de Sao

José dos Pinhais e a Secretaria Municipal de Educacgao, para ciéncia e cumprimento

imediato das determinacdes contidas no item “3.1”, nos termos da fundamentacao;

3.3. Determinar a citacdo, por meio de oficio com Aviso de
Recebimento (AR), das pessoas fisicas e juridicas abaixo elencadas para que,
querendo, no prazo de 15 (quinze) dias contados da data da juntada do AR, conjunta
ou separadamente apresentem suas defesas e prestem informacgdes e documentos

que possam elucidar os fatos descritos na exordial:
a) Municipio de Sao José dos Pinhais, pessoa juridica de direito
publico;

b) Margarida Maria Singer, Prefeita Municipal de Sao José dos

Pinhais;

c) Aldrian Fernando Cortes Matoso, Secretario Municipal de

Educacao;
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d) Adonai Mercado EIRELI EPP, na pessoa de seu sécio

proprietario Rodrigo Damas.

Para melhor deslinde do feito, sugerir que os citados se manifestem
sobre cada um dos pontos suscitados na petigao inicial, apresentando suas razdes
acompanhadas, quando for o caso, da competente comprovacao documental. Ainda,

devera juntar aos autos copia integral dos processos de contratacdo sob exame,

eventuais termos de recebimento, de liquidacdo e de pagamentos efetuados.

Advertir aos citados, desde ja, que o nao atendimento injustificado
desta podera ensejar a aplicagado da sangao prevista no artigo 87, inciso |, alinea “b”,
da Lei Complementar Estadual n° 113/2005 (com a redagdo dada pela Lei
Complementar n° 168/14). Ainda, advirto que o eventual julgamento da presente
representacdo pela procedéncia podera, em algumas circunstancias ocasionar a

nulidade dos atos com responsabilizacdo de interessados.

3.4. Devera a Diretoria de Protocolo expedir oficios de citacdo as
pessoas acima referidas, bem como incluir na autuagdo, como “Representados”,

todas estas;

3.5. Apods atendimento pela Diretoria de Protocolo do disposto no
item “3.3”, retornar os autos antes da proxima sesséo do Tribunal Pleno, haja vista a
necessidade de submeter a apreciacdo do colegiado a decisdo cautelar proferida,

conforme artigos 32, inciso Xlll e 282, §1°, do Regimento Interno;

3.6. Apds decorrido o prazo, encaminhar os autos, com ou sem
manifestacdo dos representados, a Coordenadoria de Gestdao Municipal e ao

Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas.

Publique-se.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, AUGUSTINHO ZUCCHI e o Conselheiro Substituto
SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, GABRIEL GUY LEGER.
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Plenario Virtual, 15 de agosto de 2024 — Sessao Ordinaria Virtual

n° 15.

IVAN LELIS BONILHA
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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