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Recurso de Revista. Camara Municipal de
Campo Largo. Tomada de Contas
Extraordinaria. Fixagdo de percentual de
cargos em comissao destinados a servidores
efetivos. Auséncia de Lei que determine um
percentual minimo. Pelo provimento do
recurso.

. RELATORIO

Trata-se de Recurso de Revista (peca 67), interposto pela Camara
Municipal de Campo Largo, por meio de seu representante legal, na qualidade de
Presidente do poder legislativo municipal, Sr. Jodo Carlos Ferreira, em face do
Acordao n.° 382/24-S2C (pega 63), proferido em sede de Tomada de Contas

Extraordinaria’.

Os autos originarios abordaram, em sintese, pontos relativos a cargos
comissionados na Camara Municipal, quais sejam: desproporcionalidade entre
cargos efetivos e comissionados; desproporgéo de cargos em comissao providos por
servidores efetivos; adequagao das atribuicbes do cargo de tesoureiro; e adequagao
do cargo de controlador interno e tesoureiro.

' Processo n.° 20440-4/24.
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Decorrido o tramite processual, foi exarada a decisdo ora atacada,

nos seguintes termos:

‘Os membros da Segunda Céamara do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos
termos do voto do relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA,
por unanimidade, em:

| - com fundamento no art. 16, inciso Il, da Lei
Complementar Estadual n° 113/20055 , julgar regulares com
ressalva as contas objeto da presente tomada de contas
extraordinaria, nos termos expostos na fundamentagcido, em
razao da legislagdo municipal ndo atender adequadamente o
art. 37, incisos Il e V , da Constituicado Federal6 , sob a
responsabilidade dos senhores MARCIO ANGELO BERALDO,
Presidente da Camara Municipal de Campo Largo no periodo
de 01/01/2015 a 31/12/2016 e 01/01/2019 a 31/12/2020,
BENTO ANTONIO VIDAL, Presidente da Camara Municipal de
Campo Largo no periodo de 01/01/2017 a 31/12/2018, PEDRO
ALBERTO BARAUSSE, Presidente da Camara Municipal de
Campo Largo no periodo de 01/01/2021 a 31/12/2022, e JOAO
CARLOS FERREIRA, Presidente da Camara Municipal de
Campo Largo no periodo de 01/01/2023 a 31/12/2024;

Il - determinar, com fundamento no art. 28, Il,
da Lei Organica e art. 244, Il, e § 3° do Regimento Interno,
com prazo de comprovacado de 6 meses a partir do transito em
julgado desta decisdo, a Camara Municipal de Campo Largo,
na pessoa de seu representante legal, que:

a) altere a legislagdo pertinente para prever
percentual minimo razoavel de cargos em comissdo a serem
ocupados por servidores efetivos.;

b) altere a descricdo do cargo em comissao
de Tesoureiro para que passe a ter a natureza alegada pela
entidade de assessoria e se inclua na lei o érgédo, setor ou
divisdo administrativa a qual o cargo se vincula e a formagao
minima exigida, tais como, as formacdes nas areas de
contabilidade, economia ou administracéo;

c) realize estudos sobre a possibilidade de se
incluir o cargo em comissao de Tesoureiro no plano de cargos
e salarios dos servidores efetivos da entidade, acessivel
somente por meio de concurso publico e, caso nédo seja
possivel, que 0 acesso ao cargo em comissao fique restrito aos
servidores de carreira, com formagéo compativel.” (Grifos do
original)

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFD.4LAQ



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Na sequéncia, o poder legislativo municipal apresentou o expediente
em tela (peca 67), recorrendo apenas da determinagdo para que se altere a
legislagao municipal, a fim de que seja previsto um percentual minimo razoavel
de cargos em comissao a serem ocupados por servidores efetivos da Camara

Municipal de Campo Largo.

Neste sentido, alega que, apesar de n&o haver percentual,
constitucional ou legal, minimo obrigatorio a ser adotado pela Administragdo Publica,
editou a Lei Municipal n.° 3624/23, alterando o percentual minimo de cargos em
comissdo a serem ocupados por servidores efetivos, de 1% para 5%, o que levou,
naquele momento, o Ministério Publico de Contas a entender como despicienda a

determinagao posteriormente emitida.

Argumenta ainda que, apesar de a decisao recorrida reconhecer a
autonomia e competéncia de cada ente da Federacido para dispor sobre o tema e
adequar a matéria a suas necessidades, bem como a peculiaridade do caso da
Camara Municipal, embasou a determinagcdo em jurisprudéncia e legislagcao
referentes a Unido e ao Distrito Federal, respectivamente, onde sao aplicaveis
percentuais minimos de 50% e 60%, o que ndo pode ser tido como adequado a

Camara Municipal.

Expbs também que, dos 46 (quarenta e seis) cargos em comissao
existentes no legislativo de Campo Largo, somente 12 (doze) sdo de cunho
administrativo e os demais sdo de assessoria parlamentar, de modo que, para o
calculo do percentual de cargos em comissdo a serem ocupados por servidores
efetivos, deveria ser levado em conta apenas estes 12 cargos, de cunho
administrativo, de forma que, se assim fosse, o percentual de 5% seria proporcional

e, matematicamente, atenderia percentual aplicado a Unido e ao Distrito Federal.

Ainda nesta senda, apresentou calculo visando demonstrar que,
mesmo que levado em conta os parametros de 50 a 60%, pode se afirmar que os
5% aplicados a Camara estaria, matematicamente, em consonancia com a devida

proporcionalidade, razoabilidade e eficiéncia.

Ao final, assim é requerido:
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“a. Seja recebido o presente Recurso de
Revista, com efeito devolutivo e suspensivo.

b. Seja ao final conhecido e dado provimento
ao presente Recurso de Revista para, no mérito, reformar o
Acordao n° 177/16 — Primeira Camara, a fim de que seja
reconhecido como suficiente o percentual de 5% ja previsto em
Lei Municipal dos cargos em comissao a serem preenchidos
por servidores efetivos da Camara Municipal de Campo Largo -
PR.”

Recebido o presente expediente (peca 68) e a mim distribuido (peca
70), encaminhei-o as unidades competentes para as respectivas manifestagbes
(peca 72)>.

Instada, a Coordenadoria de Gestao Municipal, mediante
Instrucdo n.° 2018/24-CGM (peg¢a 73), manifestou-se pelo conhecimento e, no

mérito, pela improcedéncia do Recurso.

Mister pontuar que para tal opinativo, apdés consulta ao SIAP, a
unidade técnica utilizou a aplicagdo de 60%, tdo somente, aos 13 (treze) cargos
comissionados de cunho administrativo, ou seja, retirando da conta os cargos em
comissao de fungdo de assessoria parlamentar, resultando em 7,8 vagas, que

deveriam ser destinadas a servidores efetivos.

Ato continuo, o Ministério Publico de Contas apresentou o Parecer
n.° 411/24-2PC (pega 74), acompanhando a unidade técnica, pelo conhecimento e

nao provimento do Recurso.
. FUNDAMENTAGAO

Compulsados o0s autos, compreendo que assiste razdo a

Recorrente, como passo a expor.

Consoante disposto na Constituicdo Federal, faz-se necessaria a
edicdo de Lei para o estabelecimento de percentuais de cargos em comissao a

serem ocupados por servidores efetivos. Vejamos:

2 Art. 485. Recebido o recurso, sera sorteado novo Relator que, apods a manifestagdo do recorrido, se houver, encaminhara os
autos para instrugdo da unidade administrativa, abrira vista do processo ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas para
manifestagdo, incluindo-o, a seguir, em pauta de julgamento, observando o prazo a que se refere o art. 62, |, da Lei
Complementar n° 113/2005.
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“Art. 37. A administragcdo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)

V- as fungbes de confianga, exercidas
exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo, e os
cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de
carreira nos casos, condicdbes e percentuais minimos
previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicbes de
direcao, chefia e assessoramento;” (Grifei)

Nesta senda, esta Corte de Contas editou o Prejulgado n.° 25, que
interpretou o preceito constitucional acima exposto, tratando o tema aqui discutido

da seguinte forma:

1}

vi. E imperioso o estabelecimento, nas
legislagbes municipais e estaduais, dos casos, condigdes e
percentuais minimos para ocupacao, por servidores de
carreira, de cargos em comissao, competindo ao Tribunal de
Contas verificar, em concreto, se a legislacéo local atende aos
principios da proporcionalidade e da eficiéncia.” (Grifei)

Pois bem. Como relatado, em observancia a Carta Magna e ao

Prejulgado desta Corte, a Camara Municipal aprovou a Lei Municipal n.° 3624/23,

por meio da qual é estabelecido o percentual de cargos comissionados destinados a
servidores efetivos:

“Art. 37. O Quadro de Pessoal Comissionado

€ constituido por cargos de provimento em comisséo, instituido

para permitir a diregdo superior, a chefia e o assessoramento

da estrutura institucional e organizacional da Camara Municipal
de Campo Largo.

Paragrafo unico. Fica assegurada a obrigatoriedade de no
minimo 5% (cinco por cento) dos cargos em comissao
serem ocupados por servidores publicos do quadro
permanente da Camara Municipal de Campo Largo.” (Grifei)

Desta forma, desde ja registro que compreendo que a Legislacao

Municipal atende ao disposto nas normativas em vigéncia.
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Isto porque, ndo ha fixacdo legal ou jurisprudencial de qual o
percentual minimo de cargos comissionados a serem destinados a efetivos. Pelo
contrario. O que ha é uma recente decisao do Supremo Tribunal Federal, pela
qual se deliberou, por unanimidade, que ndo ha necessidade de fixacao de Lei

nacional para fixar percentual de servidores em cargos em comissao:

“‘“Acao Direta de Inconstitucionalidade por
Omissao. 2. Artigo 37, inciso V, da Constituicdo Federal.
Mandamento constitucional para edicao de norma que
regulamente as condicdes e percentuais minimos dos
cargos em comissao que devem ser preenchidos por
servidores de carreira. 3. Norma de eficacia contida.
Regulamentacdo do dispositivo constitucional. Competéncia.
Art. 39 da Constituicdo Federal. 4. Precedentes do STF.
Matéria ja € objeto de disciplina de atos normativos em vigor. 5.
Acao Direta de Inconstitucionalidade por Omissao julgada
improcedente.” (Grifei)

Acdo Direta de Inconstitucionalidade por
Omissao 44 Distrito Federal. Relator Ministro Gilmar Mendes.

A deliberacdo do Supremo ainda discorreu que cabe a cada ente da
federacdo dispor sobre o tema e adequa-lo a suas necessidades, conforme

consignado no Acordao ora recorrido (pega 63):

‘Em analise sobre a proporcdo adequada do
numero de cargos comissionados a serem ocupados por
servidores efetivos, é indispensavel citar a decisdo unanime do
STF na ADO 44, de relatoria do Ministro Gilmar Mendes que
afastou a edicdo de lei nacional para disciplinar as condicdes e
os percentuais minimos dos cargos em comissdo, pois
reconheceu, nos termos do voto do relator, a autonomia e
competéncia de cada um dos entes da Federagdo para
dispor sobre o tema e adequar a matéria a suas
necessidades.” (Grifei)

Também na decisao do Supremo, o Relator exemplificou casos em
que entes federados editaram lei para regulamentar a matéria, quais sejam, o
Decreto Federal n.° 10.829/21 e a Lei n.° 4.858/12 do Distrito Federal, que fixaram
um percentual de 60% e 50%, respectivamente, de cargos comissionados exclusivos

a servidores de carreira.
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E foi embasado nestes exemplos, que foi expedida a
recomendacao recorrida, para que o legislativo de Campo Largo altere a legislagao

municipal, de modo a prever percentual minimo razoavel.

Entretanto, como bem reconhecido na deliberagdo recorrida, a
peculiaridade da Camara Municipal é diferente dos exemplos da Unido e do

Distrito Federal.

Ainda que os 5% previstos na Lei Municipal n.° 3624/23
transpareceram um percentual baixo, sem adentrar ao fato de que somente 133
(treze) cargos da Camara Municipal sdo de cunho administrativo e os demais 33
(trinta e trés) de assessoria parlamentar, friso, cabe a entidade dispor sobre a

matéria, de acordo com as necessidades.

Acrescento ainda como razdo de reforma do Acoérdao, o fato de,
nesta Corte de Contas, determinagdes serem medidas adotadas para o atendimento

de dispositivos constitucionais e/ou legais®.

Desta forma, considerando que nao ha, nem na Constituicao
Federal, tampouco em outras normativas ou no Prejulgado supramencionado,
um percentual minimo a ser aplicado para fixagao de cargos em comissao a

serem ocupados por servidores, resta cristalino que a legislacdo municipal

atende ao disposto na legislagcao em vigéncia.

. VOTO

Face ao exposto, VOTO pelo conhecimento e, no mérito, pelo
PROVIMENTO do presente Recurso de Revista, a fim de reformar a decisao
consubstanciada no Acérdao n.° 382/24-TP, excluindo a determinagao disposta
no item Il, “@”, in verbis, “altere a legisla¢do pertinente para prever percentual minimo

razoavel de cargos em comissdo a serem ocupados por servidores efetivos”.

Transitada em julgado a decisao, sigam os autos a Coordenadoria

de Monitoramento e Execugdes para adocédo das providéncias pertinentes®.

® Conforme extraido das informagées do SIAP apresentadas pela Coordenadoria de Gest&o Municipal na Instrugéo juntada na
pega 73.

4 Regimento Interno. Art. 244. § 3° Determinagées legais sdo medidas indicadas pelo Relator para fins de atendimento de
dispositivo constitucional ou legal.

® Art. 175-L. Compete & Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes:
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Apos, com fulcro no art. 398, § 1° do Regimento Interno®, determino
0 encerramento do processo e 0 encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo

para arquivo’.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE
SOUZA CAMARGO, por unanimidade, em:

Conhecer e, no mérito, julgar pelo PROVIMENTO do presente
Recurso de Revista, a fim de reformar a decisdao consubstanciada no Acérdao
n.° 382/24-TP, excluindo a determinacgao disposta no item Il, “a”, in verbis, “altere
a legislagdo pertinente para prever percentual minimo razodvel de cargos em comissdo a

serem ocupados por servidores efetivos”.

Transitada em julgado a decisao, sigam os autos a Coordenadoria

de Monitoramento e Execugdes para adogao das providéncias pertinentes.

Apods, com fulcro no art. 398, § 1° do Regimento Interno, determinar
0 encerramento do processo e o0 encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo

para arquivo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros VAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, AUGUSTINHO ZUCCHI e o Conselheiro Substituto
SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

| — manter o registro atualizado, o controle e o0 acompanhamento individualizado das sangdes, de que trata o art. 85, da Lei
Complementar n° 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas, determinacdes, recomendacdes e todas as
comunicagoes relativas as decisbes exaradas, executando as respectivas deliberagbes;

© Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permaneceréo no sistema, segundo as regras de gestdo documental para
a sua guarda e disponibilizagéo.

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do érgdo colegiado, com o respectivo transito em julgado e certificado seu integral
cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.

7 Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (...)

VII - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a eliminagdo dos mesmos, na
forma da lei e segundo ato normativo proprio;
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Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 15 de agosto de 2024 — Sessado Ordinaria Virtual
n°® 15.

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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