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PROCESSO N¢: 94990/24
ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA
ENTIDADE: MUNICIPIO DE NOVA LONDRINA

INTERESSADO:  ANDREIA NICOLAU MACEDO, ELLEN CORTEZ
VASCONCELOS, FERNANDA CRISTINA DE OLIVEIRA ALVES
MOREIRA ZAGATI, JAIME BURGOS CLAROS PAZ, JAQUELINE
MICHELE DE SOUZA PEREIRA, JOSIANE DA SILVA DIAS,
LUCIE FERREIRA DA SILVA SANTOS, LUZIA GREGORIO
REZENDE, MARIA ENILDA DA SILVA, MORGANA DOS
SANTOS VIOLIM, MUNICIPIO DE NOVA LONDRINA, NELSON
MARTINS PERES, OSMILDA SORRILHA, OTAVIO HENRIQUE
GRENDENE BONO, RAFAELA CARLA MAZZOTTI GEHRING,
RITA DE KACIA DE LIMA FILIP, SILVIA HELENA BUENO DIAS

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 2525/24 - Tribunal Pleno

Recurso de Revista. Admissdo de Pessoal
Temporario. Nomeagdo de  candidato
extemporédnea ao prazo de validade do
processo de selecao. Possibilidade de nova
prorrogacao. Auséncia de indicios de ma-fé
ou de dano ao erario. Encerramento do
contrato temporario antes do julgamento do
ato de admissdo. Pelo conhecimento e, no
mérito, pelo provimento do recurso, com o
registro dos atos de admissao e afastamento
da multa aplicada ao gestor municipal.
Expedig¢ao de recomendagao para
observancia do art. 132, §3° do Cdédigo Civil.

1. Trata-se de Recurso de Revista interposto pelo Municipio de
Nova Londrina e pelo Sr. Otavio Henrique Grendene Bono (pega n° 59), em face do
Acordao n° 3947/23 — S1C (peca n°® 55), que negou registro parcial aos atos de
admissado de pessoal temporario efetuadas pelo Municipio de Nova Londrina, por
meio do Processo Seletivo Simplificado n°® 47/2019, objetivando a contratagao

temporaria de diversos cargos na area da saude.

Por meio da referida decisao, essa Corte de Contas negou registro
ao ato de admisséo de Ellen Cortez Vasconcelos, aprovada na fungéo de Técnico de

Enfermagem e admitida em 02/10/2019, em razédo de ndo haver indicagédo do nome
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da candidata na lista de inscritos para a referida fungcdo, bem como da candidata
Luzia Gregoério Rezende, para a funcdo de Agente Comunitaria de Saude, em
03/08/2020, uma vez que a nomeagao ocorreu extemporanea ao prazo de validade
do processo de selegdo, com a consequente aplicagdo de multa ao Gestor Municipal

responsavel, Sr. Otavio Henrique Grendene Bono.

Em sua peca recursal (peca n° 59), o Municipio De Nova Londrina e
o Sr. Otavio Henrique Grendene Bono (Prefeito Municipal) esclareceram que
“conforme consta do processo a candidata Ellen Cortez Vasconcelos consta como
inscrita e classificada em diversos momentos do andamento processual’, anexando
as respectivas imagens (fls. 03-05), raz&o pela qual requerem o registro da referida

admissao.

No que concerne a admissao da candidata Luzia Gregoério Rezende,
contratada em 03/08/2020, os Recorrentes asseveraram que a homologagédo do
processo seletivo se deu em 02/08/2019, ou seja, com a extrapolagéo de apenas 01
(um) dia do prazo de validade do Processo Seletivo, devendo ser considerando que
“dia 02/08/2019 (homologagéo) tratou-se de uma sexta feira, e o dia 02/08/2020
(final da validade do processo) foi justamente em um domingo — dia néo util. Por tal
razdo, ante a necessidade de contratacdo e, levando-se em conta ndo ser dia util,

contratou-se no dia imediatamente posterior” (fl. 06).

Ademais, destacaram a auséncia de dolo do gestor municipal para
realizar as contratagdes, que, “t4o somente, agiu em prol do interesse publico, que
necessitava das contratagbes”, sendo necessaria a observancia da segregacao de
fungdes para uma boa atuagdo administrativa, com a “inviabilidade pratica de uma
instancia maxima de administracdo executar ou mesmo controlar, com o nivel de
detalhe exigido neste caso concreto, a diversidade dos atos de execugéo
operacional dos contratos firmados pelo municipio”, razao pela qual pugnaram pelo

afastamento da multa aplicada (fls. 06-07).

O Recurso de Revista foi recebido por meio do Despacho n°® 24/24 —

GALFSC (pecga n° 60), posto que preenchidos os requisitos de admissibilidade.
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Apos sorteio do novo Relator, em observéncia ao tramite regimental,
por meio do Despacho n°® 211/24 — GCIZL (pega n° 63) os autos foram remetidos a

Unidade Técnica e ao Ministério Publico de Contas para manifestagao.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, por meio da Instrugdo n°
2139/24 (pega n° 65), opinou pela procedéncia parcial do Recurso de Revista, com
vistas apenas a concessao de registro ao ato de admissdo da Sra. Ellen Cortez
Vasconcelos, tendo em conta que restou demonstrada a inscricdo da candidata

durante o processo seletivo.

Em relagdo a admissdo da candidata Luzia Gregério Rezende apds

o prazo de validade do Processo Seletivo, destacou (fls. 04-05):

A decisdo atacada mostra-se acertada tendo
em vista que para os prazos contados em anos o termo final
ocorre no dia de igual numero do prazo de inicio ndo se
aplicando, portanto, a regra de contagem de prazo segundo a
qual “computam-se os prazos, excluido o dia do comecgo e
incluido o do vencimento”. E o que dispde o artigo 132, §3° do
Cadigo Civil:

Art. 132. Salvo disposicdo legal ou

convencional em contrario, computam-se os prazos, excluido o
dia do comecgo, e incluido o do vencimento.

§ 1° Se o dia do vencimento cair em feriado,
considerar-se-a prorrogado o prazo até o seguinte dia util.

§ 2° Meado considera-se, em qualquer més,
0 seu décimo quinto dia.

§ 3° Os prazos de meses e anos expiram no
dia de igual niumero do de inicio, ou no imediato, se faltar exata
correspondéncia.

§ 4° Os prazos fixados por hora contar-se-
&0 de minuto a minuto.

No caso em exame o edital do certame previu o
prazo de validade de 1 ano a contar da data de publicacdo do
ato de homologacédo do resultado final do processo seletivo
simplificado:

EDITAL N° 47/2019
1- DISPOSIGOES PRELIMINARES

I- O Processo seletivo simplificado sera
regido pelas regras estabelecidas no presente Edital.

Il - O prazo de validade do presente edital
esgotar-se-a em 01 (um) ano, a contar da data de publicagdo
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do ato de homologacédo do resultado final do Processo seletivo
simplificado, podendo vir a ser prorrogado, uma unica vez, por
igual periodo, quando a Lei expressamente autorizar.

Considerando que a homologagao ocorreu em
02/08/2019 e a contratagcdo se deu em 03/08/2020, restou
caracterizada a extrapolagao do prazo de vigéncia do processo
seletivo, independentemente do prazo de validade ter expirado
em um domingo.

Desse modo, considerando a permanéncia da irregularidade atinente
a nomeacgao da candidata Luzia Gregério Rezende, apds o prazo de validade do
Processo Seletivo, entendeu pela manutengdo da decisdo originaria e da multa

aplicada ao gestor municipal, a qual independe de afericao de boa-fé.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 128/24 (peca
n°® 66), acompanhou o opinativo da Unidade Técnica pelo provimento parcial do
Recurso de Revista, para fins de conceder registro a admissédo da candidata Ellen
Cortez Vasconcelos, mantendo-se inalterados os demais termos do Acdérddo n°
3947/23 — S1C.

E o relatorio.

2. Conforme acima descrito, com base no presente Recurso de
Revista, o Municipio de Nova Londrina e o Sr. Otavio Henrique Grendene Bono
buscam a reforma da decisdo que negou registro aos atos de admisséo de pessoal
das candidatas Ellen Cortez Vasconcelos, aprovada na funcdo de Técnico de
Enfermagem, e Luzia Gregorio Rezende, para a fungdao de Agente Comunitaria de
Saude, e impds multa ao gestor Municipal responsavel pelas contratagbes

temporarias.

Ao analisar os pressupostos de admissibilidade relativos a
tempestividade, legitimidade, interesse e adequagao, observo que o recurso merece

ser conhecido.

No mérito, entendo pelo provimento do Recurso de Revista,

conforme passo a expor.
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No que se refere a admissédo de Ellen Cortez Vasconcelos, para o
periodo de 02/10/2019 a 30/09/2020, tendo em conta que restou devidamente
demonstrada documentalmente a participagdo da candidata no processo seletivo
(peca 59, fls. 03-05), acolho os opinativos uniformes pela legalidade e registro da

admissao temporaria da candidata.

No que se refere a admiss&o temporaria de Luzia Gregorio Rezende
para o periodo de 04/09/2020 a 16/11/2020, em que pese o conteudo dos pareceres
da Coordenadoria de Gestdao Municipal e do Ministério Publico de Contas, entendo

que o Recurso de Revista merece provimento,

Com efeito, observa-se que a convocacdo da candidata, com
extrapolacédo de apenas 01 (um) dia ap6s o fim do prazo de vigéncia do certame, foi
objeto de justificagao pelo Municipio, que informou que a homologacao do resultado
do processo seletivo ocorreu em uma sexta-feira, dia 02/08/2019, e que o dia
02/08/2020, final da validade do processo, ocorreu em um domingo — dia n&o util, o
qual foi postergado para o dia imediatamente posterior (03/08/2020), para fins de

contratacao (peca 59, fl. 06).

Ademais, nos termos do disposto no art. 7° da Instrugcdo Normativa
n° 117/2016 deste Tribunal de Contas', quando os contratos de trabalho ja se
encontram expirados e com efeitos financeiros exauridos antes do julgamento pelo
Tribunal, a analise da legalidade dos atos de admissdo de pessoal pode ser

considerada prejudicada por perda de objeto.

Neste sentido, citam-se os seguintes precedentes desta Corte:
Acordao n° 1003/19 — Segunda Camara, Acérdao n° 1682/21 — Segunda Camara,

Acordao n° 518/21 — Segunda Camara, Acérdao n° 679/21 — Primeira Camara.

Dentro desse contexto, considerando que, por ocasidao do
julgamento da presente admissdo de pessoal, por meio do Acordao n® 3947/23 —
S1C (peca 55), de 14/12/2023, ja havia ocorrido o encerramento da contratagdo
temporaria de Luzia Gregorio Rezende para o periodo de 04/09/2020 a 16/11/2020;

' Art. 7° Podera ser considerada prejudicada por perda de objeto a andlise dos atos de admissdo de pessoal cujos efeitos
financeiros tenham se exaurido antes de seu julgamento pelo Tribunal, no caso de se encontrarem expirados os contratos de
trabalho.

Paragrafo tnico. O reconhecimento da prejudicialidade da andlise ndo exclui a necessidade de registro dos respectivos atos
pela unidade técnica.
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que havia a possibilidade de nova prorrogagado do certame?; bem como que ndo se
vislumbrou qualquer indicio de dano ao erario ou ma-fé do gestor responsavel,
entendo possivel o afastamento da irregularidade e da multa aplicada ao Prefeito

Municipal.

Por outro lado, entendo oportuna a expedicdo de recomendacao ao
Municipio, a fim de que, nos proximos processos seletivos, observe o contido no art.
132, §3°® do Cddigo Civil, tal como mencionado pela Coordenadoria de Gestdo
Municipal (peca 65, fl. 04), que dispde acerca do termo final de prazos contados em
anos, que ocorre no dia de igual numero do prazo de inicio, ndo se aplicando,
portanto, a regra de contagem de prazo segundo a qual “computam-se os prazos,

excluido o dia do comeco e incluido o do vencimento”.

3. Em face do exposto VOTO no sentido de que este Tribunal

Pleno:

a) Conhega do presente Recurso de Revista interposto pelo
Municipio de Nova Londrina e por Otavio Henrique Grendene Bono (peg¢a n°® 59) em
face do Acordao n° 3947/23 — S1C (pega n° 55), para, no mérito, conceder-lhe
provimento, determinando o registro das admissdoes de Ellen Cortez
Vasconcelos, aprovada na funcdo de Técnico de Enfermagem e admitida em
02/10/2019 e de Luzia Gregério Rezende, para a funcdo de Agente Comunitaria de
Saude, em 03/08/2020, com o consequente afastamento da multa aplicada ao

Gestor Municipal responsavel, Sr. Otavio Henrique Grendene Bono.

b) Expeca recomendagao ao Municipio de Nova Londrina, a fim de
que nos préximos certames observe o contido no art. 132, §3° do Cdédigo Civil, que
dispde acerca do termo final de prazos contados em anos, que ocorre no dia de

igual numero do prazo de inicio, ndo se aplicando, portanto, a regra de contagem de

2 EDITAL N° 47/2019 1 — DISPOSICOES PRELIMINARES

| - O Processo seletivo simplificado sera regido pelas regras estabelecidas no presente Edital.

Il - O prazo de validade do presente edital esgotar-se-4 em 01 (um) ano, a contar da data de publicagdo do ato de
homologacédo do resultado final do Processo seletivo simplificado, podendo vir a ser prorrogado, uma unica vez, por igual
?eriodo, quando a Lei expressamente autorizar.

Art. 132. Salvo disposigéo legal ou convencional em contrario, computam-se os prazos, excluido o dia do comego, e incluido
o do vencimento. § 1° Se o dia do vencimento cair em feriado, considerar-se-a prorrogado o prazo até o seguinte dia util. § 2°
Meado considera-se, em qualquer més, o seu décimo quinto dia. § 3° Os prazos de meses e anos expiram no dia de igual
numero do de inicio, ou no imediato, se faltar exata correspondéncia. § 4° Os prazos fixados por hora contar-se-do de minuto a
minuto.
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prazo segundo a qual “computam-se os prazos, excluido o dia do comego e incluido

o do vencimento’.

Apos o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria
de Acompanhamento de Atos de Gestdo e a Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes, para as anotagcdes e providéncias devidas, na forma da Lei

Complementar n° 113/2005 e do Regimento Interno.

Posteriormente, a Diretoria de Protocolo, para o encerramento e
arquivamento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VIl do Regimento

Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

oS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, por unanimidade, em:

a) Conhecer o presente Recurso de Revista interposto pelo
Municipio de Nova Londrina e por Otavio Henrique Grendene Bono (peg¢a n°® 59) em
face do Acordao n° 3947/23 — S1C (peca n° 55), para, no mérito, conceder-lhe
provimento, determinando o registro das admissdoes de Ellen Cortez
Vasconcelos, aprovada na fungdo de Técnico de Enfermagem e admitida em
02/10/2019 e de Luzia Gregério Rezende, para a funcdo de Agente Comunitaria de
Saude, em 03/08/2020, com o consequente afastamento da multa aplicada ao

Gestor Municipal responsavel, Sr. Otavio Henrique Grendene Bono.

b) Expedir recomendagado ao Municipio de Nova Londrina, a fim
de que nos proximos certames observe o contido no art. 132, §3° do Cdédigo Civil,
que dispde acerca do termo final de prazos contados em anos, que ocorre no dia de
igual numero do prazo de inicio, ndo se aplicando, portanto, a regra de contagem de
prazo segundo a qual “computam-se os prazos, excluido o dia do comeco e incluido

o do vencimento’.
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ApoOs o transito em julgado, remeter os autos a Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestdo e a Coordenadoria de Monitoramento e
Execucbes, para as anotacbes e providéncias devidas, na forma da Lei

Complementar n® 113/2005 e do Regimento Interno.

Posteriormente, a Diretoria de Protocolo, para o encerramento e
arquivamento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VIl do Regimento

Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros VAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, AUGUSTINHO ZUCCHI e o Conselheiro Substituto
SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 15 de agosto de 2024 — Sessao Ordinaria Virtual
n°® 15.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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