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PROCESSO N°:  588500/23

ASSUNTO: REPRESENTAGCAO DA LEI DE LICITACOES
ENTIDADE: DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO ESTADO
DO PARANA

INTERESSADO: DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO ESTADO
DO PARANA, FERNANDO FURIATTI SABOIA, MULTSERV
LTDA, RUI CEZAR DE QUADROS ASSAD, SYSTEM SEG
SERVICOS LTDA

ADVOGADO / ALBA  REGINA  GRASSETTI PACHECO, ARISTIDES

PROCURADOR RODRIGUES DO PRADO NETO, HELOIZE FLAVIANNE MELO
DOS SANTOS, LUCIANO ROCHA WOISKI, LUCIANO TINOCO
MARCHESINI, MARIA LUCIA SANCHES, RAFAEL DOMINGOS
ALVES, YVONE DA SILVA ANDRADE

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 2530/24 - Tribunal Pleno

Representacbes da Lei de Licitagdes.
Irregularidades em audiéncia publica exigida
em razdo do valor estimado para a licitagao.
Contratagdo de servicos de manutencédo e
conservacdo de pavimentos e faixas de
dominio. Falta de divulgacdo adequada da
legislacao aplicavel. Auséncia de
disponibilizacdo de informagdes detalhadas
pertinentes ao objeto da audiéncia publica.
Exiguidade do tempo definido para a
realizacdo da audiéncia publica, em véspera
de feriado. Procedéncia parcial, com
expedicao de recomendacoes.

| - RELATORIO E VOTO DO CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES
(Relator)

1.  Versam os autos sobre Representacdes da Lei de Licitagdes
formuladas por MULTISERV LTDA. (autos principais) e por SYSTEM SEG
SERVICOS LTDA. (autos n° 58888-8/23), apensadas para analise conjunta’, acerca
de supostas irregularidades na Audiéncia Publica convocada pelo Departamento de
Estradas de Rodagem do Estado do Parana — DER para tornar publico, colher

sugestdbes e contribuicbes para a contratagcdo dos servicos de

' Nos termos determinados no Despacho n° 1265/23-GCIZL, pega 8 dos autos 58888-8/23.
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manutengao/conservagdo de pavimento e da faixa de dominio, sob jurisdicdo do
DER, subdivididos em 40 (quarenta) lotes para manutengédo/conservagéo de
rodovias pavimentadas; 40 (quarenta) lotes para conservacao da faixa de dominio; 9
(nove) lotes para manutengao/conservagao do pavimento e da faixa de dominio para

os trechos de rodovias com a possibilidade de serem concedidos a iniciativa privada.

A realizagdo da audiéncia publica referida foi designada para o dia
06 de setembro de 2023, das 15h as 16h, mediante sessao publica hibrida, virtual e
presencial, conforme Aviso de Audiéncia Publica retificado, divulgado em 18 de
agosto de 2023 (pegas 5 e 16, fl. 12).

Em sintese, apontaram as representantes as seguintes

irregularidades na audiéncia publica aludida:

a) foram reunidas em wuma Unica audiéncia publica duas
modalidades de contratacéo, licitacdo e concessao, sem a disponibilizacdo do tempo

necessario para os interessados apresentarem seus questionamentos;

b) n&o houve a indicacao da lei que ira regular o processo licitatério

para as contratagdes posteriores;

c) nado ha transparéncia no processo em exame, pois nao foi
fornecida a documentacao referente a contratacdo dos aludidos lotes, inexistindo no
site do DER qualquer material a respeito, em infragdo aos principios da publicidade e

da isonomia;

d) caso seja utilizada a Lei 14.133/21?, a designagéo de audiéncia
publica deve estar acompanhada da disponibilizacdo prévia de informacdes
pertinentes, de Estudo Técnico Preliminar e de elementos do edital, para a
manifestacdo de todos os interessados, de modo que o procedimento esta em

desacordo com o previsto no art. 21° da referida Lei;

? Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

® Art. 21. A Administragdo podera convocar, com antecedéncia minima de 8 (oito) dias Uteis, audiéncia publica, presencial ou a
distancia, na forma eletronica, sobre licitagdo que pretenda realizar, com disponibilizagdo prévia de informagdes pertinentes,
inclusive de estudo técnico preliminar e elementos do edital de licitagdo, e com possibilidade de manifestacdo de todos os
interessados.

Paragrafo Unico. A Administragdo também podera submeter a licitagdo a prévia consulta publica, mediante a disponibilizagdo de
seus elementos a todos os interessados, que poderao formular sugestées no prazo fixado.
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e) néo existe indicativo da existéncia de Estudo Técnico Preliminar
e de Termo de Referéncia, o que inviabiliza todo o projeto de contratagdo a ser

debatido na audiéncia publica;

f) na publicagdo atinente a audiéncia publica ndo ha referéncia ao
Decreto Estadual n° 10.086/22, que regulamenta, no ambito da Administragédo
Publica estadual direta, autarquica e fundacional do Estado do Parana, a Lei n°
14.133/21, o que inviabiliza o processo de contratagdo discutido na audiéncia

publica;

g) néo foram fornecidas as planilhas detalhadas de composi¢ao de
custos e os precos de cada lote que pretende licitar, em contrariedade ao

entendimento pacificado deste Tribunal de Contas;

h) n&o houve resposta do DER aos questionamentos efetuados por

meio do e-mail indicado no aviso de realizagdo da audiéncia publica;

i) a indevida exiguidade do tempo definido para a audiéncia
publica, de apenas 1 (uma) hora, para debater 89 (oitenta e nove) processos de

contratagao, em regides diferentes.

Em virtude do exposto, as representantes pleitearam a suspensao
cautelar da audiéncia publica e a procedéncia das Representagdes, com vistas a
disponibilizacdo pelo DER de toda a documentacdo existente a todos os
interessados, bem como para a designagédo de nova audiéncia publica, respeitando-

se o tempo necessario e correto para o amplo debate.

Em manifestagdo preliminar, sustentou o DER, em sintese, a
inexisténcia de qualquer irregularidade na audiéncia publica questionada (pecas 11
a 16).

Nos termos do Despacho n° 1317/23 (pegca 18), recebi as
Representagdes, considerando a necessidade de apuragdo de possiveis
irregularidades, passiveis, em tese, de ensejar a aplicagado das sang¢des previstas no
art. 85 da Lei Organica deste Tribunal de Contas.

Todavia, indeferi a medida cautelar pleiteada, tendo em vista os

esclarecimentos do DER no sentido de que ndo houve descumprimento das regras
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concernentes a realizagdo de audiéncias publicas contidas no art. 21 da Lei n°
14.133/21%, vez que foi informado que as futuras contratagdes serdo regidas pela Lei
n° 8.666/1993° e pela Lei Estadual n° 15.608/2007°, em consonancia com o disposto
no art. 191, caput’, da Lei n°® 14.133/21, e porquanto ndo restou demonstrada de

modo inequivoco a inobservancia dos dispositivos legais da legislagéo aplicavel.

Ademais, a despeito da noticiada auséncia de divulgacao de prévias
informacdes e de apresentagcdo de documentos acerca do objeto das futuras
contratagdes, bem como de falta de transparéncia no processo em exame, o DER
sustentou que as informag¢des mais relevantes seriam apresentadas na propria
audiéncia publica, com possibilidade de apresentacdo de sugestbes e de
questionamentos pelos interessados durante a referida audiéncia ou em prazo

previsto pela Administragao.

Foram citados o Departamento de Estradas de Rodagem do Estado
do Parana, seu Diretor Geral, Sr. Fernando Furiatti Saboia, e o Diretor de
Operacgoes, Sr. Rui Cezar de Quadros Assad, haja vista que, em conformidade com
o documento de pega 14 (fls. 2 a 4), o Diretor de Operagdes mencionado foi quem

solicitou a Diretoria Geral do DER a divulgagdo da audiéncia publica referente ao

* Art. 21. A Administragao podera convocar, com antecedéncia minima de 8 (oito) dias Uteis, audiéncia publica, presencial ou a
distancia, na forma eletrénica, sobre licitagdo que pretenda realizar, com disponibilizagao prévia de informagdes pertinentes,
inclusive de estudo técnico preliminar e elementos do edital de licitagdo, e com possibilidade de manifestacdo de todos os
interessados.

® Art. 39. Sempre que o valor estimado para uma licitagdo ou para um conjunto de licitagdes simultaneas ou sucessivas for
superior a 100 (cem) vezes o limite previsto no art. 23, inciso |, alinea "c" desta Lei, o processo licitatério sera iniciado,
obrigatoriamente, com uma audiéncia publica concedida pela autoridade responsavel com antecedéncia minima de 15
(quinze) dias uteis da data prevista para a publicagdo do edital, e divulgada, com a antecedéncia minima de 10 (dez) dias Uteis
de sua realizagdo, pelos mesmos meios previstos para a publicidade da licitacdo, a qual terdo acesso e direito a todas as
informagdes pertinentes e a se manifestar todos os interessados.

Paragrafo Unico. Para os fins deste artigo, consideram-se licitagdes simultdneas aquelas com objetos similares e com
realizagcéo prevista para intervalos nao superiores a trinta dias e licitagdes sucessivas aquelas em que, também com objetos
similares, o edital subseqiente tenha uma data anterior a cento e vinte dias apds o término do contrato resultante da licitagéo
antecedente. (Redacéo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

© Art. 83. Sempre que o valor estimado para uma licitagdo ou para um conjunto de licitacdes simultaneas ou sucessivas for
superior a 100 (cem) vezes o limite previsto no art. 23, inc. |, alinea "c" da Lei Federal 8.666/93, o processo licitatério sera
iniciado obrigatoriamente com uma audiéncia publica concedida pela autoridade responsavel com antecedéncia minima de 15
(quinze) dias uteis da data prevista para a publicagdo do edital, e divulgada com a antecedéncia minima de 10 (dez) dias Uteis
de sua realizagdo, pelos mesmos meios previstos para a publicidade da licitagdo, a qual terdo acesso e direito a todas as
informagdes pertinentes e a se manifestar todos os interessados.

Paragrafo unico. Para os fins deste artigo, consideram-se licitagdes simultdneas aquelas com objetos similares e com
realizagéo prevista para intervalos ndo superiores a trinta dias e licitagbes sucessivas aquelas em que, também com objetos
similares, o edital subseqliente tenha uma data anterior a cento e vinte dias apds o término do contrato resultante da licitagéo
antecedente.

" Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso Il do caput do art. 193, a Administragdo podera optar por licitar ou
contratar diretamente de acordo com esta Lei ou de acordo com as leis citadas no referido inciso, e a op¢ao escolhida devera
ser indicada expressamente no edital ou no aviso ou instrumento de contratagédo direta, vedada a aplicagdo combinada desta
Lei com as citadas no referido inciso.

Art. 193. Revogam-se:

()
Il - em 30 de dezembro de 2023: (Redacao dada pela Lei Complementar n® 198, de 2023)
a) a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993; (Redacéo dada pela Lei Complementar n® 198, de 2023)
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Programa de Manutencdo e Conservagdo de Rodovias, bem como em virtude das
competéncias previstas para a Diretoria de Operagdes, consoante informacao

disponibilizada no site da entidade®.

Na peca 38 apresentaram defesa conjunta o DER e os Srs.
Fernando Furiatti Saboia e Rui Cezar de Quadros Assad e juntaram documentos,
quais sejam, ata da audiéncia publica (peca 40); lista de presenga na audiéncia
publica (peca 41); formularios com contribui¢des (peca 42);
questionamentos/contribuicdes formulados quanto ao objeto da audiéncia
publical/licitagbes (pega 43); quadro contendo os questionamentos/contribuicdes e as
respostas apresentadas pelo DER (pega 44); convites relativos a audiéncia publica
enviados a Controladoria-Geral do Estado (peca 45) e a este Tribunal (pega 46);
publicacdo e republicacdo do aviso da audiéncia publica (pegcas 47 e 48); noticias

referentes a divulgagao da audiéncia publica (pega 49 a 52).

A representante MULTSERV LTDA. requereu, na peca 64, a
desisténcia da Representagcédo, assim como do Recurso de Agravo que interpds da
decisdo que indeferiu o pedido de concessao de medida cautelar (autos n° 62332-
2/23, em apenso), haja vista a falta de interesse no prosseguimento do feito em
virtude da publicacdo do Edital de Concorréncia Publica n® 016/2023 — DER/PR, cuja

abertura designada para 20 de novembro de 2023.

A SYSTEM SEG SERVICOS LTDA. igualmente requereu, na peca

69, a desisténcia da Representacao proposta.

Entretanto, considerando que o recebimento das Representagdes ja

havia ocorrido e que, em conformidade com o disposto nos §§ 2° e 3° do art. 398 do

® Diretor de Operagbes

Rui Cezar de Quadros Assad

Art. 34 — A Diretoria de Operagao compete:

| — a programagdo, a coordenacdo, o acompanhamento e a avaliagdo dos resultados na execugdo dos servigos de
conservagao, restauragdo, melhoramento e operagao de rodovias estaduais e federais delegadas;

Il — a administracao, o planejamento estratégicos e a coordenagéo do sistema de concessodes e

pedagiamento;

IV — a coordenagéo e a orientagdo das Superintendéncias Regionais, nas atividades de operacéo, manutengéo e conservagao
de rodovias;

VIl — a instauragdo e a homologagéo dos processos de licitagdo, na sua area, observada sua esfera de competéncia;

XIX — o desempenho de outras atividades correlatas.
Disponivel em: https://www.der.pr.gov.br/Pagina/Estrutura-organizacional
Acesso em 13/09/2023.
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Regimento Interno deste Tribunal de Contas, o encerramento do processo apds o
seu recebimento dependeria de decisdo colegiada, determinei a remessa dos autos
a 52 Inspetoria e Controle Externo e ao Ministério Publico de Contas para

manifestacdo acerca dos pedidos de desisténcia formulados.

Mediante a Instrugdo n°® 35/23 (pega 74), a 52 ICE, em que pesem 0s
pedidos de desisténcia, pautada no interesse publico com relagdo a Audiéncia
Publica, concluiu pela procedéncia parcial das Representagdes, vez que: a audiéncia
publica em exame nao atingiu a transparéncia do processo porque o DER n&o
disponibilizou as informacdes especificas sobre a matéria, proximo a data da sua
realizacdo, conforme restou consignado nos Avisos publicados referentes a
Audiéncia Publica; na publicagcdo do Aviso de Audiéncia Publica pelo DER nao foi
indicada a lei que iria reger o processo de licitagdo, o que também caracteriza
ofensa ao principio da transparéncia; e por ofensa a razoabilidade, visto que a
definigdo do periodo em 01 (uma) hora ndo se mostra razoavel para que o 6rgao
estadual apresente os 03 subprogramas, com 89 (oitenta e nove) lotes/contratacdes
ao todo, com multiplicidade e vultosidade de projetos e, ao final, consiga ouvir e
responder, efetivamente, todos os interessados, em contrariedade a finalidade
almejada pelo artigo 39 da Lei n°® 8.666/93, que € a participagdo popular, bem como
em razao da data redefinida, pois embora o dia 06/09/2023 tenha sido um dia util,
com expediente normal, € notério que se trata de véspera de feriado nacional e,

portanto, seria esperado que muitas pessoas estivessem indisponiveis.

Em consequéncia das conclusbes acima, sugeriu que seja
considerada nula a Audiéncia Publica realizada pelo Departamento de Estradas de

Rodagens do Estado do Parana.

Apds, o DER, seu Diretor Presidente e seu Diretor de Operacdes

vieram aos autos para prestar novos esclarecimentos (peca 76).

Recebida a nova manifestacdto do DER, os autos foram
encaminhados a 52 Inspetoria de Controle Externo que, por meio da Instrugdo n°
4/24-52 ICE (peca 80), opinou pelo acolhimento dos esclarecimentos prestados pelo
DER quanto ao prazo para as empresas enviarem as manifestacdes no periodo

apods audiéncia publica, estabelecido expressamente na ata da audiéncia publica, e
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quanto aos problemas técnicos verificados na audiéncia publica para o formato

hibrido (presencial/on-line), haja vista a auséncia de questionamentos posteriores.

Contudo, opinou pela manutengao na integra do opinativo exarado
por intermédio da Instrugdo n° 35/23-5%ICE (peca 74), por seus proprios
fundamentos, ponderando que a audiéncia publica, quando expressamente prevista

na legislacéo, é condicao de validade do processo administrativo.

O Ministério Publico de Contas, mediante o Parecer n° 202/24-3PC
(peca 81), manifestou concordancia com as conclusées e fundamentos da 52 ICE,
ressaltando que a audiéncia publica nao foi conduzida com o devido cuidado pelo
DER, pois as falhas de transparéncia e a indisponibilidade de tempo para a

discussao adequada prejudicaram a sua eficacia.

Concluiu, assim, pela procedéncia parcial da Representacao e pela

anulagdo da audiéncia publica.

Alternativamente, caso ndo seja acolhida a proposta de anulagéo,

propss a expedicdo de recomendagdes ao DER.

E o relatorio.

2. Nas Representagdes objeto dos autos foram apontadas
supostas irregularidades atinentes a audiéncia publica convocada pelo
Departamento de Estradas de Rodagem do Estado do Parana previamente a
abertura da fase externa das licitagcdes destinadas a contratacdo da prestacédo de
servicos de manutengao/conservagao de pavimento e da sua faixa de dominio, sob
jurisdicdo do DER, subdivididos em 40 (quarenta) lotes para
manutengao/conservacao de rodovias pavimentadas, em 40 (quarenta) lotes para
conservagao da faixa de dominio e em 9 (nove) lotes para manutengao/conservagao
do pavimento e da faixa de dominio para os trechos de rodovias com a possibilidade

de serem concedidos a iniciativa privada.

De inicio, no que concerne aos pedidos de desisténcia formulados
pelas empresas representantes nas pecas 64 e 69 dos presentes autos, na esteira

do posicionamento adotado pela 52 Inspetoria de Controle Externo, entendo que a
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matéria objeto da Representagdo merece apreciagdo em razdo do interesse publico

existente.

Ademais, cumpre destacar que os pedidos de desisténcia tém por
base a publicagcao de edital que dizia respeito a um dos processos licitatorios objeto
da audiéncia publica questionada, o Edital n°® 016/2023, relativo a Concorréncia
Publica n® 61/2023-DER/DOP.

Embora a referida Concorréncia tenha sido posteriormente
revogadag, um novo edital foi publicado em substituicdo, bem como foram
publicados os editais referentes aos outros dois certames também correspondentes
a matéria objeto da audiéncia publica questionada, todos objeto de Representagdes

Lei de Licitagdes em tramite neste Tribunal™®.

Ocorre que a publicagdo dos editais concernentes aos processos
licitatérios relativos a matéria objeto da audiéncia publica em exame n&o implica na
perda do objeto das Representacdes, tendo em vista que, do art. 39" da Lei n°
8.666/1993, aplicavel aos certames em tela, depreende-se que a audiéncia publica,
obrigatéria nas hipoteses previstas no referido dispositivo, constitui condicdo de

validade desses processos licitatorios.

Portanto, ante a auséncia de perda do objeto e considerando a

presenca de interesse publico, as Representagbes merecem julgamento.

Passo, entdo, a analisar conjuntamente a matéria objeto das

Representagdes apensadas, conforme os topicos abaixo.

9 Conforme informagao obtida em consulta ao portal GMS (consulta editais).

18102023 14:17 20/1172023 09:00 - Promogagao: oEx&:chDuesen'lmsue:ur;e'ra;énmnrs"a-:a’e'.adﬁdnmimuna;'cnmllassns urisdicas | Revogado

151212023 08:00 do DER.
1% _ Representagio n° 4777-5/24 — referente &4 Concorréncia Publica n® 083/2023 (Edital n° 023/2023 DER/PR-DOP), para a
execugdo de servicos de manutengdo e conservagdo rotineira e periddica do pavimento das rodovias sob jurisdigdo do
DER/PR, subdividido em 40 (quarenta) lotes.
- Representagdao 5412-7/24 - referente a Concorréncia 085/2023 (Edital n° 025/2023 DER/PR-DOP) para a execugéo de
servigos de conservagao rotineira da faixa de dominio das rodovias sob jurisdigdo do DER/PR.
- Representacdao 5508-5/24 — referente a Concorréncia Publica n® 084/2023 — (Edital n°® 024/2023 DER/PR-DOP), para a
execucgao de servigos de conservagdo do pavimento e da faixa de dominio dos trechos de rodovias sob jurisdigdo do DER/PR,
com fornecimento de materiais, que estao inseridos no novo programa de concessao de rodovias.
" Art. 39. Sempre que o valor estimado para uma licitagdo ou para um conjunto de licitacdes simultaneas ou sucessivas for
superior a 100 (cem) vezes o limite previsto no art. 23, inciso |, alinea "c" desta Lei, o processo licitatério sera iniciado,
obrigatoriamente, com uma audiéncia publica concedida pela autoridade responsavel com antecedéncia minima de 15
(quinze) dias uteis da data prevista para a publicacéo do edital, e divulgada, com a antecedéncia minima de 10 (dez) dias Uteis
de sua realizagdo, pelos mesmos meios previstos para a publicidade da licitagdo, a qual terdo acesso e direito a todas as
informagdes pertinentes e a se manifestar todos os interessados.
Paragrafo Unico. Para os fins deste artigo, consideram-se licitagbes simultaneas aquelas com objetos similares e com
realizagéo prevista para intervalos ndo superiores a trinta dias e licitagbes sucessivas aquelas em que, também com objetos
similares, o edital subsequente tenha uma data anterior a cento e vinte dias apds o término do contrato resultante da licitagdo
antecedente

| DER Concoméncia Piiblica 61203

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFD.4OMT



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

2.1. Reuniao de duas modalidades de contrataciao em uma
unica audiéncia publica:

Quanto a alegacéo da Representante MULTSERV LTDA. (peca 3
dos autos principais) de que duas modalidades de contratagao distintas, “licitacdo e
concessao”, seriam objeto da audiéncia publica, na defesa conjunta os
representados registraram que se tratou de um entendimento equivocado da

representante.

Explicitaram que uma das trés contratagbes pretendidas, objeto da
audiéncia publica, refere-se a execugao dos servigcos de manutenciao e conservacao
do pavimento e da faixa de dominio das rodovias estaduais que estardao nos lotes de
novas concessdes a serem realizadas pelo Governo Federal, que contemplam
aproximadamente 1.560 quildmetros de rodovias estaduais, subdivididos em 9
(nove) lotes, visto que, até a assinatura dos contratos de concess&do no ambito

federal, as rodovias estaduais nao podem ficar desassistidas.

Com efeito, observa-se que o objeto da Audiéncia Publica, conforme
aviso retificado publicado, incluiu 9 (nove) lotes para manutengao/conservagcao do
pavimento e da faixa de dominio para os trechos de rodovias com a possibilidade de
serem concedidos a iniciativa privada, conforme esclareceram os representados, e

nao sobre a contratagdo de concessao.

Portanto, verifica-se que a Audiéncia Publica questionada néao
versou sobre modalidades de contratacéo distintas, resultando na improcedéncia
deste ponto da Representacao formulada por MULTISERYV LTDA.

2.2. Nao indicagao da lei aplicavel as contratagoes:

A SYSTEM SEG SERVICOS LTDA. arguiu a falta de indicagao, no
aviso da audiéncia publica, da lei que iria reger os processos licitatorios e as futuras
contratagdes, isto €, se seria a Lei n° 8.666/1993 ou a Lei n°® 14.133/2021 (cf. autos
n°® 58888-8/23, peca 3).

Com efeito, da leitura dos avisos publicados referentes a divulgacao

da audiéncia publica em exame (pecas 47 e 48), constata-se que n&o constou a
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indicagdo da legislagdo aplicavel a audiéncia publica e aos futuros certames,

evidenciando a falta de transparéncia.

Como observou a 52 ICE, a referida informacgéo constou apenas nos
convites acerca da audiéncia enviados a Controladoria-Geral do Estado e a este

Tribunal de Contas.

Desse modo, consoante concluiu a 52 ICE na Instrucdo n° 35/23
(peca 74), tendo em vista que, por ocasido da realizagdo da audiéncia publica
questionada, estavam em vigor tanto a Lei n 8.666/1993 como a Lei n° 14.133/2021,
que regem as licitagdes e contratagdes publicas, com possibilidade de opgao da
Administragcédo entre as leis referidas até a data prevista para a revogagéo da Lei n°
8.666/93, em consonancia com o disposto no caput'> do art. 191 da Lei n°
14.133/21, a inexisténcia de tal informagao constituiu obstaculo para se aferir a
modelagem escolhida pelo 6rgdo estadual, prejudicando os interessados e em

ofensa ao principio da transparéncia.

Ha que se ponderar, contudo, que, com a indicagdo feita nos
convites enviados a esta Corte e a CGE, nao se trata, propriamente, de uma
omissao na definicdo da lei, mas, na informagao disponibilizada ao publico, tanto
que, nos procedimentos posteriormente deflagrados, verificou-se a observancia da

Lei n°® 8.666/93, conforme apontado nos referidos convites.

Logo, é procedente, apenas em parte, a Representacdo da SYSTEM
SEG SERVICOS LTDA. quanto ao ponto.

2.3. Falta de transparéncia na audiéncia publica em virtude do
nao fornecimento de informagdes detalhadas e de documentagao referente as

contratagoes:

Ambas as representantes apontaram a falta de transparéncia com

relacdo a audiéncia publica em virtude do nao fornecimento de documentagao ou de

2 Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso Il do caput do art. 193, a Administracdo podera optar por licitar ou
contratar diretamente de acordo com esta Lei ou de acordo com as leis citadas no referido inciso, e a opgao escolhida devera
ser indicada expressamente no edital ou no aviso ou instrumento de contratagéo direta, vedada a aplicagdo combinada desta
Lei com as citadas no referido inciso.

Art. 193. Revogam-se:

()
Il - em 30 de dezembro de 2023: (Redacao dada pela Lei Complementar n°® 198, de 2023)
a) a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993; (Redacéo dada pela Lei Complementar n® 198, de 2023)
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qualquer material atinente as futuras contratagdes objeto da audiéncia publica, bem
como a auséncia de informagdes pertinentes no site do DER. Afirmaram, também,
que a nao divulgagao de tais informagdes implica em infragdo aos principios da

publicidade e da isonomia.

Na defesa, os representados argumentaram que a audiéncia publica
foi amplamente divulgada, havendo informagdes claras acerca dos meios de contato
para a obtencao de esclarecimentos e de informagcdes mais detalhadas, de modo

que nao se configura violagao ao principio da publicidade.

Quanto a alegagédo de que houve a ampla divulgagdo da audiéncia
publica, vez que houve duas publicagdes no Diario Oficial do Estado do Parana,
além de publicagdes realizadas na Agéncia Estadual de Noticias, no proprio sitio do
Departamento de Estradas de Rodagem do Estado do Parana e em jornais
relevantes na regido Noroeste (Diario do Noroeste), na regido Leste do Estado
(Manchete Litoral) e na Radio Paiquere FM, elas de fato comprovam que o que se
constata € que foi conferida publicidade no tocante a realizagdo da audiéncia

publica.

A duvida permanece quanto a divulgagao de informagdes detalhadas
sobre o objeto da audiéncia publica, ou seja, sobre as futuras licitacbes para as

contratagdes pretendidas, em eventual infragdo ao principio da transparéncia.

Nesse contexto, cumpre salientar que a regra prevista no caput do
art. 39 da Lei n° 8.666/1993 determina que em licitagdes de grande vulto, nos moldes
fixados no dispositivo, “0 processo licitatério sera iniciado, obrigatoriamente, com
uma audiéncia publica”, “a qual terdo acesso e direito a todas as informacdes

pertinentes e a se manifestar todos os interessados”.

A proposito, vale observar que, no aviso referente a audiéncia
publica publicado pelo DER no Diario Oficial do Estado (pecas 5 e 16), constou que
‘informagbes especificas sobre a matéria e as orientagcbes acerca dos
procedimentos relacionados com a realizagdo e participacdo da Audiéncia estarédo
disponiveis, na integra, no sitio www.der.pr.gov.br, proximo a data da sua

realizagao”:

AVISO DE AUDIENCIA PUBLICA (retificacdo)
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Retifica-se o contido no Aviso de Audiéncia
Publica publicado no Diario Oficial do Estado, Edigdo 11483,
16/Ago/2023, publicacao 87485/2023 como segue:

Onde se |€:

“...) para contratagdo dos servicos de
manutengao/conservacdo de rodovias pavimentadas sob
jurisdicado do DER/PR, subdivididos em 40 (quarenta) lotes. A
sessao publica virtual sera realizada por meio de
videoconferéncia ou outro meio na seguinte data e horario:
Data: 31 de agosto de 2023 Horario: das 15h as 16h (horario
de Brasilia)”

Leia-se:

“(...) contratagao dos servigos de
manutencgao/conservacao de pavimento, e da sua faixa de
dominio, sob jurisdicdo do DER/PR subdivididos em:

- 40 (quarenta) lotes para manutengao/
conservagao de rodovias pavimentadas;

- 40 (quarenta) lotes para conservagado da
faixa de dominio;

- 9 (nove) lotes para manutengao/
conservagao do pavimento e da faixa de dominio, para os
trechos de rodovias com a possibilidade de serem concedidos
a iniciativa privada.

A sessao publica hibrida, virtual e presencial,
realizada por videoconferéncia ou outro meio na seguinte data
e horario:

Data: 06 de setembro de 2023
Horario: das 15h as 16h (horario de Brasilia)”

As informacgoes especificas sobre a matéria
e as orientagées acerca dos procedimentos relacionados
com a realizagdo e participagcao da Audiéncia estarao
disponiveis, na integra, no sitio www.der.pr.gov.br, préximo
a data da sua realizagcao, com a devida disponibilizagao
dos detalhes para a participagao da Audiéncia Publica.
(sem grifos no original)

Informagdes e esclarecimentos adicionais
poderéao ser obtidos pelo e-mail dopcgm@der.pr.gov.br.

Entretanto, como bem expés a 52 ICE, a anunciada disponibilizacao

de informacdes especificas sobre a matéria ndo se comprovou:
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De tal previsao infere-se que foi sinalizado
que as _informacoes especificas sobre a matéria_a_ser
debatida em Audiéncia Publica seriam disponibilizadas
préximo a data da sua realizacao.

Entretanto, pelo que consta nos autos, a
anunciada disponibilizacdo ndo se realizou. O DER/PR apenas
justificou, de modo geral, que ndo ha previsao legal, no caso,
quanto a divulgagcdo e acesso a informagbes antes da
realizacdo da Audiéncia Publica e que as informagcdes mais
relevantes serdo apresentadas naquele ato.

A despeito de tal justificativa, observa-se que o
orgao estadual ndo se desincumbiu do 6nus de esclarecer a
auséncia da disponibilizacdo das informacgdes especificas
sobre a matéria e, a alegacao de inexisténcia de previsao legal
nao deve prosperar.

Sublinhe-se que nao se esta falando sobre a
divulgagdo antecipada de documentos que irdo instruir os
processos licitatorios, mas de informacgdes necessarias sobre a
matéria para que os interessados possam conhecer o cenario
das futuras contratacdes/licitacdes e, a partir dai, formarem os
seus conhecimentos e questionamentos para a efetiva
participacao na Audiéncia Publica.

Com isso, diante da nio divulgacio das
informacoes especificas sobre a matéria, entende-se que o
DER/PR violou o dever de transparéncia.

De fato, um dos pontos de respeito da
democracia € o0 compromisso de transparéncia da
Administracido Publica.

A promulgacao da Lei de Acesso a Informacao
— LAI (Lei Federal n.° 12.527/2011), com fundamento no dever
constitucional de publicidade dos atos administrativos, conferiu
ao tema um arcaboucgo legal de apoio ao cidadéo e de garantia
de transparéncia.

O artigo 8° da Lei Federal n.° 12.527/2011,
referente as obrigacdes dos 6rgaos da Administragdo Publica,
assim dispde:

Art. 8° E dever dos érgdos e entidades
publicas promover, independentemente de requerimentos, a
divulgacédo em local de facil acesso, no dmbito de suas
competéncias, de informacées de interesse coletivo ou
geral por eles produzidas ou custodiadas. (grifos acrescidos)

A somar, o doutrinador Marcal Justen Filho
preleciona sobre o tema:
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A audiéncia __publica é um __dos
instrumentos destinados a assequrar a transparéncia da
atividade administrativa. Ndo se destina a garantir direitos
subjetivos de pessoas determinadas, mas a proteger o
interesse publico, objetivamente. (grifos acrescidos)

Portanto, como resta evidente, o DER/PR néo
cumpriu com o dever de transparéncia.

Vale destacar que a matéria veiculada no dia 31 de agosto de 2023
no sitio eletrénico oficial do DER, menciona, apenas, que seriam apresentados na
audiéncia publica os programas de conservagdao da malha rodoviaria estadual,
genericamente descritos, sem qualquer detalhamento acerca das licitagbes e das
futuras contratagdes dos servigos pretendidos, que, como se extrai dos termos do
caput™ do art. 39 da Lei n° 8.666/1993, constituem o contetido sobre o qual deveria

versar a audiéncia publica.

A propria matéria indicada também consigna, mais uma vez, que as
informacgdes detalhadas e o material correspondente ainda seriam divulgados, pois
registra que “Informagdes detalhadas sobre a audiéncia publica ficardo disponiveis
no portal do DER em data mais préxima a sua realizagdo, bem como os links para
envio de suas contribuicdes e disponibilizacdo de material de apoio”, conforme

imagem abaixo:

3 Art. 39. Sempre que o valor estimado para uma licitagdo ou para um conjunto de licitagdes simultdneas ou sucessivas for
superior a 100 (cem) vezes o limite previsto no art. 23, inciso |, alinea "c" desta Lei, o processo licitatorio sera iniciado,
obrigatoriamente, com uma audiéncia publica concedida pela autoridade responsavel com antecedéncia minima de 15
(quinze) dias uteis da data prevista para a publicagdo do edital, e divulgada, com a antecedéncia minima de 10 (dez) dias Uteis
de sua realizagéo, pelos mesmos meios previstos para a publicidade da licitagdo, a qual terdo acesso e direito a todas as
informagdes pertinentes e a se manifestar todos os interessados

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFD.4OMT



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

DEFLETMENTD DE £ ITRACS | OF BODAOEM

DER/PR vai apresentar novos programas de conservacao em audiéncia pablica

IOE03-0018

O Departamento de Estradas de Rodagem do Parand (DER/FR), autarquia da Secetaria de
Z © de setembro is 15h uma sudidncia piblica para

apresentsr 0s S8Us NOVOS programsas de conservacSo da malha rodovisnis estadusl

YouTube, &

Apds a

or formulario ou

contemplando toda & malha rodovidria estadual.
I'vais no portal do DER/PR em dats

is proxima & sua realizagds, bem como os links p

5 de contribuigdes e disponibilizagio de
material de apoio

A malha rodovidria estadusl tem aproximadamente 12 mil quilémetros de extensdo, com 10.5 mil
quilémetros pavimentados e 1.5 mil guilémetros ndc pavimentados.
Confira os programas:

Programa de Manutengio/Conservagio do Pavimento

b jurisdicio do DER/PR,
rodovias. A conservacdo do
ca, remendo superficial, remendo

de tapa buraco, selagem de

profundo, fresagem, recompesicéo, reperfilagem, micromevestimento e camada de reforgo.

Programa de Conservagio da Faixa de Dominio
Programa direcionado & execucdo de servicos de conse

te basicamente n
cio ao longo das rodovi

des elementos rodoviarios da faixa de
em & sinalizags

otes, contemplando apro: 00 km de rodovias pavimentadas e

néo pavimentadas, que estdo sob s responsabilidade do DER/PR.

Programa de Manutengio da Pista e da Faixa de Dominic [Novas Concessdes)

Este programea foi concebido pan odovias estaduais que constam no rol de

rodovias que estiio em o séo efetivados os contratos de
ervigos de conservacdo da faixa de dominio

nio, subdividas em nove lotes, totslizando cerca de 1.580 km de extensdo.

muito mais seguranca e conforto para os usudrios de nosses rodovias”, explica o dirstor-gersl do

DER/PR, Fernando Furiatti

A esse proposito, alegaram os representados que nao ha previséo
expressa na Lei n° 8.666/1993 ou na Lei Estadual n°® 15.608/2007 de obrigatoriedade
de divulgacao de informagdes e de documentos determinados antes da realizagao
da audiéncia publica e que os documentos existentes ndo eram a versao final e
oficial das futuras contratagdes, considerando, sobretudo, as colaboracbes dos

interessados durante e apds Audiéncia Publica.

Esse foi, alias, o fundamento pelo qual, no Despacho n°® 1317/23, foi

indeferido o pedido de concessao de medida cautelar:

Ademais, a despeito da noticiada
auséncia de divulgacdo de prévias informacdes e de
apresentacdo de documentos acerca do objeto das
futuras contratagdes, bem como de falta de transparéncia
Nno processo em exame, nao se vislumbra a existéncia de
dano irreparavel ou de dificil reparacdo com a
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manutengao da audiéncia publica, pois de acordo com o
DER as informagbes mais relevantes seriam
apresentadas na propria audiéncia publica, com
possibilidade de apresentacdo de sugestbes e de
questionamentos pelos interessados durante a referida
audiéncia _ou em prazo previsto pela Administracdo,
acrescentando que as informacdes e documentos finais
serdo divulgados com a publicacdo do edital da licitacdo
correspondente (fls. 7/8 da pecga 18, grifamos).

Por fim, quanto a alegacao de violagdo ao principio da isonomia em
razao da falta de acesso prévio aos documentos concernentes ao certame, em
conformidade com a manifestacdo da 5% ICE contida na peca 74, “n&o se vislumbra
sua ocorréncia, uma vez que nao restou demonstrado qualquer tratamento
diferenciado, por parte do DER/PR, em que houvesse a pretericdo aos

interesses/direitos das autoras em beneficio de outrem.”

Dentro de todo esse contexto, embora procedentes, em parte, as
Representagdes formuladas quanto a auséncia de transparéncia quanto a
divulgacao de informacgdes relativas ao objeto da audiéncia publica realizada,
agravada pela indicagao oficial de que seriam previamente disponibilizadas, ha que
se sopesar a auséncia de previsao especifica a respeito dessa obrigagdo na Lei n°
8.666/93, além da falta de comprovagao de que essas mesmas informacdes teriam

sido deliberadamente omitidas pelo DER.

2.4. Inexisténcia de Estudo Técnico Preliminar e de Termo de

Referéncia, em desacordo com o previsto no art. 21 da Lei n® 14.133/2021:

Acerca da alegacdo das representantes de descumprimento do
caput do art. 21" Lei n° 14.133/21, que determina a “disponibilizacdo prévia de
informagdes pertinentes, inclusive de estudo técnico preliminar e elementos do edital
de licitagdo para a audiéncia publica”, considerando a informacgao trazida aos autos

de que as licitagdes subsequentes ndo sao regidas por tal diploma legal, ndo se

" Art. 21. A Administragao podera convocar, com antecedéncia minima de 8 (oito) dias Uteis, audiéncia publica, presencial ou a
distancia, na forma eletrénica, sobre licitagdo que pretenda realizar, com disponibilizagado prévia de informagdes pertinentes,
inclusive de estudo técnico preliminar e elementos do edital de licitagdo, e com possibilidade de manifestacdo de todos os
interessados.

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFD.4OMT



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

-~

verifica a aludida violagdo, de modo que as Representagcdes sao improcedentes

quanto ao ponto.
2.5. Auséncia de referéncia ao Decreto Estadual n° 10.086/2022:

Trata-se de apontamento também decorrente da falta de informacgao
acerca das leis que regulariam as futuras licitagbes quando da divulgacdo da

audiéncia publica.

Considerando que o Decreto Estadual n° 10.086/2022 regulamenta,
no ambito da Administracdo Publica estadual, direta, autarquica e fundacional do
Estado do Parana, a Lei Federal n.° 14.133/2021, que nao foi a utilizada para as
subsequentes licitagdes/contratacdes objeto da audiéncia publica, inexiste a

apontada irregularidade.

2.6. Nao fornecimento das planilhas detalhadas de composicao
de custos e os precos de cada lote, em contrariedade ao entendimento deste

Tribunal de Contas:

A Representante MULTSERV LTDA. questiona o fato de que nao
foram apresentadas as planilhas detalhadas de composi¢céo de custos e os pregos
de cada lote, indicando que a necessidade de apresentagcao esta em conformidade

com o teor do Acérdao n° 2161/21, do Tribunal Pleno desta Corte.

Em consonancia com manifestagdo da 52 ICE, a Representagao é
improcedente quanto a este ponto, visto que a decisdo indicada nao serve de
amparo para o caso em tela, pois diz respeito a questionamentos acerca de
documentos que devem integrar editais em pregdes eletronicos, sem guardar

relagdo com o procedimento da audiéncia publica.

Ademais, a necessidade de prévia divulgacdo de informacgdes
pertinentes a licitagdo e a contratagdo objeto da audiéncia publica é objeto do tdpico
2.3.

2.7. Auséncia de resposta aos questionamentos efetuados por

meio do e-mail indicado no aviso da audiéncia publica:
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Consoante observou a 52 ICE, a representante SYSTEM SEG
SERVICOS LTDA. deixou de comprovar o envio dos referidos e-mails néao

respondidos.

Por outro lado, o proprio DER informou que “sobre os
questionamentos das Representantes ja realizados antes da Audiéncia Publica, via
e-mail, salienta-se que estes tiveram retorno do DER/PR com a informagédo de que
tais participagbes e outras que surgirem serdo devidamente respondidas apds a
Audiéncia a fim de que os esforgos da equipe do DER/PR sejam efetivamente
concentrados em cada etapa, ou seja, antes da Audiéncia, no levantamento e na
reunido de todas as informagdes que serao transmitidas, e, apés a Audiéncia, na
coleta de sugestbes e na prestacdo de esclarecimentos que ja ndo tenham sido

explicados.”

Nesse contexto, considero que a falta de resposta aos e-mails
recebidos antes da realizagdo da audiéncia, admitida pelos representados, tem
relagdo com a ja apontada falta de transparéncia quanto a prévia divulgacao de
informacdes relacionadas ao objeto da audiéncia publica, restando, assim, abrangida

pela irregularidade demonstrada no item 2.3.
2.8. Exiguidade do tempo definido para a audiéncia publica:

Ambas as representantes questionaram a exiguidade do tempo
definido, de apenas 1 (uma) hora, para debater 89 (oitenta e nove) processos de

contratagdo, em regides diferentes.

Além disso, acrescentaram que o fato de a audiéncia publica ter sido
redesignada para a véspera de um feriado poderia ocasionar um esvaziamento de
partes interessadas, que nao traria beneficios ao objetivo principal da audiéncia

publica.

Sustentaram os representados que o DER apresentou durante a
audiéncia todas as informacbes essenciais do Programa LIDER e dos seus
subprogramas; que a Audiéncia Publica ndo se resume simplesmente no ato formal
em sessdo com local e hora pré-definidos, e sim ocorre antes, durante e depois da
audiéncia, tal como ocorreu no presente caso no periodo de 28 de agosto de 2023 a

12 de setembro de 2023, de modo on line, periodo aberto para a manifestacdo de
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interessados; que, conforme informado aos interessados nos questionamentos e
contribuicbes, todas as informacdes necessarias estariam disponiveis com a
publicacdo dos editais; e que a data designada foi uma quarta-feira, dia util, com

expediente normal no 6rgao, definida em razdo dos prazos minimos exigidos por lei.

Como observou a 52 ICE na peca 74, inexiste previsédo legal quanto
a questao exposta e, por conseguinte, a matéria deve ser analisada com base nos

principios e regras gerais que norteiam a Administragcao Publica.

Considerando, assim, a finalidade da realizacdo das audiéncias
publicas, merece acolhimento o entendimento exposto pela Inspetoria no sentido de
que ndo se mostra razoavel o tempo definido, de apenas 1 (uma) hora, para a
realizacdo da audiéncia publica com vistas a ampla discussdao da
licitagao/contratagdo de 89 (oitenta e nove) lotes, em regides diferentes, relativos a
trés subprogramas, efetivamente licitados mediante trés processos licitatorios

apartados.

Nesse sentido, reproduzo trecho da ja citada Instrugdo n® 35/23-
5%ICE:

Importa trazer que a finalidade almejada pelo
artigo 39 da Lei Federal n° 8.666/93 é a participacdo popular,
OuU seja, visa que os interessados participem ativamente com
suas duvidas, sugestdes e questionamentos de forma que
venham a enriquecer e colaborar de forma efetiva para melhor
elaboracdo do termo de referéncia, edital, precos e demais
exigéncias de um futuro procedimento licitatério. Portanto, ndao
se mostra razoavel que o érgao estadual, no prazo de 01
(uma) hora, apresente os 03 subprogramas, com 89
(oitenta e nove) lotes/contratacoes ao todo, com
multiplicidade e vultosidade de projetos e, ao final, consiga
ouvir e responder, efetivamente, os todos interessados.

A logica do proéprio instituto das Audiéncias
Publicas privilegia a participagéo social e a ordem democratica.
Nesse sentido, consignou o Plenario do Tribunal de Contas da
Unigo (TCU)":

“Entende-se, como razdo de ser das audiéncias
publicas, que a sociedade tem o direito de conhecer e discutir a
respeito do merito das escolhas apresentadas pelos 6rgéos
reguladores, sendo essa a esséncia das consultas e audiéncias

'3 Acordao n.° 925/2016-Plenario TCU. Relator Walton Alencar Rodrigues.
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publicas, o aperfeicoamento, sequndo os 6rgdos competentes,
das solugbes apresentadas. Nao se trata de meros requisitos
formais a serem cumpridos, mas do pleno exercicio da
participacao democratica da sociedade, nas deliberacées
das agéncias, como forma de assegqurar aos 0rgaos um
minimo _de debate e legitimidade de suas escolhas. Disso
decorre a relevancia da participagdo popular em matérias de
evidente interesse publico.” (énfases acrescidas).

Como contraponto, ha que se levar em consideragao a alegagao de
que houve grande participacdo de cidaddos e empresas, a exemplo da lista
exaustiva de questionamentos feitos antes, durante e depois da Audiéncia Publica,
respondidos pelo DER posteriormente a realizacdo da audiéncia publica, conforme

quadro exposto na peca 44.

Relativamente a realizagdo da audiéncia publica em véspera de
feriado, em 06 de setembro de 2023, nao obstante a alegacao dos representados de
que essa ocorreu em uma quarta-feira, dia util, de expediente normal no 6rgao, de
forma hibrida, com a apresentagao presencial no auditorio da Sede do DER/PR e a
transmissao ao vivo pelo canal do Youtube do 6rgao, e que a data nao foi impeditivo
para a participacao popular, conforme se verifica pelas dezenas de questionamentos
efetuados e devidamente respondidos, merece acolhimento a observacéo da 52 ICE
de que é esperado que muitas pessoas estejam indisponiveis por conta de o periodo

de folga estar proximo.

Portanto, dada a necessidade de que seja possibilitada a ampla
participacdo popular, com vistas ao atingimento da finalidade buscada com a
realizagcao de audiéncias publicas, seria recomendavel sua realizacdo em data mais

apropriada.
2.9 Da preservacgao dos efeitos da Audiéncia Publica realizada:

Analisadas cada uma das irregularidades apontadas, ha que se
decidir acerca da declaracdo de nulidade da Audiéncia Publica, proposta pela 52
ICE.

Conforme assinalado, embora reconhecidas falhas com relagdo a

divulgacao da lei aplicavel as contratagdes (item 2.2), a deficiéncia das informacgdes
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disponibilizadas (item 2.3) e a exiguidade do tempo definido para a audiéncia publica
(item 2.8), ainda em conformidade com os fundamentos da decis&o de indeferimento
da medida cautelar, entendo néao ter ficado demonstrada ofensa a lei que justifique a

declaracao de nulidade do referido ato.

Além disso, como ja mencionado, verifica-se que, em decorréncia da

audiéncia publica em tela, trés licitagdes ja foram abertas pelo DER.

Trata-se de certames cautelarmente suspensos, tendo em vista
irregularidades detectadas em juizo de cogni¢cdo sumaria nas Representagdes da Lei
de Licitagdes n° 55085/24 e n° 47775/24, que se encontram em julgamento de
mérito nesta mesma sessdo virtual do Tribunal Pleno. Tramita, ainda, a

Representacao 54127/24, em fase de instrucao.

Embora a instrugdo, em ambos 0s processos para julgamento,
aponte para a manutencdo das irregularidades apontadas pela 52 ICE, a abertura

dos certames indica o avango dos processos licitatorios.

Justamente por esse motivo, o Ministério Publico de Contas, embora
acentuando a gravidade das irregularidades praticadas, ao propor a procedéncia
parcial da presente representacido, indica, alternativamente, a imposicdo de

recomendagdes, com a seguinte fundamentagéo:

Atualmente, a licitacdo estd suspensa
cautelarmente. Também estao suspensas a Concorréncia
Publica 84/2024 — DER (Representagdo 55086/24) e
Concorréncia Publica 85/2024 — DER (Representacao
54127/24), que apresentaram irregularidades similares.

Nesse contexto, caso o Relator avalie
razoavel aproveitar a audiéncia publica dado o avanco
das licitagbes, apesar dos vicios de transparéncia ja
demonstrados, entendemos que cabe a expedi¢cdo de
recomendacao ao DER a fim de que nas oportunidades
futuras, especialmente nos casos de contratagdes
complexas e vultuosas como a presente, atue com mais
diligéncia e cuidado na realizagdo das audiéncias
publicas.

E prudente que o Tribunal oriente o 6rgéo
no sentido de que além da legalidade, as audiéncias
publicas devem cumprir a finalidade de debater as
duvidas e sugestdes e promover a participagao social nos
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projetos. Como se observa da presente audiéncia, alguns
Vereadores presentes manifestaram insatisfagdo com o
tempo disponivel para perguntas (apenas 1 minuto por
participante).

Ou seja, ao que parece, o DER né&o teve,
de fato, a intencdo de promover o dialogo com a
sociedade, mas apenas cumprir com a obrigagdo de
realizar a  audiéncia  publica, sem  qualquer
comprometimento com a eficiéncia e eficacia do evento.

No entanto, se esta Corte admitir que a
mera realizagao formal da audiéncia é suficiente, havera
prejuizo direto ao interesse publico, neste e em outros
casos futuros. Desta forma, entendemos pertinente a
discussao sobre a efetividade das audiéncias publicas, a
fim de nortear os jurisdicionados e as proximas analises
sobre o tema. O debate ganha importancia se
considerarmos que inexiste na legislacdo qualquer
requisito objetivo a ser satisfeito (fl. 8 da peca 81).

Destarte, entendo pertinente acolher a sugestdo apresentada pelo
Ministério Publico de Contas alternativamente ao opinativo de anulagdo da audiéncia
publica em virtude das falhas apuradas, por considerar ser razoavel o
aproveitamento da audiéncia publica realizada, diante da auséncia de expressa
ofensa a norma legal e a indefinicdo, até o momento, de requisitos e parametros
para se avaliar sua efetividade, aliada ao avango dos processos licitatorios relativos

a referida audiéncia, com processos, inclusive, na fase de julgamento.

Acolho, assim, a sugestdo de expedicdo das recomendacdes
propostas pelo Ministério Publico de Contas'® ao DER, para que, nos futuros casos
de contratagcbes complexas e de grande vulto, como a presente, atue com mais

diligéncia e cuidado na realizagdo das audiéncias publicas exigidas.

Incumbe também lembrar que, a despeito das recomendagdes ora

efetuadas, nas licitagdes realizadas a partir da revogagao da Lei n° 8.666/1993, que

'8 “Desta forma, propomos a procedéncia parcial da Representagdo e a anulagéo da audiéncia publica. Alternativamente, caso
ndo seja acolhida a proposta de anulagdo, propomos a expedicdo de recomendagbes ao DER para que nas préximas
audiéncias publicas atentem para:

(i) A correta divulgacéo das informagdes essenciais sobre o procedimento, com apresentacdo dos dados necessarios ao bom
debate do projeto/problema;

(i) A escolha de datas distantes de feriados nacionais prolongados ou outras circunstancias que possam prejudicar a ampla
participacéo de interessados;

(iii) A concessao de tempo razoavel para os debates durante a audiéncia publica, coerente com o objeto discutido e que ndo
implique na limitagdo da participagao dos interessados.”
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ocorreu em 30/12/2023, impde-se a aplicacdo da Lei n® 14.133/2021, de modo que
devera ser observado o previsto em seu art. 21, que contempla expressamente a
obrigacao, relativa a audiéncia publica, de “disponibilizagdo prévia de informagdes

pertinentes, inclusive de estudo técnico preliminar e elementos do edital de licitagao”.

3. Em razio do exposto, VOTO:

3.1. Pela procedéncia parcial das Representagbes formuladas por
MULTISERV LTDA. (autos principais), e por SYSTEM SEG SERVICOS LTDA.
(autos n°® 58888-8/23), em razdo da falta de divulgagdo adequada da legislagado
aplicavel a audiéncia publica realizada pelo Departamento de Estradas de Rodagem
do Estado do Parana, da auséncia de disponibilizacdo de informagdes detalhadas
pertinentes ao objeto da audiéncia publica, bem como em razdo da exiguidade do

tempo definido para a realizagcao da audiéncia publica, em véspera de feriado;

3.2. Pela expedicdo de recomendacao ao Departamento de
Estradas de Rodagem do Estado do Parana para que, nas proximas audiéncias

publicas, atente para:

(i) A correta divulgagdo das informagbes essenciais sobre o
procedimento, com apresentacdo dos dados necessarios ao

bom debate do projeto/problema;

(i) A escolha de datas distantes de feriados nacionais prolongados
ou outras circunstancias que possam prejudicar a ampla

participacao de interessados;

(i) A concessao de tempo razoavel para os debates durante a
audiéncia publica, coerente com o objeto discutido e que nao

implique na limitagao da participacao dos interessados.

Apds o transito em julgado da decisdo, remetam-se os autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes para registro e, posteriormente, a
Diretoria de Protocolo, para encerramento, nos moldes do artigo 398, § 1° e art. 168,

VII, do Regimento Interno.
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4. VOTO DIVERGENTE DO CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E
SILVA (Vencido)

Trata-se de Representagdo da Lei n. 8.666/93 proposta por
MULTISERV LTDA. em face de supostas irregularidades ocorridas na “AUDIENCIA
PUBLICA — DOP PUBLICACAO 87485/2023”, convocada pelo Departamento de
Estradas de Rodagem do Estado do Parana (DER/PR), para tornar publica, colher
sugestdbes e contribuicbes para a contratacdo dos servicos de
manutengao/conservacao de pavimento e de sua faixa de dominio, sob jurisdicdo do
DER/PR.

Esses servigos foram subdivididos em: 40 (quarenta) lotes para
manutengao/conservacdao de rodovias pavimentadas; 40 (quarenta) lotes para
conservacgao da faixa de dominio; e 9 (nove) lotes para manutencao/conservagao do
pavimento e da faixa de dominio para trechos de rodovias com a possibilidade de
serem concedidos a iniciativa privada, nos termos da retificacgdo ao Aviso de
Audiéncia Publica divulgada pelo DER/PR em 18 de agosto de 2023.

Em sintese, o representante alega a ocorréncia de possiveis
impropriedades, tais como: (i) reunido em uma unica audiéncia publica de duas
modalidades de contratacao, licitagdo e concessao, sem a disponibilizacdo de tempo
necessario para os interessados apresentarem seus questionamentos; (ii) nao
indicagao da lei que servira de referéncia para o futuro processo licitatorio; (iii) falta
de transparéncia no processo, tendo em vista a nao disponibilizacdo da
documentagéao referente a contratagdo dos aludidos lotes; (iv) infragdo aos principios

da publicidade e da isonomia.

O Conselheiro relator, lvens Zschoerper Linhares, em seu voto,
por considerar razoavel o aproveitamento da audiéncia publica realizada, aliado ao
avango dos processos licitatorios relativos a referida audiéncia, votou pela parcial
procedéncia com expedicdo de recomendagdes para que, em futuros casos de
contratagdes complexas, como a presente, o DER/PR atue com mais diligéncia e

cuidado na realizagao das audiéncias publicas exigidas.

Todavia, em que pese o voto do relator pela parcial procedéncia

com expedicdo de recomendacéo, divirjo da proposta apresentada.
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Primeiramente, reforco a informagdo trazida pelo Ministério
Publico de Contas em seu Parecer n. 202/24-3PC, de que as licitagdes decorrentes
da “AUDIENCIA PUBLICA — DOP PUBLICACAO 87485/2023" — a saber,
Concorréncias Publicas n. 83/2024, 84/2024 e 85/2024 — DER —, estdo suspensas
por este Tribunal, nas respectivas representacdes. Portanto, ndo ha falar em

aproveitamento da audiéncia devido aos avangos dos processos licitatorios.

Corroborando a Instrugdo expedida pela 52 Inspetoria de
Controle Externo bem como o Parecer da 32 Procuradoria de Contas, entendo pela

necessidade de anulagéo da Audiéncia Publica realizada pelo DER/PR.

As Representantes insurgem-se contra a falta de informacao
sobre o processo da Audiéncia Publica, incluindo violagdo a isonomia, violagdo a
publicidade e transparéncia sobre as informagdes do processo, nao resposta a e-

mails e violac&o a dispositivo da lei de licitagdes.

Importante pontuar que a finalidade da audiéncia publica é a
participacdo ampla dos cidad&os e interessados em opinar, aprovar ou rejeitar a
proposta colocada pela Administragcdo. Inclusive a manutencao dos dispositivos que
tratam da necessidade da Audiéncia Publica na nova lei de licitagdes n. 14.133/21
nao sdo meros requisitos formais, mas tém como finalidade a ampla discussao e

transparéncia dos atos administrativos em licitagbes de grande porte.
Nesse sentido, Marcgal Justen Filho (2005) afirma:

A audiéncia publica € um dos instrumentos
destinados a assegurar a transparéncia da atividade
administrativa. Nao se destina a garantir direitos subjetivos de
pessoas determinadas, mas a proteger o interesse publico,
objetivamente. Logo, auséncia ou invalidade da audiéncia
acarreta nulidade do procedimento licitatorio.'’

Por mais que o DER/PR tenha informado que a Audiéncia
Publica foi amplamente divulgada no Diario Oficial do Estado, no site do DER/PR e

por meio de convites enviados aos 0Orgaos externos, as Representantes

" JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 8. ed. S0 Paulo: Dialética, 2005.
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apresentaram diversas insurgéncias contra a falta de informagao sobre o processo

da Audiéncia Publica, que foram confirmadas pela instrugdo processual.

O art. 8° da Lei Federal n. 12.527/2011, referente as obrigac¢des
dos orgaos da Administragao Publica, assim dispde:
Art. 8° E dever dos 6rgdos e entidades publicas
promover, independentemente de requerimentos, a divulgagéo
em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de

informagdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas
ou custodiadas.

Pelo que consta nos autos, a documentagdo basica sobre as
informagdes que seriam repassadas na audiéncia nao foi disponibilizada, além de
nao ter sido indicada a lei que iria reger o processo de licitagdo: se seria a Lei
Federal n. 8.666/93 ou a Lei Federal n.14.133/21, prejudicando o acesso a

informacéao dos interessados.

Ainda, a Instrugdo n. 4/24 da unidade técnica também identificou
que o tempo disponibilizado para a realizagao da Audiéncia foi restrito:

A data da realizagdo foi reagendada para a

véspera de feriado (06/09/2023), definindo o periodo de apenas

01 (uma) hora, das 15h00 até as 16h00, como tempo maximo

para a Audiéncia Publica. Envolviam 03 (trés) subprogramas,

com 89 (oitenta e nove) lotes/contratagdes ao todo, sendo

desprovido de razoabilidade a luz do interesse publico, na

medida em que se ignoraram critérios aceitaveis do ponto de
vista racional em sintonia com seus motivos e fins.

Inquestionavelmente, € necessario ponderar que 1 (uma) hora
para a realizagdo de uma audiéncia complexa, devido aos temas apresentados,
desconsiderou as situagdes e circunstancias do caso concreto e ignorou a
disposicido de acatar as finalidades que amparam o ato praticado, a saber, a

garantia da transparéncia, da participagao social, do controle e da fiscalizagao.

Friso que a participagao dos interessados de forma qualificada é
um mecanismo fundamental para viabilizar o controle social e a transparéncia,

essenciais para a construgdo de uma gestao publica democratica e responsavel.
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Portanto, ndo é razoavel que o o6rgdao estadual, sem a
apresentacdo dos documentos necessarios, sem a indicagdo da lei que regeria a
licitacdo em aprego e que, no prazo de 1 (uma) hora, apresentasse os 3 (irés)
subprogramas, com 89 (oitenta e nove) lotes/contratacbes ao todo, com

multiplicidade e consideravel quantidade de projetos, de forma participativa e efetiva.

A Instrugdo n. 35/23 também apontou o descontentamento dos
participantes:

Apenas a titulo de ilustragdo, no video da

realizacdo da Audiéncia Publica disponibilizado no site do

DER/PR, foi possivel verificar a insurgéncia de um Vereador

(municipio de Quitandinha/PR). Quando no inicio de sua fala,

registrou o seu descontentamento com o tempo disponibilizado

para tratar de todo o assunto, sugerindo, assim, que o 6rgao

estadual, nas proximas Audiéncias Publicas, estabelega um
tempo maior.

E notdrio que a forma como a Audiéncia Publica foi realizada
contraria a prépria logica do instituto das Audiéncias Publicas, de modo que
considero demonstrada a ofensa aos principios constitucionais que norteiam as

contratagdes publicas.

Por todo o exposto, corroborando a instrugdo da unidade técnica
e o parecer ministerial, VOTO pela parcial procedéncia da Representagado da Lei n.
8.666/93, para que se anule a “AUDIENCIA PUBLICA — DOP PUBLICACAO
87485/2023”, convocada pelo Departamento de Estradas de Rodagem do Estado do
Parana — DER/PR, e expeca-se recomendagao para que eventual nova Audiéncia
Publica venha precedida de todos os requisitos previstos em lei para sua realizagao,

especificamente para:

e a correta divulgagdo das informacdes essenciais sobre o
procedimento, com apresentacdo dos dados necessarios ao

bom debate do projeto/problema;

e a escolha de datas distantes de feriados nacionais prolongados
ou outras circunstancias que possam prejudicar a ampla

participacao de interessados;
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e aconcessao de tempo proporcional a quantidade de temas, para
que se possibilite os debates/participacées durante a audiéncia
publica, de modo coerente com o objeto discutido e que ndo

implique na limitagdo da participagcéo dos interessados.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

oS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, por maioria absoluta, em:

| - Dar procedéncia parcial as Representacbes formuladas por
MULTISERV LTDA. (autos principais), € por SYSTEM SEG SERVICOS LTDA.
(autos n°® 58888-8/23), em razdo da falta de divulgagdo adequada da legislagao
aplicavel a audiéncia publica realizada pelo Departamento de Estradas de Rodagem
do Estado do Parana, da auséncia de disponibilizacdo de informacdes detalhadas
pertinentes ao objeto da audiéncia publica, bem como em razdo da exiguidade do

tempo definido para a realizacdo da audiéncia publica, em véspera de feriado;

Il - recomendar ao Departamento de Estradas de Rodagem do

Estado do Parana para que, nas proximas audiéncias publicas, atente para:

(i) A correta divulgacdo das informagdes essenciais sobre o
procedimento, com apresentacdo dos dados necessarios ao

bom debate do projeto/problema;

(i) A escolha de datas distantes de feriados nacionais prolongados
ou outras circunstancias que possam prejudicar a ampla

participagao de interessados;

(iii) A concessdao de tempo razoavel para os debates durante a
audiéncia publica, coerente com o objeto discutido e que nao

implique na limitagao da participagcao dos interessados.
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lIl - ap6s o trénsito em julgado da decisdo, remeter os autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugbes para registro e, posteriormente, a
Diretoria de Protocolo, para encerramento, nos moldes do artigo 398, § 1° e art. 168,

VIl, do Regimento Interno.

Votaram, acompanhando o Relator, Conselheiro IVENS
ZSCHOERPER LINHARES (vencedor), os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e
AUGUSTINHO ZUCCHIL.

O Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA (vencido)
nao acompanhou o voto do Relator.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 15 de agosto de 2024 — Sessao Ordinaria Virtual
n° 15.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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