TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSO N°:  121397/21
ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL
ENTIDADE: MUNICIPIO DE TERRA BOA

EDMILSON PEDRO DE MOURA, GUILHERME HENRIQUE
INTERESSADO: MARTINS, LAERCIO BORGES PONTES, MUNICIPIO DE TERRA
BOA, VALTER PERES

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 2457/24 - Primeira Camara

Admissdo de Pessoal. Concurso Publico. Pelo
Registro. Recomendacao.

I. RELATORIO

Tratam os autos de Admissao de Pessoal Complementar submetida
a registro pelo MUNICIPIO DE TERRA BOA, referente ao concurso publico
regulamentado pelo Edital n.° 01/2018, publicado em 07/12/2018, visando a
contratagao de pessoal para suprimento de cargos de provimento efetivo.

A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestao (CAGE),
por intermédio da Instru¢do n.° 11188/23 (pega 7), efetuou a analise referente a fase
4 do processo de admissdo, quando apontou as seguintes irregularidades: (i)
Considerando o transcurso de tempo entre a homologagéo do resultado do concurso
e as convocagbes em analise, a entidade deve esclarecer e comprovar se, para
além da publicagdo de edital, houve tentativa de convocagdo dos candidatos por
meio alternativo (e-mail, telefonema, correios etc.), no que se refere aqueles que nao
atenderam ao chamamento; e (ii) O presente processo de selecdo de pessoal
insere-se no periodo de vedacdo de admissao/contratacdo de pessoal ou realizagdo
de concurso de 28/05/2020 a 31/12/2021 fixado pelo artigo 8° da Lei Complementar
n.° 173/2020. Contudo, pelo que consta dos autos, ndo é possivel concluir se sao
reposicées decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios, ou de
contratagbes temporarias de que trata o inciso IX do caput do art. 37 da Constituicdo
Federal, sendo necessario que a entidade esclaregca eventual posicionamento pelo
seu ndo enquadramento ao disposto na citada legislagdo ou comprove se tratar das
hipoteses ressalvadas.

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFD.426C



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

O municipio apresentou contraditorio a pega 13, alegando, em suma:
(i) a realizacdo de contato telefonico com os candidatos aprovados que n&o
atenderam a convocagao realizada por edital; e (ii) a admissdao do servidor
Guilherme Henrique Martins (médico-plantonista) foi oriunda de vacancia de cargo
efetivo e a admissao do servidor Laercio Borges Pontes (médico-plantonista) em
decorréncia da emergéncia em saude publica causada pela pandemia do COVID-19.

Na sequéncia, a CAGE (Instrugado n.° 13130/23, pecga 14) reanalisou
os apontamentos efetuados em sua instrugcdo anterior, tendo opinado pela
expedigcdo de determinagdo ao ente a fim de que, em futuros certames, garanta
meios de comprovacdo do chamamento dos candidatos além da mera publicacédo do
Edital de Convocagao, nos termos exigidos pela Instru¢do Normativa n.° 142, art. 11,
IV, “d”, pois entendeu que as justificativas apresentadas nao foram suficientes para
comprovar que os candidatos aprovados foram cientificados mediante telefonema,
como alegou o Prefeito.

No que se refere ao segundo apontamento, a CGM observou que
nao restou comprovado que uma das admissdes questionadas se tratava de
reposi¢cao decorrente de vacancia de cargo efetivo, mas ponderou que a restrigao
contida na Lei Complementar n.° 173/2020 ja deixou de existir, portanto, eventual
negativa de registro implicaria em determinar o retorno do servidor a lista de
candidatos aprovados, resultando em futura admissdo do mesmo servidor. Desse
modo, entendeu possivel relevar o apontamento, mas, sugeriu a aplicagdo da multa
prevista no art. 87, inciso IV, “g”, da Lei Complementar n.° 113/2005, ao gestor
responsavel.

Diante disso, a unidade técnica opinou pelo registro das admissdes
do presente expediente, sem prejuizo da expedi¢cdo de determinagédo a origem e da
aplicagdo da multa sugerida.

Apés distribuicao do feito, o Ministério Publico de Contas, no Parecer
n.° 496/24-7PC (peca 17), corroborou o opinativo técnico, opinado pelo registro das
admissbes, com aplicagdo de multa ao Prefeito Municipal e expedicdo de
determinacéo.

E o relato.
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Il. FUNDAMENTAGAO E VOTO

Analisando a instrugdo processual, verifico que nao existem
restricdes habeis a obstar o registro das admissdes sob exame, nos moldes das
conclusdes vertidas pela unidade técnica e pelo Ministério Publico de Contas.

Compulsando os autos, observo que a Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestdo constatou que a municipalidade nao foi capaz
de demonstrar que além da publicagdo do ato de convocagao, realizou contato com
0os convocados, seja por e-mail, ligacdo telefénica ou telegrama. Sendo assim,
propbs a expedicdo de determinagdo a origem a fim de que, em futuros certames,
garanta meios de comprovagdo do chamamento dos candidatos além da mera
publicacao do Edital de Convocacgéao.

Apesar do gestor municipal ter declarado que além da publicagdo do
edital de convocacgao, a Administracdo Publica também realizou contato telefénico
com os candidatos convocados, ndo foi juntada qualquer documentagédo capaz de
comprovar a referida alegacéo. Sendo assim, entendo pertinente a manifestacao da
unidade técnica quanto ao item.

Deixo de acolher, contudo, a proposta para expedicdo de
determinacao a origem neste caso, pois, em meu entendimento, tal medida depende
da fixacdo de prazo para a sua correta implementagdao e, principalmente, para
efetivo controle de cumprimento.

Desta feita, por se estar diante de questdo prevista em instrucéo
normativa interna desta Casa, a ser concretizada em futuro incerto, reputo mais
apropriada a expedicdo de recomendagao a origem a fim de que, em futuros
certames, garanta meios de comprovagao do chamamento dos candidatos além da
mera publicagdo do Edital de Convocagéao, nos termos exigidos pelo art. 11, IV, “d",
da Instrugcdo Normativa n.° 142 desta Corte.

Destaca-se que a expedicdo de recomendagcdo, ao inves
determinacao, conforme proposto pela unidade técnica, se da ante o carater

1 . ~ . ~ - =
d) para candidatos que n&o atenderam a convocacgdo, cépia do ato de convocacao,
acompanhado da respectiva publicagdo e informagéo acerca da pratica de meios alternativos de convocagéo

(telefonema, e-mail, carta, telegrama, etc.);
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prospectivo de suas orientagdes, cujo acompanhamento se dara em processos
futuros de admissao de pessoal.

Quanto ao segundo apontamento realizado durante a instrugao,
acolho o entendimento da unidade técnica e do Ministério Publico de que pode ser
relevado, pois, apesar da homeacao de um dos servidores ter ocorrido em periodo
de vedacgao estabelecido na LC n.° 173/2022 e ndo se adequar em nenhuma das
ressalvas previstas no inciso IV, do art. 8° da referida Lei Complementar,
compreendo que o impedimento legal previsto no art. 8° perdurou somente até
31/12/2021, de modo que seria desarrazoado negar registro para admissao que
poderia ser realizada a partir do ano de 2022, enquanto 0 concurso permanecia
vigente.

Por consequéncia, refuto a sugestao dos pareceres para aplicacao
de multa ao gestor, pois verifico que a admissao realizada em descompasso com a
Lei Complementar n.° 173/2020 diz respeito a contratacdo de apenas um profissional
da area da saude (médico), realizada no periodo em que foi necessaria a adogao
medidas excepcionais para enfrentamento da pandemia de COVID-19.

Ante o exposto, VOTO pelo registro das admissdes em pauta
resultantes do Concurso Publico da Prefeitura Municipal de Terra Boa,
regulamentado pelo Edital n.° 01/2018, com expedicdo de recomendagdo ao
Municipio para que, nos proximos certames, garanta meios de comprovagao do
chamamento dos candidatos além da mera publicacdo do Edital de Convocacgao,
nos termos exigidos pelo art. 11, IV, “d”, da Instrucdo Normativa n.° 142/2018-
TCE/PR.

Apods o transito em julgado, encaminhar os autos a Coordenadoria
de Acompanhamento de Atos de Gestdo e, na sequéncia, a Coordenadoria de
Monitoramento e Execug¢des para as devidas anotagdes e, por fim, a Diretoria de
Protocolo para encerramento e arquivamento do feito.

E o voto.

2 Art. 8° Na hipétese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-
19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de: (...) V - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo,
ressalvadas as reposi¢cbes de cargos de chefia, de direcdo e de assessoramento que ndo acarretem aumento
de despesa, as reposi¢cdes decorrentes de vacéncias de cargos efetivos ou vitalicios, as contratagdes
temporarias de que trata o inciso IX do caput do art. 37 da Constituicao Federal, as contratagées de temporarios
para prestagao de servigo militar e as contratagdes de alunos de 6rgéos de formagao de militares;
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VISTOS, relatados e discutidos estes autos de ADMISSAO DE
PESSOAL

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, por unanimidade, em:

|. Determinar o registro das admissdes em pauta resultantes do
Concurso Publico da Prefeitura Municipal de TERRA BOA, regulamentado pelo
Edital n.° 01/2018.

Il. Recomendar ao Municipio que, nos préoximos certames, garanta
meios de comprovacdo do chamamento dos candidatos além da mera publicagao do
Edital de Convocagao, nos termos exigidos pelo art. 11, IV, “d”, da Instrugéo
Normativa n.° 142/2018-TCE/PR.

[lIl. Ap6és o transito em julgado, encaminhar os autos a
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo e, na sequéncia, a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para as devidas anotacdes e, por

fim, a Diretoria de Protocolo para encerramento e arquivamento do feito.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Conselheiro
Substituto SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

] Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Plenario Virtual, 8 de agosto de 2024 — Sesséao Virtual n® 13.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Presidente
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