TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSO N.°: 3874/20
ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL
ENTIDADE: MUNICIPIO DE CURIUVA

INTERESSADO: ADRIANO YOSHIO NAKAMURA, ANDREIA MIGUEL DA SILVA,
EDILAINE DE MELLO FERREIRA, FABIANO HUSSAR, MARCIO
DE MELLO, MUNICIPIO DE CURIUVA, NATA NAEL MOURA
DOS SANTOS, PAOLA CAROLINE MORES, SOLANGE ROSAS
LEITE

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO THIAGO BARBOSA CORDEIRO

ACORDAO N.° 2601/24 - Segunda Camara

Admissdo de Pessoal. Municipio de Curitiva. Edital
n.° 001/2015. 2. Legalidade e registro. 3. Candidato
supostamente convocado por contato telefénico, nao
documentado. Determinacdo para que, nas futuras admissées
que promover, o ente efetue a convocagado dos candidatos por
meio eficaz e aferivel, nos termos do art. 11, IV, “d”, da
Instrugdo Normativa n.° 142/2018.

RELATORIO

Trata-se de ADMISSAO DE PESSOAL' complementar promovida
pelo MUNICIPIO DE CURIUVA, referente ao concurso publico regulamentado pelo

Edital n.° 001/2015°% destinado ao provimento de vagas em cargos publicos de

! Inicialmente formado como REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA, o feito foi reautuado para ADMISSAO DE PESSOAL e
a mim distribuido, tendo em vista o previsto no § 5° do artigo 299-A do Regimento Interno deste Tribunal:

Art. 299-A. Os requerimentos estaduais e municipais de analise de admissdo de pessoal, inativagdo, pensao e revisdo de
penséo e de proventos encaminhados por meio de sistema de atos de pessoal serdo diretamente remetidos a Coordenadoria
de Acompanhamento de Atos de Gestao, para andlise eletronica. (Redacédo dada pela Resolugéo n°® 64/2018)

()

§ 5° Os atos considerados irregulares apos a realizagdo de diligéncias preliminares serdo encaminhados para distribuicdo e
regular processamento, nos termos do art. 333, | a V, deste Regimento Interno, quando passaréo a receber instrugéo pela
Coordenadoria de Gestado Estadual ou pela Coordenadoria de Gestdo Municipal, conforme o caso. (Redagdo dada pela
Resolugdo n° 64/2018).

2 O edital n.° 001/2015 (peca 21 do processo n.° 419542/18), previu também o provimento de cargo publico de Auxiliar de
Mecanico, Mecanico, Motorista, Operador de Maquinas Pesadas, Vigia, Secretario Recepcionista, Agente de Endemias,
Agente Comunitario de Salude (ACS) — Vila Esperanga, Agente Comunitario de Saude (ACS) — Felisberto, Agente Comunitario
de Saude (ACS) — Alecrim, Agente Comunitario de Saude (ACS) — Curitiva Central, Agente Comunitario de Saude (ACS) —
Central, Agente Comunitario de Saude (ACS) — Taboao, Atendente de Consultério Dentario, Atendente de Creche, Atendente
de Farmécia, Auxiliar Administrativo, Professor, Técnico de Enfermagem, Técnico em Higiene Dental, Técnico em Radiologia,
Técnico em Informatica, Advogado, Assistente Social, Contador, Dentista de Atengéo Basica, Enfermeiro da Atengéo Basica,
Farmacéutico de Atengdo Basica, Farmacéutico Hospitalar, Fisioterapeuta de Atengédo Basica, Fonoaudiélogo, Médico — Clinico
Geral, Médico — Plantonista, Nutricionista e Psicélogo.
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Agente Sanitario, Procurador Juridico, Enfermeiro Plantonista, Auxiliar de Servigos

Gerais, e Agente Comunitario de Saude®.

2. No ambito de Requerimento de Analise Técnica, nos termos
previstos na Instrugdo Normativa n.° 142/18, a Coordenadoria de Acompanhamento
de Atos de Gestdo, mediante Instrugdo n.° 7139/23 — CAGE — Fase 4 (peca 9),

emitida pela Auditora de Controle Externo Giselle Adrianne Luz da Silva, e pelo

Estagiario Hermelindo Silvano Chico, realizou a andlise da fase 4* Uma vez
identificadas irregularidades quanto a esta, oportunizou-se ao Municipio de Curiuva,
por meio de seu Prefeito, senhor Nata Nael Moura dos Santos, contraditorio prévio

para fins de justificativa ou retificacéo®.

3. A partir da resposta apresentada quanto a impropriedade referida na

fase 4, a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestido, mediante

Instrugdo n.° 9577/23-CAGE-Fase 4 (peca 16), subscrita pelo Estagiario Hermelindo
Silvano Chico, pela Assessora Técnica Rafaela Bueno Zambruno, e pelo

Coordenador Wilmar da Costa Martins Junior, fez a seguinte apreciagao:

Os dados declarados no SIAP que impactam na analise nao séao
compativeis com os documentos apresentados. E necessario reunir aos autos o
Comprovante de comunicagdo de convocatéria e comparecimento (e-mail ou
telefonema) do candidato JOAO RICARDO JUSTINO MARQUES.

Manifestacdo do Ente (peca 15): Esclarece que o candidato foi
regularmente convocado para assumir o cargo, contudo, ndo atendeu ao
chamado. Acrescenta que, na ocasiao, além da publicagdo no diario eletrdnico do
Municipio, entraram em contato telefébnico com o candidato.

Por fim, esclarece, que a convocagao ocorreu em 02/07/2019 e até a
presente data ndo houve qualquer irresignacao.

® Foram admitidos(as): ADRIANO YOSHIO NAKAMURA, ANDREIA MIGUEL DA SILVA, EDILAINE DE MELLO FERREIRA,
FABIANO HUSSAR, MARCIO DE MELLO, PAOLA CAROLINE MORES, e SOLANGE ROSAS LEITE.

* Tal analise consiste resumidamente em:

Fase 1 — Atos preparatérios iniciais; formagdo da comissdo/banca examinadora, justificativa de abertura do certame e
aberturada contratag@o da banca examinadora/dispensa/inexigibilidade (em caso de execugéo direta);

Fase 2 — Atos preparatérios finais: julgamento da licitagdo, apresentagdo do contrato firmado e demais comprovacdes da
capacidade técnica da banca examinadora contratada (esta fase & dispensada em caso de execugdo direta por banca
examinadora propria);

Fase 3 — Abertura do processo de selegdo: publicagdo do edital de abertura do certame, com os requisitos previstos nas
Instrucdes Normativas aplicaveis e demais comprovagdes de qualificagéo técnica da banca examinadora;

Fase 4 —Atos de admissao: edital de homologagéo das inscrigdes, divulgagao do resultado final e convocagao dos aprovados
com as devidas comprovagdes exigidas.

® O Municipio de Curitiva apresentou resposta nas pecas 13 a 15 quanto a Fase 4.
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Analise da CAGE: Em que pese a justificativa apresentada, nao restou
efetivamente comprovada a efetiva ciéncia do convocado ou a adogado de
providéncias eficientes para tanto, visto que n&o foi juntado aos autos a
comprovagao de instrumentos alternativos de convocagao.

Considerando a necessidade de efetiva comprovacdo da convocagao dos
candidatos e a auséncia de demonstragéo, por meios materiais, do contato com os
aprovados no certame a fim de atestar a auséncia de interesse nas vagas, sugere-
se a emissdo de determinagdo a Origem a fim de que, em futuros certames,
garanta meios de comprovagao do chamamento dos candidatos além da mera
publicagdo do Edital de Convocagdo, nos termos exigidos pela Instrugao
Normativa n.° 142/2018, art. 11, IV, “d”".

[nota de rodapé no original]

! d) para candidatos que ndo atenderam a convocagéao, copia do ato de convocagéo, acompanhado da
respectiva publicacdo e informagdo acerca da pratica de meios alternativos de convocagao
(telefonema, e-mail, carta, telegrama, etc.);

4. Ao final, a unidade reconheceu a legalidade do procedimento,

opinando pelo registro das admissoées. Outrossim, prop6s determinagao:

1. a fim de que, em futuros certames, garanta meios de comprovagdo do
chamamento dos candidatos além da mera publicagao do Edital de Convocacao,
nos termos exigidos pela Instrugdo Normativa n.° 142/2018, art. 11, IV, “d”?,

[nota de rodapé no original]

2 d) para candidatos que n&o atenderam & convocacdo, copia do ato de convocagdo, acompanhado da
respectiva publicagdo e informagdo acerca da pratica de meios alternativos de convocagao
(telefonema, e-mail, carta, telegrama, etc.);

5. Alterada a autuacdo do processo, de REQUERIMENTO DE
ANALISE TECNICA para ADMISSAO DE PESSOAL, segundo Informacdo
n.° 1106/24 da Diretoria de Protocolo (pega 18), o processo foi a mim distribuido,

conforme Termo na pega 17.

6. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 145/24

(peca 19), da lavra do Procurador Flavio de Azambuja Berti, corrobora o opinativo

técnico.

7. A Coordenadoria de Gestdo Municipal, instada a se manifestar pelo
Despacho n.° 59/24-GATBC (pega 20), consoante Instrugdo n.° 2295/24 (pecga 21),
subscrita pela Auditora de Controle Externo Isabelly Alves Fernandes Marcelino de
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Medeiros, conferida pela Auditora de Controle Externo Francy Isumi e encaminhada
pelo Coordenador Levi Rodrigues Vaz, “ratifica integralmente a conclusédo da

Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestao (...)".

FUNDAMENTAGAO E PROPOSTA DE VOTO

Acompanho o entendimento concordante da Coordenadoria de
Gestao Municipal e do Ministério Publico de Contas quanto a legalidade e registro da

Admissao de Pessoal em tela.

2. De igual modo, endosso a proposta da unidade técnica de expedicao

de determinag&o ao municipio:

1. a fim de que, em futuros certames, garanta meios de comprovagdo do
chamamento dos candidatos além da mera publicagdo do Edital de Convocacéao,
nos termos exigidos pela Instrugdo Normativa n.° 142/2018, art. 11, IV, “d”?,

[nota de rodapé no original]

2 d) para candidatos que n&o atenderam & convocacdo, copia do ato de convocagdo, acompanhado da
respectiva publicagdo e informagdo acerca da pratica de meios alternativos de convocagao
(telefonema, e-mail, carta, telegrama, etc.);

3. Trata-se de reforgo necessario ao cumprimento integral da referida
Instrucdo Normativa n.° 142/18, posto que o ente deve comprovar a realizagao da
convocacgao de candidato que nao respondeu ao chamado por edital, por meio eficaz
e aferivel, ndao sendo suficiente a mera afirmacao de que realizou telefonema ao

candidato, conforme alegado na defesa a peca 15.

4, Quanto a tal situacdo, o municipio apresentou, a peca 5, o ato de
convocacgao do candidato Jodao Ricardo Justino Marques, para assumir o cargo de
Auxiliar de Servigos Gerais, por meio do Edital de Convocagao n.° 64, publicado no
Diario Oficial Eletrénico do Municipio de Curiiva em 02/07/2019, acrescentando que,
até a data de sua defesa (23/05/2023), “ndo houve qualquer irresignagao, concluindo

entao que, de fato, o candidato foi efetivamente convocado e deixou de atender o
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chamado”. Neste contexto, a questdo ndo deve impedir o registro das admissdes,

mas somente ensejar a expedigao de determinacgao.

5. Do exposto, proponho que esta Corte:

i) com fundamento no artigo 1°, IV, da Lei Complementar n.® 113/05,

aprecie como legal e determine o registro da Admissao de Pessoal em tela;

ii) determine ao Municipio de Curiuva que, nas futuras admissoées
que promover, realize a convocagao dos candidatos por meio eficaz e aferivel, nos
termos do art. 11, IV, “d”, da Instrugdo Normativa n.° 142/2018.

6. Certificado o transito em julgado da decisdo, a determinagéo devera
ser anotada pela Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, apds o que, nos
termos do artigo 398, § 1°, do Regimento Interno, o processo estara encerrado,
razao pela qual seus autos deverado ser encaminhados a Diretoria de Protocolo para

arquivamento, conforme previsto no artigo 168, VII, do mesmo normativo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Substituto
THIAGO BARBOSA CORDEIRO, por unanimidade, em:

) com fundamento no artigo 1° IV, da Lei Complementar
n.° 113/05°, apreciar como legal e determinar o registro da Admissao de Pessoal em

tela;

® Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado, 6rgao constitucional de controle externo, com sede na Capital do Estado, compete,
nos termos da Constituicdo Estadual e na forma estabelecida nesta lei:

[.-]
IV — apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admisséo de pessoal, a qualquer titulo, na administragéo direta ou
indireta, incluidas as fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, no ambito estadual e municipal, excetuadas as
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) determinar’ ao Municipio de CuriGiva que, nas futuras admissées
que promover, realize a convocacgao dos candidatos por meio eficaz e aferivel, nos
termos do art. 11, IV, “d”, da Instrugao Normativa n.° 142/2018°,

Certificado o transito em julgado da decisdo, a determinagédo devera
ser anotada pela Coordenadoria de Monitoramento e Execugbes, apdés 0 que, nos
termos do artigo 398, § 1°, do Regimento Interno®, o processo estara encerrado,
razao pela qual seus autos deverdo ser encaminhados a Diretoria de Protocolo para

arquivamento, conforme previsto no artigo 168, VII, do mesmo normativo'°.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA,
FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Plenario Virtual, 22 de agosto de 2024 — Sessao Ordinaria Virtual n.° 14.

THIAGO BARBOSA CORDEIRO
Relator

IVAN LELIS BONILHA
Presidente

nomeagdes para cargo de provimento em comissdo, bem como a legalidade das concessdes de aposentadorias, reformas e
pensdes, ressalvadas as melhorias posteriores que ndo alterem o fundamento legal do ato concessorio;

0 cumprimento da determinagdo devera ser observado nos futuros processos de admissdo da entidade, ndo constituindo
6bice ao encerramento deste feito.

8 Art. 11. O requerimento de analise técnica de admissdo de pessoal ou o processo de admissdo de pessoal, além de
demandar o envio eletrénico das informagdes descritas no /ayout de dados (dicionario de dados) vigente na data de autuagéo,
devera conter os documentos adiante relacionados para cada uma das fases:

(.-:)
IV - ATOS DE ADMISSAO:

d) para candidatos que ndo atenderam a convocagao, cépia do ato de convocagdo, acompanhado da respectiva publicagdo e
informagao acerca da pratica de meios alternativos de convocagéo (telefonema, e-mail, carta, telegrama etc);

° Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permaneceréo no sistema, segundo as regras de gestdo documental para
a sua guarda e disponibilizagdo. (Redagdo dada pela Resolucédo n° 24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgdo colegiado, com o respectivo transito em julgado e certificado seu integral
cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator. (Redagao dada pela Resolugédo n° 24/2010)

1% Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redagéo dada pela Resolugdo n°® 24/2010)

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a eliminagdo dos mesmos, na
forma da lei e segundo ato normativo préprio;
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