TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSO N.°:  248636/20

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIiPIO DE OURO VERDE DO OESTE

RESPONSAVEIS: ALDACIR DOMINGOS PAVAN, LUCIAN ALUISIO DIERINGS

INTERESSADOS: ADRIANE TORNQUIST, ALENCAR MOREIRA, ALINE BUENO
DE LIMA, AMANDA LIMA DA SILVA, ANDRESSA ELOISA
PERIN, BARBARA TAILLYNE DE CARVALHO ALVES,
BRENDA PICKLER, BRUNA BOGORNY SILVA, BRUNO
VICTOR DE OLIVEIRA PIMENTEL DOS SANTOS, CAMILA
MORO FAVARAO, CINTIA CELESTINO DE MELO, DAIANE
CRISTINA DE SOUZA MOREIRA, DEISE LETICIA DE
QUADROS RIBEIRO, EDER BORGES DOS SANTOS, EDNA
APARECIDA RIGO DOS SANTOS, EDNA RODRIGUES
BORTOLUCE, ELAINE OLKOSKI, ELIANE CRISTINA
FERREIRA, ELISANGELA FERREIRA, ELISETE FERREIRA
SOBRINHO DE OLIVEIRA, ELIZANDRA LIMA DOS SANTOS,
FABIANA ANDRESSA BORTOLUCE, FELIPE ALVES DA
SILVA, FRANSAEL FRANKLYN ARAUJO DA SILVA,
GABRIELA KAROLINE TESSARO ALVES, GILEADE
MONTEIRO DA SILVA, GLAUCIA CRISTINA JANING,
GRACIELI DE OLIVEIRA JOSE, IRACEMA LORSCHEITTER
DE MELO, JANIELI iRIS BRAND SANTOS, JAQUELINE
KARVAT, JOICE MARIA CHRIST, JOSE RAMALHO DOS
SANTOS, JUCELEIA ALEXANDRE SOARES, JUCEMAR
COGIELSKI, JULIANO AVELINO DE OLIVEIRA, LAUDICEIA
DE SOUSA GONCALVES, LEANDRO CARVALHO DA SILVA,
LIZIANE HOFFMANN, LUCINEIDE DA SILVA, LUIZ
EDUARDO ROHLING STEFFENS, MARCELO JUNIOR DO
NASCIMENTO, MARCOS ANTONIO ALVES DE SOUZA,
MARCOS RAFAEL FERREIRA DE MELO, MARIA FONTES
DA SILVA, MARIA JOSE NASCIMENTO DOS SANTOS,
MARIZA NICKES RIBEIRO, MATHEUS HENRIQUE
BACCETTO, MICHEL ALMEIDA OLIVEIRA CUBA, MICHEL
GOZZI ALVES, NATALIA KANANDA BATISTA, NATALIE
HOFFMANN, NAYARA KAROLINA DA SILVA GOMES,
NAYARA  THAINAN COSTA  RUGGERI, NOELLE
KHRISTINNE CORDEIRO, ODETE DOS SANTOS BUGS,
PAULA CELENIR BREGOLATO MARTINS, PAULA MYLENA
DE RAMOS, PAULO JOSE DA SILVA, PAULO ROBERTO
MACHADO, RAFAEL JUNIOR ALVES, ROSINALDO FLAVIO
DE SOUZA, SANDRA MARIA GOZZI, SILVANIA APARECIDA
DE OLIVEIRA, SIMONE CRISTINA DE BRITO COGIELSKI,
SIRLEI APARECIDA BATISTA, THAIS AGUIANE VEIGA
JIANELO, TIAGO CORREIA SOARES, VALDOMIRO
PIMENTEL DOS SANTOS, VALDOMIRO WOLOSCKI,
VANESSA DE SOUZA
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

ACORDAO N.° 2649/24 — PRIMEIRA CAMARA

EMENTA

1) Admissao de Pessoal. Concurso Publico. Municipio de Ouro Verde
do Oeste.

2) Manifestagdes uniformes da Coordenadoria de Acompanhamento de
Atos de Gestdo e do Ministério Publico de Contas pela legalidade e registro dos
atos, com a expedicao de determinagao e de recomendacgdes ao Municipio.

3) Consideragdes do Relator a respeito da distingdo conceitual entre
‘recomendacgdes” e “determinacdes”:

3.1) Recomendacbes: orientagbes dirigidas ao jurisdicionado do

Tribunal de Contas relacionadas a praticas que o Tribunal entenda como
adequadas, mas cujo descumprimento n&o caracteriza violagdo de normas
constitucionais, legais ou infralegais. Em geral, referem-se a fatos em que ha
margem de discricionariedade do gestor.

3.2) Determinagdes: comandos dirigidos ao jurisdicionado cuja

observancia é obrigatoria. Decorrem de normas (regras e principios) constitucionais,
legais ou infralegais, que devem ser observadas compulsoriamente pelo gestor. O
descumprimento de determinagdes pode sujeitar o administrador publico a sangdes.

4) Voto do Relator que acompanha as manifestacbes uniformes,
convertendo as recomendagdes sugeridas em determinagdes.

5) Legalidade e registro dos atos.

6) Determinagées ao Municipio para que, nos futuros processos
seletivos:

6.1) observe, no encaminhamento de dados a este Tribunal, os prazos
fixados na instrugdo normativa vigente;

6.2) apresente os documentos de natureza orgamentaria-financeira nos
moldes estabelecidos no artigo 11, inciso lll, alineas “g”, “h”, “i” e %", da Instrucao
Normativa n.° 142/2018 do Tribunal de Contas, atentando-se a exatiddo dos dados

informados; e
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

6.3) certifique-se de que a prova aplicada é compativel com a natureza
e a complexidade dos cargos a serem providos, nos termos do artigo 37, inciso Il, da

Constituicao da Republica.

RELATORIO
Trata-se das admissdes relacionadas as paginas 7 a 25 da pecga 115,
decorrentes do Concurso Publico regido pelo Edital n.° 1/2020 do Municipio de Ouro
Verde do Oeste.
A peca 115, a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo

manifestou-se conclusivamente pela legalidade e registro dos atos, com a expedicao

de recomendacdes e de determinacdo ao Municipio, no seguinte sentido:

Recomendacgoes:

a) Nos proximos certames a entidade elabore os
documentos orgamentarios 0 mais proximo do real possivel, de acordo com
a quantidade de vagas a serem preenchidas para cada um dos cargos.

b) Nos préoximos certames a municipalidade observe e
atenda adequadamente ao conteudo do comando contido no inc. Il, do art.
37 da Constituicdo Federal que determina a aplicagdo de provas ou provas
e titulos a depender da complexidade e natureza dos cargos, observando a
aplicagdo de um numero de questbes especificas adequadas para tanto.
(Conforme parecer n° 160/21— CAGE, peca 78).

Determinagdes:

a) Em futuros certames, se atente aos prazos de envio das
informacgdes e documentos referentes aos processos de selegéo de pessoal,
contidos na Instrucdo Normativa n® 142/2018.

O Ministério Publico de Contas, a peg¢a 118, corroborou o entendimento
da unidade técnica.

Esse, o relatdrio.

VOTO

Acompanho as manifestagcdes uniformes pela legalidade e registro dos

atos de admissao.

Em relagdo a terminologia e aos conceitos de determinagcdo e de
recomendacao, reitero as consideragdes que fiz em outros processos referentes a
admissdes, a exemplo dos autos n.° 820240/16, apreciados nos termos do Acérdao
n.° 3952/19 da Segunda Camara:
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Recomendagbes séo orientagdes dirigidas ao jurisdicionado
do Tribunal de Contas relacionadas a praticas que o Tribunal entenda como
adequadas, mas cujo descumprimento nido caracteriza violagdo de normas
constitucionais, legais ou infralegais. Em geral, referem-se a fatos em que
ha margem de discricionariedade do gestor.

Determinagbes sdao comandos dirigidos ao jurisdicionado
cuja observancia é obrigatoria. Decorrem de normas constitucionais, legais
ou infralegais que devem ser observadas compulsoriamente pelo gestor. O
descumprimento de determinag¢des pode sujeitar o administrador publico a
sangdes.

No caso dos atos submetidos a registro, as recomendacgdes
ou determinagdes, sdo, via de regra, direcionadas a pratica de atos (ou
procedimentos) futuros. Por exemplo: “recomendar ao Municipio que, nos
préximos concursos publicos, permita a interposicdo de recursos pela
Internet”.

Em regra, essas determinagdes ou recomendagdes nao se
referem ao ato ou procedimento que se examina no processo em que foram
expedidas pelo Tribunal. Assim, nesse caso, 0 seu cumprimento nao
constitui fase executéria desse mesmo processo.

Portanto — a meu juizo —, a verificagdo da observancia ou do
cumprimento desses comandos dirigidos ao jurisdicionado deveria ser
realizada — nos atos futuros objetos de processos futuros — pela Unidade
Técnica encarregada do exame dos atos submetidos a registro. E nao
necessariamente pela Coordenadoria de Monitoramento e Execugoes.

Analisando este caso, acolho como determinacdes as duas orientagdes

sugeridas pela unidade técnica, ja que as medidas dizem respeito a adequacgao dos
documentos de natureza orgamentario-financeira apresentados a este Tribunal (item
“a”) e & observancia do artigo 37, inciso Il, da Constituicdo da Republica’ (item “b”) —
tendo, portanto, carater impositivo.

Ante o exposto, endossando o entendimento da Coordenadoria quanto
a determinagao para cumprimento dos prazos definidos para o envio de dados, voto
no sentido de que o Tribunal:

1) considere legal e determine o registro dos atos de admissdo em

exame; e
2) determine ao Municipio de Ouro Verde do Oeste que, nos futuros

processos seletivos:

TArt. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

[...]

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacgéo prévia em concurso publico de
provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na
forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacdes para cargo em comisséo declarado em lei de livre
nomeacao e exoneracao; (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
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2.1) observe, no encaminhamento de dados a este Tribunal, os prazos
fixados na instrugdo normativa vigente;

2.2) apresente os documentos de natureza orgamentaria-financeira nos
moldes estabelecidos no artigo 11, inciso lIll, alineas “g”, “h”, “i’ e %", da Instrugao
Normativa n.° 142/2018 do Tribunal de Contas?, atentando-se & exatiddo dos dados
informados; e

2.3) certifique-se de que a prova aplicada € compativel com a natureza
e a complexidade dos cargos a serem providos, nos termos do artigo 37, inciso Il, da

Constituicdo da Republica.

DECISAO
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os
membros da Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parana, por
unanimidade, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Substituto Sérgio Ricardo
Valadares Fonseca:

1) considerar legal e determinar o registro dos atos de admissao em

exame; e
2) determinar ao Municipio de Ouro Verde do Oeste que, nos futuros
processos seletivos:
2.1) observe, no encaminhamento de dados a este Tribunal, os prazos
fixados na instrugdo normativa vigente;

2.2) apresente os documentos de natureza orgamentaria-financeira nos

ZArt. 1.0 requerimento de analise técnica de admisséo de pessoal ou o processo de admissao de
pessoal, além de demandar o envio eletrbnico das informagdes descritas no layout de dados
(dicionario de dados) vigente na data de autuagdo, devera conter os documentos adiante
relacionados para cada uma das fases:

[...]

Il — ABERTURA DO PROCESSO DE SELECAO:

[...]

g) demonstragéo da prévia dotacdo orcamentéria para atender as projecdes de despesa de pessoal e
aos acréscimos dela decorrentes no exercicio, nos casos cabiveis (anexo Ill);

h) estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes relativamente ao aumento da despesa de pessoal, nos casos cabiveis (anexo lll);

i) declaragdo do ordenador de despesas de que o aumento com pessoal tem adequagdo
orcamentaria e financeira com a Lei Orgamentaria Anual e compatibilidade com o Plano Plurianual e
com a Lei de Diretrizes Orgamentarias, inclusive com a indicagdo do artigo da Lei de Diretrizes
Orgcamentarias que autoriza a realizagdo do processo de selegao, nos casos cabiveis (anexo lll);
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-~

moldes estabelecidos no artigo 11, inciso lll, alineas “g”, “h”, “i" e %, da Instrugéo
Normativa n.° 142/2018 do Tribunal de Contas, atentando-se a exatiddo dos dados
informados; e

2.3) certifique-se de que a prova aplicada € compativel com a natureza
e a complexidade dos cargos a serem providos, nos termos do artigo 37, inciso Il, da
Constituicao da Republica.

Integraram o quorum os Conselheiros IVENS ZSCHOERPER
LINHARES e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e o Conselheiro Substituto
SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Plenario Virtual, 22 de agosto de 2024 — Sessao Virtual n.° 14.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA
Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Presidente

j) demonstragdo da origem dos recursos para o custeio do aumento da despesa de pessoal (Lei
Complementar Federal n°® 101, de 4 de maio de 2000, arts. 16 e 17), nos casos cabiveis (anexo ).

2024_S1C_ACO_002649.doc Pagina 6 de 6

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFD.70QQ



