TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
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PROCESSO N¢: 252573/24
ASSUNTO: REPRESENTAGCAO DA LEI DE LICITACOES
ENTIDADE: UNIVERSIDADE ESTADUAL DE PONTA GROSSA

INTERESSADO:  FABIANA POSTIGLIONE MANSANI, HOSPITAL
UNIVERSITARIO REGIONAL DOS CAMPOS GERAIS, TECME
DO BRASIL COMERCIO E IMPORTACAO LTDA,,
UNIVERSIDADE ESTADUAL DE PONTA GROSSA

ADVOGADO /

PROCURADOR FELIPE CARVALHO ROMERO, VINICIUS CARVALHO ROMERO

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 2721/24 - Tribunal Pleno

Representacédo da Lei de Licitagdes. Sistema
apresentando pela Representante inferior ao
descrito no objeto edital. Principio da
vinculagdo ao edital. Improcedéncia da
Representacao.

. RELATORIO

Tratam os autos de Representacdo da Lei de Licitagdes, formulada
pela Tecme do Brasil Comércio e Importagao Ltda, em face do resultado do Pregao
Eletronico n.° 87/2023, realizado pelo Hospital Universitario Regional dos Campos

Gerais.

Sustenta a representante que, embora tenha sido declarada
vencedora do item 11 do edital de licitagdo, sendo convocada para apresentar os
documentos da sua habilitagdo, sua proposta foi desclassificada no dia 09 de janeiro
de 2024, sob a justificativa de ndo atendimento das exigéncias editalicias. Na
justificativa apresentada, informado que o modo de AVA' do Ventilador Graphnet
Advance+ nao € adaptativo e ndo possui a fungdo que auxilia no desmame do

paciente.

A licitante também alegou que foram solicitados os modos
ventilatérios minimamente aceitos, no entanto no préprio edital é possibilitada a

participacado de outros modos similares, superiores ou de melhor qualidade.

! Assisténcia Ventilatéria Adaptativa.
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Igualmente, o modo AVA é reconhecido e renomado pelo Ministério
da Saude? que o lista como um dispositivo que possui modo de ventilagdo
proporcional com sincronismo/adaptacédo do paciente-ventilador para uma melhor
mecanica respiratéria. Contrariamente, o modo de ventilagdo da vencedora do
certame nao esta listado nas recomendacdes. Embora tenha apresentado recurso
(peca 7), a decisdo — tomada exclusivamente pelo pregoeiro — foi pelo nao
provimento. Ocorre que a autoridade coatora nao teria conhecimento do recurso,
pois ndo ha nenhuma decisao de sua parte, em violagao ao artigo 165, § 2°, da Lei

n.° 14.133/2021, motivo pelo qual proposta essa representacio.

Cautelarmente, pede pela suspensao do Pregao Eletrénico n.° 87/23
e/ou a execugao de contrato que eventualmente tenha sido firmado em decorréncia

do procedimento licitatorio.

Por meio do Despacho n.° 437/24 (peca 17), previamente a analise
da admissibilidade e do pedido cautelar, determinei a manifestacao preliminar do

Hospital Universitario Regional dos Campos Gerais.

A Universidade Estadual de Ponta Grossa apresentou defesa prévia
(pecas 21/23), pelo qual encaminharam manifestacdo do Hospital Universitario
Regional dos Campos Gerais. Informam que a Sec¢do de Materiais Médicos e

Tecnovigilancia realizou a avaliagdo da proposta da empresa representante.

Esclarecem que o edital de licitagado solicitou o seguinte: Ventilagdo
adulta com ferramenta ou modo ventilatorio avangado para auxilio no desmame de pacientes,
utilizando uma das seguintes tecnologias: Nava, Smartcare/PS, PAV+, Intellivent-ASV ou
Intellicycle-AMV ou modo similar, superior ou de melhor qualidade. A exigéncia das
tecnologias citadas se refere a softwares/funcionalidades avangadas de
equipamentos de ponta, de modo que para ser similar € necessario que tenha os

mesmos mecanismos e alcance os mesmos resultados.

Deste modo, o equipamento deve reconhecer a condigao respiratoria
dos pacientes, realizar os ajustes necessarios e monitorar sua respiragao,
adaptando parametros de forma automatica, sem que seja necessario um operador

constante.

2 Disponivel para consulta no link https://consultafns.saude.gov.br/#/equipamento.
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Contudo, ao analisar o manual de instrugcbes do modo AVA do
Ventilador Graphnet Advance+, identificaram que ele ndo contempla as

funcionalidades necessarias:

9.15.1 | Visao Geral

O modo AVA é um modo de circuito fechado adaptativo
com controle ideal que garante a ventilagdo minuto do paciente, gerando
um padrdo ventilatério com trabalho respiratério minimo. Fornece uma
ventilagdo com pressao regulada, permitindo uma transicdo suave, desde
uma ventilagdo com pressao controlada até uma ventilagdo completamente
espontanea, de forma automatica. O usuario devera programar:

O peso corporal ideal do paciente, através do qual é
calculado o volume minuto ideal.

A porcentagem (%) do volume minuto: estabelece a
magnitude do volume minuto que € entregue ao paciente. O modo inicia
com 3 respiracbes de teste, durante as quais analisa a edi¢cbes e a
constante de tempo expiratéria do paciente. Estes dados, junto com o peso
corporal ideal (PCI), sdo usados para calcular a frequéncia e o volume
corrente ideais para a obtengdo do volume minuto ideal de acordo com a
equacgao de Otis. As respiragdes sdo entregues com Pressao inspiratoria,
frequéncia respiratoria e tempo inspiratério adequados ao PCI do paciente.

ApoOs as respiragdes de teste, o respirador ajusta de
forma automatica a frequéncia respiratéria, a pressao inspiratéria e o
tempo inspiratério com base na mecéanica respiratéria e no esforco do
paciente, tentando se aproximar do volume minuto objetivo. O respirador
ajustara a pressao até um valor maximo de 10 cmH2 O abaixo do Limite de
Pressdo Maxima programado pelo usuéario. Os demais pardmetros,
PEEP, Sensibilidade de disparo, FiO2 e Sensibilidade expiratéria e
rise _time deverao ser ajustados pelo usuario de acordo com as
condi¢cdes do paciente.

Quando comparado com as descri¢gdes técnicas dos modos citados

no edital de licitacao, é possivel identificar que o0 modo AVA é inferior:

- Modo Nava
7.1.1 Descri¢do geral

A ventilacgo NAVA e NIV NAVA oferece suporte
ventilatério de forma proporcional e sincronizada com a Aedi do doente (a
atividade elétrica para o diafragma). A curva Aedi também se encontra
disponivel noutros modos de ventilacdo para monitoramento do proprio
esforgo respiratério do doente, assim como em espera.

- Modo Smartcare/PS

Os parametros monitorados (frequéncia respiratéria FR,
volume corrente Vt, e CO2 corrente final etCO2) sdo usados para avaliar a
pressao de suporte adequada para atender a demanda do paciente. Com
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base nisso, o SmartCare/PS classifica o paciente, no minimo a cada cinco
minutos, em uma de oito categorias de diagndstico: ventilagdo normal,
ventilacdo insuficiente, hipoventilagao, hipoventilagado central,
hiperventilacdo, hiperventilagdo inexplicada, taquipneia ou taquipneia
severa.

- Modo PAV+

O software PAV+ avalia aleatoriamente a resisténcia e a
complacéncia do paciente a aproximadamente cada quatro a dez
respiragdes. A cada cinco (5) ms, o software calcula o fluxo pulmonar.

- Modo Intellivent-ASV

O Modo Intellivent-ASV monitora continuamente as
condicbes do paciente e ajusta automaticamente os parametros com
seguranca para manter o paciente dentro dos intervalos alvo.

- Modo Intellicycle-AMV

Apobs trés ventilagdes experimentais, digite o estagio de
ajuste automatico. Com base no principio do minimo WOB, certifique-se de
gue o valor real do volume minuto seja o mais perto possivel do valor do
volume minuto predefinido. A ventilagdo obrigatéria € administrada se o
paciente nao tiver respiragcao espontanea.

A ventilacdo de suporte € administrada se o paciente
restaurar a respiracdo espontinea. A ventilagdo adaptavel por minuto
(AMV) permite que os ventiladores selecionem de forma inteligente o
volume corrente e a frequéncia respiratéria ideais apds definir o volume
minuto alvo desejado. O Intellicycle Pro foi desenvolvido para ajustar
automaticamente o ponto de ciclagem da respiragdo espontdnea para
melhorar as interagdes ventilador-paciente e o conforto do paciente fonte
https://www.mindray.com/br/products/ventilators

Além desses modos serem superiores ao modo utilizado pela
representante, também defende que o Sistema de Informagdo e Gerenciamento de
Equipamentos e Materiais Permanentes (SIGEM) n&do impde obrigatoriedade de uso
do descritivo de sua base de dados, de modo que o descritivo técnico é de total

responsabilidade da institui¢ao.

Portanto, defendem que inexistiu irregularidade na conducédo do

procedimento licitatério.

Por meio do Despacho n.° 499/24 (pegca 24) recebi a presente
Representagcdo, no entanto, quanto ao pedido cautelar de suspensao do
procedimento licitatério e a execugcdo de contrato que eventualmente tenha sido

firmado em sua decorréncia, indeferi o pedido.
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Na sequéncia, por meio da peticdo intermediaria n.° 352.829/24
(peca 30/37), a representante Tecme do Brasil Comércio e Importagcdo Ltda
apresentou recurso de agravo, com o objetivo de reformar a deciséo interlocutéria a

respeito do pedido cautelar.

O recurso foi julgado mediante processo apenso n.° 352.829/24,
com decisdo consubstanciada no Acordao n.° 1.509/24 — Tribunal do Pleno, que
manteve a decisdo pelo indeferimento do pedido cautelar e o0 ndo provimento do

recurso.

Ato seguinte, a Universidade Estadual de Ponta Grossa
complementou sua defesa (pega 43/44) e reiterou a argumentagdo anteriormente

apresentada:

a) Da decisao do recurso interposto face a desclassificagao da

Tecme.

Justificou que o recurso interposto pela Representante em face de
sua desclassificagdo do certame, foi proferida pelo Pro-Reitor de Administracéo e

nao pelo pregoeiro como alega a Representante.

Ainda, explicou que o tramite legal do processo necessita de prévia
manifestacdo do pregoeiro para que possa ser encaminhado para manifestagdo da
autoridade competente. No entanto, isto ndo quer dizer que o recurso foi analisado
pela mesma pessoa que proferiu a decisao recorrida, apenas € parte obrigatéria do
tramite processual que o pregoeiro apresente manifestagdo preliminar. Concluiu o

argumento aduzindo que inexistiu supressao de instancias.

b) Da defesa técnica com relagdo a desclassificagdo da

empresa TECME do Brasil Comércio e Importagao Ltda.

A defesa aduziu que o setor técnico descreveu com precisao, as
informagdes que fundamentaram a desclassificagdo da empresa TECME, alegando

que:

“As tecnologias exigidas no edital sdo softwares
avancados e automatizados para realizar e adequar_programacées no
equipamento conforme o comportamento respiratério do paciente,
isto é, conforme o paciente tem alteracdo da funcdo respiratéria
durante o uso do ventilador pulmonar, o préprio equipamento através

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFD.7T0Q



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

destes softwares, realiza os ajustes necessarios de acordo com os
parametros para melhor atender a demanda do paciente de forma
rapida e objetiva.(...)

O equipamento realiza automaticamente os ajustes dos
modos ventilatérios, durante o uso do ventilador, o proprio equipamento vai
se autoajustando ao quadro clinico do paciente, nesta situacdo, sem a
necessidade de um profissional de saude/operador

Os equipamentos que necessitam frequentemente de
ajustes manuais como é o equipamento da empresa TECME, que deve ser
ajustados frequentemente pelos profissionais de saude, trazem maior
prejuizos ao cuidado ao paciente, porque durante os internamentos, pode-
se passar despercebido qualquer alteragdo da ventilagdo pulmonar do
paciente.(...)

O _equipamento da empresa TECME nao realiza os
ajustes automaticamente conforme o comportamento respiratério do
paciente, sendo inferior aos softwares do edital porque ndo possui
tecnologia similar ou superior conforme descrito no edital.(...)

Em comparacdo com os modos solicitados no edital, fica
claro que o equipamento da Empresa TECME nao atende ao certame. O
modo AVA néo é similar ou de melhor qualidade, pelo contrario, & inferior
ao descritivo técnico do edital.” (peca 44, p. 9-18)”

Por fim, apdés todo exposto, pediu pela improcedéncia da

Representagao e o arquivamento dos autos.

A Coordenadoria de Gestdao Estadual se manifestou nos autos
junto a Instrugao n.° 491/24 (peca 46), acolhendo a defesa apresentada pela
Universidade Estadual de Ponta Grossa e opinando pela improcedéncia da

Representacgao.

Em sequéncia, o Ministério Publico de Contas apresentou o
Parecer n.° 571/24 (peca 47), acompanhando as conclusdes gerais realizadas pela

unidade instrutiva.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGAO

A representante relata que fora desclassificada injustamente do
Pregao Eletrénico n.° 87/2023, sob justificativa de ndo atendimento das exigéncias

editalicias. Por este motivo interpbs recurso a fim de reverter sua desclassificacdo
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(peca 7). No entanto a decisdo — proferida supostamente, apenas, pelo pregoeiro -
foi pelo ndo provimento. Diante deste ocorrido, a representante aduz que a
autoridade coatora nao teria conhecimento do recurso, pois ndao ha nenhuma
decisdo de sua parte, o que violaria o artigo 165, § 2°, da Lei n.° 14.133/20213,

motivo pelo qual propds essa representacgao.
Pois bem.

Entendo pela divisdo das pretensdes em 2 (dois) topicos para

melhor compreensao da decisao:

a) Da suposta irregularidade quanto a analise do recurso

interposto:

A representante alegou que a autoridade responsavel nao teria
analisado o recurso interposto, violando o artigo 165, § 2° da Lei Federal n.°
14.133/2021*. Este artigo determina que o recurso deve ser dirigido a autoridade
que prolatou a decisdo recorrida. Caso ocorra da autoridade nao reconsiderar a
decisdo, o recurso deve ser encaminhado a autoridade superior, que deve decidir

em até 10 (dez) dias uteis.

Nesta senda, o Decreto n.° 10.024/2019 também prevé que o

pregoeiro é responsavel por analisar e decidir sobre recursos em pregéo eletronico®.

Ambos os dispositivos legais, solidificam o entendimento de que a
responsabilidade pela analise recursal deve ser realizada pelo pregoeiro e, caso
mantido o entendimento, o recurso devera ser submetido a analise da autoridade

superior.

Compulsando a defesa apresentada pela Universidade Estadual de
Ponta Grossa (pecas 43/44), bem como o passo a passo do tramite processual

apresentado, concluo que o procedimento foi seguido corretamente.

® Art. 165. Dos atos da Administracio decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:

§ 2° O recurso de que trata o inciso | do caput deste artigo sera dirigido a autoridade que tiver editado o ato ou proferido a
deciséo recorrida, que, se nao reconsiderar o ato ou a decisdo no prazo de 3 (trés) dias Uteis, encaminhara o recurso com a
sua motivagdo a autoridade superior, a qual devera proferir sua decisdo no prazo maximo de 10 (dez) dias Uteis, contado do
recebimento dos autos.

* Artigo transcrito na nora de rodapé 3.

® Art. 17. Cabera ao pregoeiro, em especial:

()

VII - receber, examinar e decidir os recursos e encaminha-los a autoridade competente quando mantiver sua decisao;
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No caso em tela, o recurso foi apreciado pelo pregoeiro do certame
— que emitiu parecer prévio e ndo prolatou decisdo definitiva como aduziu a
representante — e posteriormente, foi encaminhado a autoridade superior que

manteve a decisao do pregoeiro. Inexistindo a supressao de instancias alegada.

O Tribunal de Contas da Unido, ja firmou entendimento nesse

sentido:

“O Decreto n® 5.450/2005, ao regulamentar o pregao
eletrénico na administracédo publica, determinou expressamente no art. 11,
inciso VII, que cabera ao pregoeiro, dentre outras atribuicdes, 'receber,
examinar e decidir _os recursos, encaminhando a autoridade
competente quando mantiver_sua decisao'. Verifica-se, desse modo,
que o exame da admissibilidade do recurso foi atribuido ao pregoeiro,
enquanto o exame de mérito, caso seja ultrapassada a primeira fase,
constitui atribuicdo da autoridade superior, consoante previsto, inclusive,
no inciso IV do art. 8° do mesmo Decreto.

(...)

Ao proceder ao exame de casos concretos sobre o tema,
tendo em conta as normas acima mencionadas, o TCU ja se manifestou no
sentido de que o juizo de admissibilidade dos recursos interpostos em
procedimentos de pregdo pode ser realizado pelo pregoeiro. Como ja foi
assinalado, a finalidade da norma, ao autorizar o pregoeiro examinar
previamente a admissibilidade do recurso, é afastar do certame
aquelas manifestacoes de licitantes de carater meramente
protelatério, seja por auséncia do interesse de agir, demonstrada pela
falta da necessidade e da utilizacdo da via recursal, seja por ndo
atender aos requisitos extrinsecos, como o da tempestividade.

(...)

Nao se trata aqui de um exame do mérito do recurso,
visto que esse cabe ao superior, mas de verificar se os motivos
apresentados na intencido de recorrer possuem, em tese, um minimo
de plausibilidade para seu sequimento. Esta é a melhor exegese da
expressao 'motivadamente' contido no art. 4°, inciso XVIIl, da Lei n°
10.520/2002, pois sao inUmeros 0s casos em que 0 proprio pregoeiro tem
plenas condigbes de negar seguimento ao recurso em um exame simples
dos fundamentos apresentados. Cabe ao interessado ndo esgotar os seus
fundamentos, mesmo porque os prazos concedidos nao podem ser
excessivamente dilatados para esse fim, mas deve, dentro do possivel
apresentar motivacdo que demonstre o minimo da plausibilidade de seus
argumentos que justifique o seguimento do recurso'. (Acordao 3258/2007-
TCU-Primeira Camara. Relator: Auditor Augusto Sherman Cavalcanti)”®

® Acérdao 2.564/2009 sob relatoria Augusto Nardes — Tribunal de Contas da Unido
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Urge salientar, que o pregoeiro possui competéncia para receber,
examinar e decidir recursos, devendo posteriormente encaminhar a autoridade
superior quando mantiver sua decisdo. Este tramite processual, viabiliza a eficiéncia
da funcionabilidade dos processos licitatérios, a medida que seleciona os recursos

aptos a serem submetidos a analise e afasta os que possuem carater protelatorio.

Dessa forma, o juizo de admissibilidade do pregoeiro ndo vincula a
autoridade superior ao entendimento apresentando, apenas contribui para o melhor

resultado e eficiéncia do tramite processual.

Tal conduta se relaciona ao principio da eficiéncia, descrito como a
“forma de atuacdo do agente publico, do qual se espera o melhor desempenho possivel de
suas atuagoes e atribuigoes, para lograr os melhores resultados, como também em relagcdo ao
modo racional de se organizar, estruturar, disciplinar a administragdo publica, e também

com o intuito de alcance de resultados na prestagdo do servi¢o publico T

Visto que a atuagao do pregoeiro encontra respaldo nos dispositivos
legais supramencionados, no entendimento dos Tribunais superiores e na doutrina
juridica, conjecturo que n&o houve irregularidade quanto a analise do recurso

interposto.

b) Da desclassificagdo por nao atendimento aos requisitos

previstos em edital.

O artigo 59 da Lei Federal n° 14.133/2028 estabelece que propostas
que nao atendem as especificagdes técnicas do edital devem ser desclassificadas. O
edital de licitacdo solicitou o aparelho com as seguintes caracteristicas: “Ventilacdo
adulta com ferramenta ou modo ventilatorio avangado para auxilio no desmame de pacientes,
utilizando uma das seguintes tecnologias: Nava, Smartcare/PS, PAV+, Intellivent-ASV ou

Intellicycle-AMV ou modo similar, superior ou de melhor qualidade”.

A necessidade das tecnologias mencionadas esta relacionada a
softwares e funcionalidades avangadas de equipamentos de alta tecnologia. Para

ser comparavel, o equipamento deve possuir oS mesmos mecanismos e alcancgar

" Maria Sylvia Zanella Di Pietro — Direito Administrativo - 2002,p. 83
8 Art. 59. Serao desclassificadas as propostas que:

Il - ndo obedecerem as especificagdes técnicas pormenorizadas no edital;
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resultados semelhantes. Sob esse prisma, o equipamento deve ser capaz de
reconhecer a condicdo respiratoria dos pacientes, realizar ajustes conforme o
necessario € monitorar a respiracdo, adaptando automaticamente os parametros

sem exigir a presenga constante de um operador.

Saliento a obrigatoriedade da aplicagdo do principio da vinculagao
ao instrumento convocatorio a Administragdo publica e aos licitantes, isto €, o

cumprimento objetivo das especificacées e normas estabelecidas no edital.

Previamente a elaborag¢ao do instrumento convocatério, € conduzido
um estudo detalhado sobre o produto ou servigo a ser adquirido, o que corresponde
a fase interna da licitagdo. Este estudo abrange a analise da necessidade especifica,
a definicdo da finalidade do item e a identificacdo das normas juridicas pertinentes,

assegurando que o processo licitatorio seja estruturado de forma correta e eficiente.

Em razdo disso, ao publicar o edital de licitacdo, a entidade
responsavel estabelece especificagdes detalhadas do produto ou servico,
fundamentadas nos critérios e objetivos definidos na fase de planejamento. De modo
que o estabelecido no instrumento convocatorio conta com as determinagdes
necessarias para atingir sua finalidade, isto significa dizer, que todas as informacdes
contidas no edital possuem uma razdo de ser, ndao se abreviando a mera

formalidade.

Assim, ¢é essencial que todas as partes envolvidas sigam
rigorosamente os parametros estabelecidos no edital para garantir a transparéncia, a
equidade e a legalidade do processo. O cumprimento dessas diretrizes ndo apenas
promove a justica no processo licitatério, mas também assegura que os resultados

atendam as necessidades reais da administragao publica e dos cidad&os.

Ao analisar o manual de instru¢gdes do modo AVA do Ventilador
Graphnet Advance+, apresentado pela empresa Tecme, ora representante, a analise
técnica realizada pela Universidade Estadual de Ponta Grossa constatou que ele
nao possui as funcionalidades necessarias. Nesse sentido, a Coordenadoria Geral
do Estado (peca 46, p. 5/6) afirma:

“(...) o equipamento da empresa TECME nao realiza os
ajustes automaticamente conforme o comportamento respiratério do
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paciente, sendo inferior aos softwares do edital porque nido possui
tecnologia similar ou superior conforme descrito no edital.

Nos termos do proprio manual do equipamento
VENTILADOR GRAPHNET ADVANCE+, seria possivel extrair a
informacg&o de necessidade de ajustes manuais pelo operador:

9.15.1 | Visao Geral

O modo AVA é um modo de circuito fechado adaptativo.
(...) O respirador ajustara a pressdo até um valor maximo de 10 cmH20
abaixo do Limite de Pressao Maxima programado pelo usuario. Os demais
parametros, PEEP, Sensibilidade de disparo, FiO2 e Sensibilidade
expiratéria e rise time deverao ser ajustados pelo usudrio de acordo
com as condicdes do paciente.”

Neste sentido, o entendimento do Tribunal de Contas da Unido
adverte que deve existir “compatibilidade entre as regras editalicias e as propostas, sob
pena de desclassificagio destas ultimas. E essa a inteligéncia do principio da vincula¢do ao

edital””.

Considerando que o produto apresentado pela empresa Tecme nao
possui as especificacdes estabelecidas no edital, e a argumentagdo supracitada
referente ao principio da vinculagdo ao edital, concluo que a nao apresentacédo das
determinacdes editalicias € causa decisiva e suficiente para desclassificacdo da

licitante.

Ademais, é imperioso ressaltar que o objeto de aquisicdo em
questao se refere a um bem juridico de valor inestimavel, especificamente a saude
publica. O direito a saude, consagrado como um direito fundamental pela
Constituicao Federal, exige uma protecao robusta e eficaz, que deve se refletir de
maneira integral nas praticas licitatérias e na alocagdo de recursos publicos. A
gestao orgamentaria em licitagdes deve contemplar a aquisicdo de equipamentos de
ponta e tecnologia avangada, em consonancia com a finalidade de garantir a
exceléncia no atendimento a saude e a protecao da vida. Retomo a argumentagao
acima sobre a fase interna da licitagdo, a qual o ente publico efetuou os estudos de
forma densa e com o objetivo de descrever e exigir o objeto especifico para o
atendimento da coletividade, interesse publico, refletindo os preceitos constitucionais

de protecao a saude.

9 Acérdao n.° 460/2013 — Segunda Camara, sob relatoria de Ana Arraes.
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Neste contexto, a tutela do direito a saude transcende a mera
aplicacdo de normas administrativas e se alinha com o principio da dignidade da
pessoa humana, que exige o investimento em infraestrutura e recursos adequados
para assegurar a qualidade dos servicos de saude — atendendo-se ao principio da
aplicagdo do minimo adequado as questdes sociais cumulado com a ponderagao

financeira disponivel.

A legislagdo de licitagbes deve, portanto, promover e facilitar a
aquisicdo de equipamentos modernos e eficientes, essencial para o avango e
manutencdo dos padrboes de atendimento a saude publica. A destinacéao
orcamentaria para tais aquisicdes nao apenas atende ao principio da eficiéncia e
economicidade, mas também reforca a responsabilidade do Estado em garantir

condi¢bes adequadas para o exercicio pleno deste direito fundamental.

Portanto, a priorizacédo de investimentos em equipamentos de ponta
nas licitagdes, dentro dos limites orcamentarios, € crucial para a melhoria continua
da saude publica e a efetiva protecao dos direitos dos cidadaos. A observancia
desse principio ndo apenas cumpre com as exigéncias legais, mas também reflete
um compromisso ético e juridico com a promog¢ao do bem-estar coletivo e a garantia

de uma saude publica de qualidade.

Dessa forma, considerando que o sistema apresentado pela Tecme,
nao atende aos requisitos especificados em edital, especificamente quanto a
desnecessidade de presenga de um operador para a realizagéo de ajustes conforme

comportamento respiratorio do paciente, julgo que sua desclassificagao foi correta.

Decisdo que esta em concordancia com o principio da vinculagao ao
edital e ao interesse publico na promog¢ao da saude, pois a empresa reclamante nao
atendeu ao instrumento convocatério, sendo causa suficiente para a sua

desclassificagédo, nao vislumbrando-se ilegalidade cometida pela municipalidade.

Por todos os motivos expostos, decido que nao houve irregularidade
na desclassificacdo da Representante no Pregao Eletrénico n.° 87/2023.
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. vVOTO

Face ao exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal julgue
improcedente a presente Representagdo da Lei de Licitagdes, por inexistir

irregularidade quanto a:

a) apreciagdo do recurso direcionado a autoridade superior do

procedimento licitatério.

b) decisdo que desclassificou a empresa Tecme do Brasil

Comeércio e Importacao Ltda no Pregao Eletrénico n.° 87/2023.

Apos o transito em julgado, remetam-se os autos a Diretoria de
Protocolo, para encerramento e arquivamento, conforme previsto nos arts. 168, VII,

e 398, § 1°, do Regimento Interno™®.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE
SOUZA CAMARGO, por unanimidade, em:

Julgar improcedente a presente Representacdo da Lei de Licitagdes,

por inexistir irregularidade quanto a:

a) apreciacdo do recurso direcionado a autoridade superior do

procedimento licitatério.

b) decisdo que desclassificou a empresa Tecme do Brasil

Comércio e Importacao Ltda no Pregao Eletrénico n.° 87/2023.

1% Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redagéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a eliminagdo dos mesmos, na
forma da lei e segundo ato normativo proéprio;

Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerao no sistema, segundo as regras de gestdo documental para a
sua guarda e disponibilizagdo. (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do érgdo colegiado, com o respectivo transito em julgado e certificado seu integral
cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator. (Redagao dada pela Resolugéo n° 24/2010);
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ApOs o transito em julgado, remeter os autos a Diretoria de
Protocolo, para encerramento e arquivamento, conforme previsto nos arts. 168, VII,

e 398, § 1°, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, AUGUSTINHO ZUCCHI e o Conselheiro Substituto
SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 29 de agosto de 2024 — Sessado Ordinaria Virtual
n° 16.

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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