TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

-~

PROCESSO N°:  815833/23
ASSUNTO: REPRESENTAGCAO DA LEI DE LICITACOES
ENTIDADE: MUNICIPIO DE ENTRE RIOS DO OESTE

INTERESSADO: ARI ALOISIO MALDANER, FABIANO LUIS WEBER, LAUDEMIR
CLOVIS KIST, LEOCIR FERREIRA DE MATTOS, MUNICIPIO DE
ENTRE RIOS DO OESTE, POTENCIA COMUNICACAO DIGITAL
LTDA

ADVOGADO/ ANA REGINA DE LIMA CORRADINI, GUSTAVO GEORGE DE
PROCURADOR: MELLO

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO MURYEL HEY

ACORDAO N° 2751/24 - Tribunal Pleno

Representacdo da Lei de Licitagbes.
Concorréncia n° 1/2023. Irregularidades
formais. Contratos de publicidade. Legislagao
especifica. Utilizacdo de patrocinios em
desacordo a legislagdo de regéncia. Nao
demonstrado favorecimento a vencedora.
Improcedéncia da Representacao.

I. DO RELATORIO

Trata-se de Representacdo da Lei de Licitagdes, com pedido
cautelar, proposta por POTENCIA COMUNICAGAO DIGITAL LTDA., em razéo de
supostas irregularidades ocorridas na Concorréncia n° 1/2023, tipo técnica e prego
do MUNICIPIO DE ENTRE RIOS DO OESTE, que teve por objeto a “ contratacdo de
agéncia de propaganda visando a prestagdo de servigos de publicidade institucional
e de utilidade publica para veiculagdo em midias de agdes, programas e servigos da

municipalidade, ao valor estimado de R$ 575.000,00, periodo de 12 meses”.

A Representante sustenta, em sintese, que sua desclassificacao foi

indevida, eis que:

i. a escolha pela utilizagdo de caixa alta, ndo estava vedada nem
prevista no edital, e fora adotada buscando a clareza e a precisao
das informagbes vitais na proposta, nao contrariando as

disposicdes editalicias;
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ii. s&o imprecisas as acusacbes quanto as propostas nos Envelopes 01 e
02 de maneira distinta, pois estas ndo infringiram o item 10.1.1. b’
do edital;

iii. a apresentagcdo de mockups seguiu as disposi¢bées do edital, pois o
item 7.1.1.3° estabelece claramente que os exemplos de pecas
que compbem a Ideia Criativa devem ser desprovidos de qualquer

identificagao de autoria;

iv. a inclusdo de espaco em radio comunitaria no Plano de Midia n&o
constitui uma violagdo legal, pois trata-se de uma interpretagcéo
alinhada com a legislagédo vigente e as possibilidades que ela
oferece, eis que a Lei n° 9.612/1998, em seu art. 18, permite
expressamente que as prestadoras desse servico admitam
patrocinio, sob a forma de apoio cultural, para os programas a

serem transmitidos; e

v. as empresas classificadas apresentaram propostas irregulares,
sugerindo uma seletividade que foge a I6gica competitiva esperada

em um processo licitatorio;

Por meio do Despacho 115/23 — GAMH (peca 6), a Representagao
foi recebida, e indeferido o pleito cautelar, eis que ausentes os pressupostos de

admissibilidade.

Em seguida o Municipio Representado apresentou contraditério

(peca 26 - 28), alegando, em sintese que:

'10.1.1 = Qualquer interessado podera retirar o envelope para o PLANO DE COMUNICACAO — VIA NAO IDENTIFICADA
junto ao setor de licitagbes do municipio em até 30 minutos antes do horario previsto para abertura do certame. A solicitacdo do
envelope devera ser feita por protocolo diretamente no setor de protocolos.
b) ENVELOPE N° 02 - PROPOSTA TECNICA - PLANO DE COMUNICAGAO - Via identificada: O envelope sera providenciado
pela prépria proponente e pode ser constituido de embalagem adequada as caracteristicas de seu conteudo, desde que
inviolavel quanto as informagdes de que trata, até sua abertura, e devera conter o Plano de Comunicagdo em via identificada
internamente, com o mesmo contetdo do plano apresentado no ENVELOPE N° 01, sem as pegas da ideia criativa, para que,
apos a avaliagéo e julgamento do contetido do Plano de Comunicagéo — Via N&o Identificada, a Comissado possa identificar as
Eroponentes. O invélucro devera trazer em sua parte externa as seguintes informagdes

7.1.1.3 Ideia Criativa: a licitante apresentarda campanha exclusivamente publicitaria com exemplos de pegas que
corporifiquem objetivamente a proposta de solugdo do problema especifico de comunicagéo e de atendimento dos objetivos de
comunicagao, indicando, em forma de lista, todas as pegas integrantes da campanha apresentadas na ideia criativa e nos
exemplos de pegas, incluidas as eventuais redugdes e variagdes de formato. Os exemplos de pegas estdo condicionados e
limitados ao quanto segue:
a) Limitados a cinco, independentemente do meio de divulgacao, do tipo ou caracteristica da pega;
b) Podem ser apresentados sob a forma de roteiro, layout e story-board impressos, para qualquer pega
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i. Em que pese a possibilidade de aplicabilidade do principio do
formalismo moderado em certames licitatérios, no presente caso,
deve-se observar o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio de modo a evitar favorecimento de competidor em
detrimentos aos demais;

ii. A utilizagdo de caixa alta contraria o formalismo exigido ao processo
de licitagdo em questao, qual busca evitar a identificacdo das
propostas durante o julgamento pela comisséo técnica;

iii. Ha divergéncias nas propostas apresentadas nos envelopes 01 e 02,
fato este que, com base no principio da vinculagdo ao instrumento
convocatoério, bem como da isonomia, agrega grande relevancia no
Julgamento do mérito técnico da proposta;

iv. A diferenca entre os tamanhos da fonte é resultado da andlise dos
textos de fls. 391 e 756 do processo licitatério, assim, justa
desclassificacdo da Representante, como definido em sede de decisao
da Comissao Permanente de Licitagao;

v. A ncluséo de espago em radio comunitaria no plano de midia, viola a
Lei n® 9.612/1998, de modo que a Representante néo logrou éxito ao
supor que se tratava de apoio cultural, ante a auséncia de
comprovacéo documental;

vi. Descumprido também o item 10.1 do edital quanto a apresentacao de
mockups, pois, ao apresentar peca de publicidade realizada para o
Municipio em contrato anterior, fora identificada sua proposta;

vii. Todas as empresas desclassificadas assim o foram por apresentarem
mais de um item em desacordo com o edital, deste modo, rechacada a
existéncia de indicios de favorecimento ou violagdo do principio do
formalismo moderado como indica a Representante, ndo havendo que
se falar em qualquer sang¢do ao Municipio e aos servidores
responsaveis;

viii. A melhor proposta final foi apresentada pela empresa Blancolima,
dessa forma, eventual desclassificacdo da Dudacom n&o poderia
alterar o resultado da licitagdo e ndo comprovaria qualquer
favorecimento a um determinado licitante, de modo que nao
demonstrada suposta acdo coordenada para mudar o resultado do
certame, tampouco indicios do envolvimento de servidor publico
municipal neste tocante.

Na sequéncia, Leocir Ferreira de Mattos (agente de contratagdo),
Fabiano Luiz Weber (agente de contratagdo) e Laudemir Clovis Kist (membro da
comissao permanente), apresentaram contraditério ratificando os termos de defesa

apresentada pela municipalidade na pega 26. (Peca 34, 41 e 44).

Mediante Instrugéo n° 3104/24 - CGM, a Coordenadoria de Gestéao

Municipal observa que, em se tratando de licitagcdo objetivando a contratagcdo de
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servico de publicidade, estabelece a Lei 12.232/2010 que “o formato para
apresentagdo pelos proponentes do plano de comunicagdo publicitaria sera
padronizado quanto a seu tamanho, a fontes tipogréaficas, a espagamento de
paragrafos, a quantidades e formas dos exemplos de pecas e a outros aspectos

pertinentes (...).”

Assevera que, embora nada conste a respeito de vedacdo da
utilizacdo de caixa alta, ndo resta constatada qualquer previsdo a este respeito,
devendo no presente caso, em atencédo as formalidades abarcadas pelo certame,
ser considerado o principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio,
principalmente pelo fato de a Representante ter descumprido ndo sé um, mas alguns

dos requisitos editalicios.

Ressalta que a apresentagcdo de mockups para o jornal, outdoor e
carrossel de redes em publicidade realizada para o Municipio de Entre Rios do
Oeste, em contrato anterior, acaba realmente por diferenciar e identificar a proposta

da Representante, o que vai em desacordo com os itens 6.3.1 e 10.1 do certame.

Acrescenta que embora seja possivel que as prestadoras de servigo
de radio comunitaria admitam patrocinio, sob a forma de apoio cultural, para os
programas a serem transmitidos, ndo restou demonstrado nos autos qualquer apoio

cultural pelo dito patrocinio.

Conclui que a Representante fora desclassificada por irregularidades
diversas, e que o certame ja resta findado, constatando-se ordens de compras ja
realizadas, de modo que a nulidade da classificacdo da empresa vencedora poderia

abarcar em danos ao erario, pelo que opina pela improcedéncia da Representacao.

No mesmo sentido, manifesta-se o Ministério Publico junto ao

Tribunal de Contas, em Parecer n® 656/24.

Il. DA FUNDAMENTAGAO

Da analise do feito, assiste razao a instrucdo processual, no sentido

da improcedéncia da Representacéo.
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Em se tratando de licitagdo objetivando a contratacdo de servigo de
publicidade, assim estabelece a Lei 12.232/2010 a respeito do plano de

comunicagao publicitaria:

“Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre
licitagoes e contratagoes pela administragdo publica de servigos de
publicidade prestados necessariamente por intermédio de agéncias de
propaganda, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

IX -0 formato para apresentacdo pelos proponentes do
plano de comunicac¢do publicitaria serd padronizado quanto a seu
tamanho, a fontes tipogrdficas, a espacamento de pardgrafos, a
quantidades e formas dos exemplos de pegcas e a outros aspectos
pertinentes, observada a excecdo prevista no inciso XI deste artigo;”
(Grifo nosso).

Conforme se depreende dos autos, as questdes que ensejaram a

desclassificacdo da ora representante foram multiplas:

“A) A utilizagdo de caixa alta, embora ndao vedada no
edital, ndo foi previsto, logo, ndo poderia ter sido utilizado pela Recorrida,
isto porque, na elaboracdo do piano de comunica¢do, as proponentes
deveriam seguir o exato padrao previsto na clausula 6.3.1;

B) Incongruéncias apontadas entre oS textos
apresentados no envelope 01 (via ndo identificada) e no envelope 02 (via
identificada), especificamente tamanho de fonte, restam confirmadas pela
analise dos textos (fls. 391 e 756),

C) Compra de palavras google adwords, com
descumprimento do item 7.1.4.b.3, tendo em vista que ndao seguem o modelo
de tabela cheia

D) Apresentacdo de mockups para o jornal, outdoor e
carrossel de redes comprovadamente diferenciando e identificando sua
proposta, tendo em vista a juntada de publicidade realizada para o
Municipio de Entre Rios do Oeste, em contrato anterior

E) Quanto a inclusdo de espaco em radio comunitaria no
piano de midia, houve violagdo da Lei n° 9.612/1998, e a Recorrida ndo
logrou éxito ao supor que se tratava de apoio cultural, ante a auséncia de
comprovagdo documental.”

Para além da utilizagao de caixa alta, apontou a Unidade Técnica

que a utilizacdo de mockups para o jornal, outdoor e carrossel de redes em
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publicidade realizada para o Municipio, em contrato anterior, acabou por diferenciar
e identificar a proposta da Representante, em contrariedade com os itens 6.3.1° e

10.1* do certame.

Embora seja permitido que as radios comunitarias recebam, pela
prestacdo de servicos, patrocinio sob a forma de apoio cultural, conforme previsao

dalein® 9.612, de 19 de fevereiro de 1998, tal situacéo nao restou demonstrada nos

presentes autos.

Segundo o principio da vinculagdo ao instrumento convocatoério, a
Administracdo e os licitantes ficam adstritos aos termos previstos no instrumento
inaugural da licitagdo, quer quanto ao procedimento, quer quanto a documentagéo,
as propostas, ao julgamento e ao contrato. No caso em questdo, a Representante
descumpriu varios itens do edital, restando fundamentada a sua desclassificacdo do

desatendimento do mencionado principio.

Nessa esteira, acosta-se decisdo desta Corte, versando sobre
contratos de publicidade, firmados por meio de agéncias de propaganda, que assim

compreendeu:

“Conquanto o principio do formalismo moderado possa
ser aplicado na esfera Administrativa, inclusive em determinadas situagoes
relacionadas a certames licitatorios, é de se observar que no caso dos
contratos de publicidade, firmados por meio de agéncias de propaganda, o
formalismo ganha especial destaque em razdo das peculiaridades trazidas
por lei especifica. Consoante destacado pela unidade técnica, a partir do
momento em que a Subcomissdo técnica aceita propostas fora dos padroes
fixados no edital a lisura do certame fica comprometida em razdo da
possibilidade de identificacdo das propostas, situagdo que a lei pretende
coibir.

Por tais motivos, inaceitivel a justificativa dos
representados de que erros formais de recuo, pdgina etc. sdo questoes de
“somenos importincia”, haja vista que qualquer proposta fora dos
critérios formais importa em desclassificacio pelo potencial risco de
identificacdo das propostas.” (grifo nosso)

® 6.3.1 A PROPOSTA TECNICA devera ser acondicionada em 03 (trés) envelopes distintos, sendo: a) ENVELOPE N° 01 -
PROPOSTA TECNICA - PLANO DE COMUNICAGAO — Via ndo identificada: O envelope devera conter o Plano de
Comunicagéo em via sem qualquer identificagdo da proponente, externa (no envelope) ou interna(no Plano), de forma a
preservar o sigilo quanto a autoria do Plano de Comunicacgao até a abertura do ENVELOPE N° 02. O invdlucro préprio,
devera ser conforme o item 6.2.2.2 10.2 da aliena “a” do item 6.3.1, onde devera ser condicionado o Plano de Comunicagéo —
Via ndo identificada.

#10.1. O Plano de Comunicacdo — Via N3o Identificada n&o podera ter informagdo, marca, sinal, etiqueta ou qualquer outro
elemento que identifique sua autoria, sob pena de desclassificagao.
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(Acordao 2773/2019-Tribunal pleno. Representacao da
Lei n® 8.666/93. Relator Conselheiro Ivan Lelis Bonilha)

Além disso, conforme pontuou a Unidade Técnica, o certame ja foi
homologado, tendo sido emitidas ordens de compra, de modo que a sua anulagao,

nos moldes propostos pela Representante, poderia implicar em dano ao erario.

lil. DO VOTO

Assim, sendo, acompanhando as manifestagdes uniformes da
Coordenadoria de Gestao Municipal € Ministério Publico junto ao Tribunal de

Contas, PROPONHO a Improcedéncia da presente Representacéao.

Apos o transito em julgado, a Diretoria de Protocolo para fins de

encerramento, nos termos do art. 398 do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheira Substituta
MURYEL HEY, por unanimidade, em:

Julgar pela Improcedéncia da presente Representacao.

Apods o transito em julgado, a Diretoria de Protocolo para fins de

encerramento, nos termos do art. 398 do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, AUGUSTINHO ZUCCHI e o Conselheira Substituta
MURYEL HEY.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, GABRIEL GUY LEGER.
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Plenario Virtual, 29 de agosto de 2024 — Sessao Ordinaria Virtual
n° 16.

MURYEL HEY
Relatora

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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