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PROCESSO N®  317119/21
ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS
DO MUNICIPIO DE CASCAVEL

INTERESSADO: ALCINEU GRUBER, INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE CASCAVEL,
LEONALDO PARANHOS DA SILVA, VERA LUCIA SCHEID
PIZZINATTO

RELATOR: CONSELHEIRA SUBSTITUTA MURYEL HEY

ACORDAO N° 2612/24 - Segunda Camara

Ato de inativag&o. Inconformidade
das verbas transitorias.
Inconstitucionalidade do artigo 5°,
§ 2° da Lei n° 5773/2011.
Entendimento consolidado do
Acdrdao n° 3555/18. Negativa de
registro.

RELATORIO

Trata-se de expediente que possui como objetivo examinar a
legalidade e registro do ato de concessao de aposentadoria por idade e tempo de
contribuicdo deferida a servidora publica VERA LUCIA SCHEID PIZZINATTO, por
meio do Decreto n.° 16.016/2021 (pega 11), ocupante do cargo de Professor,

integrante do quadro de pessoal do Municipio de CASCAVEL.

Inicialmente, a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de
Gestao, em Instrugdo n.° 4281/23 - CAGE (pecga 32), apontou irregularidades na
concessdao da aposentadoria a servidora, por violagdo ao principio da
contributividade e a inadequagdo ao entendimento do Acérdao n° 3555/2018, de
modo que a conclusdo pela legalidade e registro requer, necessariamente, a
adequacdo do calculo realizado, atinente a proporcionalizagcdo das verbas
transitérias incorporaveis. Das irregularidades constatadas, no mais relevante, in

verbis:

“[..]
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O servidor ndo implementou a idade minima exigida de 55 anos, com
redugdo de um ano de idade para cada ano de contribuicdo excedente ao
limite de 35/30 anos (Homem/Mulher), pois, na data de publicagdo do ato de
concessao ou da revogagdo do beneficio, quando esta for anterior, possuia
49 anos de idade e nenhum tempo contado dias de contribuigdo excedente.
A data de nascimento foi validada pelo Sistema de Cadastro do Tribunal por

meio do Cadastro de Pessoa Fisica da Receita Federal.

Néo obstante a irregularidade indicada no sistema, a situagao retratada no
presente RAT e a concessdo da aposentadoria pelo ente de origem,
encontra amparo em decisdo judicial que reconhece a possibilidade de
aplicagdo cumulativa, para os professores, da regra de redugéo de tempo
prevista no art. 40, § 5° da Constituicdo Federal com a regra prevista no art.
3° da Emenda Constitucional n°® 47/2005.

A deciséo, ja transitada em julgado, esta consubstanciada no presente rat,
proferida pela Vara da Fazenda Publica de Cascavel. Portanto, resta

provado que o(a) servidor(a) é beneficiario(a) da deciséo judicial.

Assim, superada, no caso concreto, a irregularidade apontada
automaticamente pelo sistema analisador deste Tribunal, conforme deciséo
Judicial devidamente anexada ao RAT. As seguintes verbas permanentes
constantes na Ultima Remuneragdo nédo foram incluidas nos proventos ou
as seguintes verbas transitorias constantes nos proventos nao foram
incluidas como verbas incorporaveis: 629 - ADICIONAL POR ANO
EXCEDENTE DE SERVICO - LEI 6.445/2014 No presente caso, quando da
realizagdo do célculo das verbas transitorias, ocorreu a inclusao destas aos
proventos sem aplicacdo da proporcionalidade em relagdo ao tempo de

contribuigéo.

A sistematica de célculo adotada pelo ente de origem, em conformidade
com a legislagéo local, apesar de nao violar a legalidade, fere o principio da

contributividade.

Sobre a incorporagdo verbas transitérias, a Lei Ordinaria 5.773/2011

regulamenta o tema.

Em andlise a sistematica de calculo regulamentada, verifica-se que nao é
feita a devida proporcionalizagdo de verbas transitérias para que se dé a
incorporagédo, de acordo com o tempo de percepgdo, havendo, inclusive, o
Incidente de Inconstitucionalidade n°® 47720/17 nesta Corte de Contas, em
face dos dispositivos de lei que preveem a verba e a sua incorporagdo

integral aos proventos através do calculo da média.
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[.]

Pois bem. Diante da referida legislagdo, como dito, foi proposto o Incidente
de Inconstitucionalidade n° 47720/17, do qual se extrai o acérddo n°
35655/2018 desta Corte de Contas, retificado pelos acérdaos 3267/19 e
2174/21. A discusséao, no referido incidente, versa sobre os dispositivos da
Lei n° 5.773/2011 do Municipio de Cascavel e sobre a forma de

incorporagéo de verbas transitérias aos proventos.

Especificamente, em relagao ao artigo 5°, §1°e § 2° da Lei n° 5773/2011 do
Municipio de Cascavel, que trata da incorporacdo das verbas transitorias,
foram tidos como inconstitucionais, porquanto violam o principio contributivo
insculpido art. 40, caput, da Constituicdo Federal, uma vez que determina
que a média aritmética simples das parcelas remuneratérias excedentes a
soma do vencimento mais adicional por tempo de servico existentes nas
80% maiores remuneragbes, seja considerada em seu valor integralizado,

nada dispondo acerca da proporcionalizagdo do valor obtido.

[.]

Diante da fundamentag o ora exposta, foi declarado inconstitucional o artigo
5°, §1° e §2° da Lei 5.773/2011, uma vez que ofende o principio da

contributividade previsto na Constituicado Federal em seu artigo 40.

Quanto a modulacdo de efeitos, foi declarada a inconstitucionalidade
aplicando-se os efeitos da decisdo apenas os atos de inativagdo cuja
concessao do respectivo beneficio tenha se dado apoés a publicagdo da
deciséo, ou seja, a partir de 29/11/2018. A tese juridica fixada no Acoérdao
n.° 3555/18, do Tribunal Pleno teve eficacia ex nunc, para que sejam
atingidos apenas os atos de inativagédo cuja aquisi¢ao do direito ao beneficio
previdenciario tenha se dado apos a publicagdo da decisdo, ou seja, apos
29/11/2018.

Constatado que, no caso em analise, houve o preenchimento dos requisitos
para a concessao da aposentadoria apds a data fixada na modulagédo de
efeitos, foi diligenciado ao ente de origem para que readequasse o calculo
das verbas transitérias, considerando-as para a incorporagdo aos proventos,
devidamente proporcionalizada em relagdo ao tempo de percepgdo. O
recélculo das verbas transitérias, conforme orientagdo deste Tribunal, via de
regra, implicara em redugdo dos proventos calculados inicial e
equivocadamente. Sob o alegado prejuizo ao servidor, o IPMC — Instituto de
Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Cascavel, propds a

acdo de autos n° 0025067-48.2021.8.16.0021 em que alega que néo tem o
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Tribunal de Contas, em suas atribuigbes tragadas constitucionalmente, o
poder de declarar a (in)constitucionalidade de norma e que ainda que o

faga, tal declaragdo ndo vincula o Poder Judiciario.|...]

Ou seja, diante da ementa ora transcrita, verifica-se que o Municipio
pretende debater em Juizo questao que ja esta sob o manto da coisa
julgada, posto que os autos n° 0015027-07.2020.8.16.0000 ndo estao
mais em tramite, ndo havendo, portanto, espag¢o para prolagao de nova

decisdo acerca do mesmo tema.

Desta forma, aplica-se ao caso a tese fixada no acordao 3555/2018,
devendo ser adequado o calculo das verbas transitérias, sendo as
mesmas proporcionalizadas, nao prevalecendo a soma do valor

integral da média das referidas verbas transitorias.

O ente de origem devera recalcular os proventos, incluindo verba paga
que ndo compébs o calculo e adequar verbas transitérias conforme
acima exposto. Devera o ente anexar o demonstrativo de calculo ao
RAT e conceder o beneficio conforme ordem judicial (Mandado de
Seguranca, termo inicial na data do requerimento administrativo). Por
conseguinte, devera republicar o ato de concessdao devidamente
alterado e corrigir os dados do SIAP, de acordo com os valores

calculados corretamente.

[...]”.(grifos nossos)

Diante disso, por meio do Despacho n° 948/23-CAGE (peca 33),
determinou-se a realizacdo de diligéncia ao INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE CASCAVEL - IPMC, para a
apresentacdo de suas razdes sobre as inconformidades constatadas pela unidade

técnica.

O IPMC, mediante peticdo intermediaria n°® 206500/23 (pecgas 36-
39), acostou documentos tais como: guias financeiras, demonstrativo da média das
remuneracgdes, calculo dos proventos e demonstrativo de verbas transitérias para
informar que houve a adequacao do calculo dos proventos da servidora em comento
ao Acérdao n° 3.555/2018-TP. Ato subsequente, a beneficiaria atravessou peticao
no processo requerendo o sobrestamento do feito (pega 39), até o julgamento final
dos Autos n° 0025067-48.2021.8.16.0021, cujo objeto & a declaragdo de
constitucionalidade do artigo 5° da Lei Municipal n°® 5.773/2011.
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Em analise conclusiva, Instrugdo n° 2180/24 (pega 45), seguiu o
entendimento formulado na Instrucdo n° 3405/24 (peca 40) quanto ao apontamento
referente a necessidade de adequacao do calculo de proporcionalizagcao das verbas
transitorias, persistiu, tendo em vista que ndo houve a retificacdo por parte do ente
municipal. Desta forma, a unidade técnica opinou nos seguintes termos:

Sendo assim, resta inviavel qualquer pedido de dilagao de prazo e
sobrestamento manejado pela entidade previdencidria nos RAT’s em
que ha o apontamento de adequacdo do calculo das verbas
transitérias, uma vez que, em atencdo ao que restou decidido por esta
Corte de Contas e confirmado pelo Poder Judiciario, os dispositivos da
Lei municipal sdo inconstitucionais e devem ser afastados, nos termos
do acordao n° 3555/2018 (retificado pelos acordaos 3267/19 e 2174/21)

deste Tribunal de Contas e decisdo nos autos n° 0015027 -
07.2020.8.16.0000 do Tribunal de Justi¢a do Estado do Parana.

[.]

Diante do exposto, tendo em vista o nao atendimento da diligéncia, que
diz respeito a realizagdo de novo calculo das verbas transitorias,
devidamente proporcionalizadas, opina-se pela negativa de registro do

ato de concessao da aposentadoria em andlise. (Grifos nossos).

Por fim, considerando persistir a inconformidade relativamente a
legislagao local e a supracitada jurisprudéncia desta corte, opina pela negativa de
registro do ato concessorio.

No mesmo sentido, manifesta-se o Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas, em Parecer n° 459/24 (peca 47 - 2PC), a irregularidade
existente reside na inclusdo de verba de carater transitorio sem aplicagdo da
proporcionalidade em relagcdo ao tempo de contribuicdo, em ofensa ao principio da
contributividade.

E o relatério.

FUNDAMENTAGAO
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Diante de que o tema aqui objurgado ja foi objeto de incidente de
inconstitucionalidade neste Tribunal de Contas, conforme decisdo no Acérddo n°
3555/2018-STP que decidiu pela inconstitucionalidade do artigo 5°, § 2°, da Lei n°
5773/2011 do Municipio de Cascavel, que trata da incorporagdo das verbas
transitérias, fundamentado pela violagdo ao principio contributivo estabelecido na
Constituicdo Federal, acompanho o entendimento unissono da Coordenadoria de
Acompanhamentos de Gestdo e do Ministério Publico de Contas, pela negativa de

registro do ato de inativacao e pelo indeferimento do pedido de sobrestamento.

Apesar de diligéncia realizada, verifica-se que persistiu a
inconformidade divergéncia acima citada, deixando-se, ademais, de informar calculo
que comprove as verbas transitorias proporcionalizadas, o que viola o principio da

contributividade, conforme constam do demonstrativo de pega 37.

Desta feita, adoto como razbées de decidir e parte integrante do
presente voto a Instrugao n.° 3405/24 CAGE (pecga 40) e o Parecer n°. 459/24 - 2PC
(peca 47) do Ministério Publico de Contas, no que concerne a negativa de registro

do Ato de inativagao.

VOTO
Pelo exposto, proponho o voto:

a) pela negativa de registro do ato de inativacdo concedido pelo
Decreto n.° 16.016/2021 (peca 11) a servidora VERA LUCIA SCHEID PIZZINATTO,
ocupante do cargo de professor, com fundamento no artigo 1° [V, da Lei
Complementar n° 113/2005 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do
Parana);

b) pelo indeferimento do pedido de sobrestamento do feito,

seguindo o entendimento consolidado do Acord&o n° 3555/2018-STP;
c) determinar a adogao das medidas seguintes:

b.1) inclusdo da decisdo nos registros competentes, para fins de

execucao, na forma da Lei Complementar n°. 113/2005 e do Regimento Interno;
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b.2) em atendimento ao Prejulgado n.° 11 deste Tribunal de Contas

do Estado do Parana que a Diretoria de Protocolo proceda a comunicagao
processual da entidade previdenciaria INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS

SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE CASCAVEL - IPMC, para que no

prazo de 15 (quinze) dias, deem ciéncia da presente deciséo ao interessado, para
que esse, querendo, possa dela recorrer, também no prazo de 15 (quinze) dias, a

ser contado da sua intimacgao;
b.3) por fim, realizados os tramites pertinentes, apdés o transito em

julgado da decisdao, o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para

encerramento do processo, com fundamento no art. 398, § 1°do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto da Relatora, Conselheira Substituta
MURYEL HEY, por unanimidade, em:

I- Negar o registro do ato de inativagdo concedido pelo Decreto n.°
16.016/2021 (peca 11) a servidora VERA LUCIA SCHEID PIZZINATTO, ocupante
do cargo de professor, com fundamento no artigo 1° IV, da Lei Complementar
n° 113/2005 (Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado do Parand);

ll- indeferir o pedido de sobrestamento do feito, seguindo o
entendimento consolidado do Acérdao n° 3555/2018-STP;

lll- determinar a adogao das medidas seguintes:

a) inclusdao da decisao nos registros competentes, para fins de

execucao, na forma da Lei Complementar n°. 113/2005 e do Regimento Interno;

b) em atendimento ao Prejulgado n.° 11 deste Tribunal de Contas do

Estado do Parana que a Diretoria de Protocolo proceda a comunicagao processual
da entidade previdenciaria INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
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PUBLICOS DO MUNICIPIO DE CASCAVEL - IPMC, para que no prazo de 15
(quinze) dias, deem ciéncia da presente decisdo ao interessado, para que esse,
querendo, possa dela recorrer, também no prazo de 15 (quinze) dias, a ser contado

da sua intimacgao; e

IV- encaminhar, depois de realizados os tramites pertinentes e apos
o ftransito em julgado da decisdo, os autos a Diretoria de Protocolo para

encerramento do processo, com fundamento no art. 398, § 1°do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros VAN LELIS BONILHA,

FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de

Contas FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.
Plenario Virtual, 22 de agosto de 2024 — Sessao Ordinaria Virtual n° 14.

MURYEL HEY
Relatora

IVAN LELIS BONILHA
Presidente
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