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PROCESSO N°:  270164/24
ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA
ENTIDADE: MUNICIPIO DE KALORE

INTERESSADO: EDMILSON LUIS STENCEL, EVERTON TIAGO ESTRADA,
MUNICIPIO DE KALORE, ROZE MARLI DAVANCO MERCURIO

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 2777/24 - Segunda Camara

Tomada de Contas Extraordinaria.
Municipio de Kaloré. Exercicio de
2023. Nao cumprimento de prazos
aplicaveis para o encaminhamento
de dados por meio do SIM-AM.
Infracéo administrativa
continuada. Pela procedéncia.
Contas regulares com ressalva.
Aplicacdo de multa singular.

I. RELATORIO

Tratam os autos de Tomada de Contas Extraordinaria (pega 3),
apresentada pela Coordenadoria de Gestdo Municipal mediante o Oficio n.° 27/24-
CGM (peca 3), em observancia ao art. 236, |, do Regimento Interno’, em face do Sr.
Edmilson Luis Stencel, na qualidade de Prefeito do Municipio de Kaloré, em razao
do nao cumprimento dos prazos aplicaveis para o encaminhamento de dados por
meio do SIM-AM referentes ao exercicio financeiro de 2023, em descumprimento

ao disposto nas Instrugdes Normativas n.® 175/222, e 183/23° desta Corte de Contas.

' Art. 236. Sera instaurada Tomada de Contas Extraordinaria em caso de:

| - ndo cumprimento dos prazos fixados em lei, neste Regimento e demais atos normativos do
Tribunal, para o encaminhamento de documentos, dados e informagoes.

2 “Dispde sobre a Agenda de Obrigagcées Municipais para o exercicio financeiro de 2023, a ser
observada pela Administragdo Direta e Indireta dos Poderes Executivo e Legislativo dos Municipios
do Estado do Parana.”

3 “‘Dispde sobre a Agenda de Obrigagdes Municipais para o exercicio financeiro de 2024, a ser
observada pela Administragdo Direta e Indireta dos Poderes Executivo e Legislativo dos Municipios
do Estado do Parana.”
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Mediante a Proposta de Tomada de Contas (pega 3), a unidade
técnica informou o Gestor Municipal ndo procedeu ao encaminhamento de todas as
remessas do SIM-AM referentes ao exercicio financeiro de 2023, restando pendente
de envio o fechamento dos meses de outubro a dezembro e do més de
encerramento (més treze), fato que, inclusive, em uma primeira analise, inviabilizou
0 posicionamento técnico da unidade no ambito do processo de Prestacdo de
Contas do Prefeito Municipal, autuado sob o n.° 20948-1/24.

Assim, a Coordenadoria de Gestdo Municipal pugnou pelo
recebimento deste expediente, sugerindo, assim, a citacdo do Sr. Edmilson Luis
Stencel para apresentacdo de defesa, a ciéncia do Municipio de Kaloré e, ao final,
pela procedéncia da Tomada de Contas, a fim de que sejam julgadas irregulares as
contas do Prefeito, com a aplicagdo da sancao prevista no art. 87, Ill, “b” da Lei
Complementar Estadual n° 113/2013*, aumentada em triplo, na forma do § 2°-A do

artigo j& mencionado®, em virtude do aludido achado.

Pelo Despacho n.° 1540/2024-GP (peca 4) foi determinada a
distribuicdo do processo por dependéncia a mim (peca 5), visto ser de minha
relatoria os autos de Prestacdo de Contas do Prefeito Municipal de Kaloré do

exercicio de 2023.

Posto isto, considerando o achado trazido pela unidade técnica, com
fundamento no art. 32, X do Regimento Internoﬁ, recebi a presente Tomada de
Contas Extraordinaria e oportunizei a apresentacédo de contraditério ao Sr. Edmilson,
Prefeito Municipal, bem como do contador e da responsavel pelo controle interno do

Municipio, ante a possibilidade de, em tese, também serem responsabilizados pela

* Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragao de dano ao erario
e de sancgdes institucionais, em razao da presuncao de lesividade a ordem legal, aplicadas em razao
dos seguintes fatos: (...)

Il - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR: (...)

b) deixar de apresentar, no prazo fixado em ato normativo do Tribunal de Contas, as informacgdes a
serem disponibilizadas em meio eletrénico, em seus diversos moédulos, ou apresentar informagao
falsa ou adulterada;

° Art. 87. §2°-A. Quando, no mesmo processo, for apurada a pratica de duas ou mais vezes a mesma
infracao administrativa pelo mesmo agente, e, pelas condi¢gdes de tempo, lugar, maneira de execugéo
e outras semelhantes, deverem as subsequentes ser consideradas como continuagado da primeira,
sera aplicada a sangéo correspondente a uma infragdo, aumentada até o seu décuplo.

® Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro: (...)

X - exercer o juizo de admissibilidade nas consultas e tomadas de contas extraordinarias instauradas
nos termos do art. 262, mediante despacho fundamentado;
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auséncia do envio das informacdes tempestivamente, nos termos do Despacho n.°
479/24-GCFSC (peca 6).

Dentro do prazo concedido para defesa, o Sr. Edmilson solicitou a
prorrogacao deste para o exercicio do contraditorio pelas partes interessadas (peca
18), tendo seu pleito deferido mediante o Despacho n.° 780/24-GCFSC (pega 20).

Tempestivamente, foram apresentadas defesas de igual teor por
parte dos interessados (pecas 23 a 25) de resposta, em extrato, aduzindo que “no
inicio (sic) do ano de 2023, tivemos algumas exoneracbes a pedido, de servidores
que faziam parte do setor financeiro do municipio, onde passamos a ter dificuldades
em normalizar e restabelecer a rotina no departamento”, que “o municipio encontra-
se regular perante a agenda de obrigagbes do Tribunal de Contas do Estado do
Parana — TCE/PR’ e que “havera possibilidade de posicionamento técnico da
unidade, no ambito do processo de Prestacdo de Contas do Prefeito Municipal,
autuado sob o n°® 20948- 1/24”.

Ao final, foi requerida a extingdo da presente Tomada de Contas
Extraordinaria e o cancelamento da aplicacdo da sancdo sugerida pela unidade

técnica.

Remetidos os autos a Coordenadoria de Gestao Municipal, por
intermédio da Instrugao n.° 4044/24-CGM (peca 28), a unidade consignou que, ainda
que os dados que ensejaram este expediente (fechamento do SIM-AM dos
exercicios de outubro a dezembro de 2023, e de encerramento do exercicio 2023),
tenham sido encaminhados, os atrasos persistem, sendo, em alguns casos,

superiores a 120 (cento e vinte) dias.

Sobre a alegacdo de os atrasos terem ocorrido devido a
exoneracgdes no inicio do ano de 2023, a Coordenadoria expds que, ao que parece,
o problema ainda nao foi resolvido, haja visto que os atrasos no envio dos dados ao

SIM-AM também tém ocorrido no exercicio de 2024.

Em conclusdo, a Coordenadoria de Gestdo Municipal opinou pela
procedéncia deste expediente, com aplicacao da multa do art. 87, lll, alinea b, da Lei
Complementar 113/2013, aumentada em triplo, na forma do § 2°-A do referido artigo,

por deixar de realizar o fechamento do SIM-AM de outubro, novembro e dezembro
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de 2023 e do més de encerramento do exercicio de 2023 (més treze) nos prazos
previstos na Agenda de Obrigagées Municipais, apenas ao Sr. Cleber Geraldo da
Silva, responsavel pelo envio dos dados no periodo em analise, visto nao ter sido
demonstrada nos autos a responsabilidade da Contadora e do Controlador Interno

pela ocorréncia da irregularidade analisada.

Ato continuo, o Ministério Publico de Contas acompanhou
integralmente o opinativo técnico, conforme se extrai do Parecer n.° 423/24-1PC

(peca 29).

Il. FUNDAMENTAGAO

Os opinativos que instruem o feito sdo unissonos em afirmar a
inobservancia por parte do Gestor do Municipio de Kaloré quanto a

tempestividade na remessa dos bimestres do SIM-AM do exercicio de 2023.

As Instrugdes Normativas n.° 175/22 e n.° 183/23, que estabelecem
a agenda de obrigagcbes para o exercicio de 2023, a ser observada pela
Administracido Direta e Indireta dos Poderes Executivo e Legislativo dos Municipios,
estabelece em seu Anexo a cronologia na prestacao de informacdes a esta Corte de

Contas.

Em que pese isto, o Sr. Edmilson Luis Stencel deixou de observar
os prazos consignados nos instrumentos normativos, conforme expressamente

demonstrado pela unidade técnica no seguinte quadro, sobre o qual me debruco, tdo

somente, nos atrasos referentes ao exercicio de 2023, que perfazem, delongas de

mais de 120 (cento e vinte) dias:
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Detalhamento das Entregas
'F'm':dn Ot Limite: 0t Emao Suaci Dias Atrasy  Dias Adanfado  (fde Remessas  WrProtocole — Chave Historico
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0302 DR40M Afraso maior que 121 diss 14 0 i 1535 044
00401 08/0472004 Atraso maior que 120 dias 13 [ 1 12358 202401
02400 08042024  12/0672024 07:16  Alraso 08 61 8 120 dias 65 0 1 2026001316 12358 202400
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Mister registrar que o n&o encaminhamento das informacdes
necessarias dentro do prazo disposto em instrugdo normativa, sem justificativa
pertinente, ndo pode ser ignorado, uma vez que prejudica ou até mesmo inviabiliza a
atuacao deste Tribunal, visto que tais informagbes sdo imprescindiveis para a
elaboracao da emissédo de Acordao de Parecer Prévio, documento essencial para o

exame material das contas da gestao.

Nota-se, porém, que apesar da inadimpléncia do Gestor de Kaloré
no que se refere ao encaminhamento dos dados por meio do SIM-AM, fato

motivador da abertura do presente processo, houve a regularizacédo do objeto da

tomada de contas extraordinaria durante a sua instrucio.

Por este motivo, em observancia & Sumula n.° 8 deste Tribunal’,

entendo pela reqularidade com ressalva das contas, diante do envio, ainda que

’ - Observada a regularizacao de impropriedade sanavel, as contas deverao ser julgadas:
- Regulares com ressalva quando o saneamento houver ocorrido antes da decisdo de primeiro grau;
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tardio, das informacdes de dezembro de 2023 e do més de encerramento do

exercicio de 2023 (més treze).

No tocante a aplicagdo das multas sugeridas, primeiramente
exponho que este Tribunal tem tido uma tolerancia para atrasos de até 30 (trinta)
dias para o envio dos dados por meio do SIM-AM, casos em que, geralmente, estas

penalidades ndo sdo aplicadas.

Contudo, esta tolerancia, por ébvio, ndo pode ser oportunizada no
caso em tela, haja visto ser quase que uma praxe da Municipalidade o atraso no
envio dos dados por meio do sistema SIM-AM, sendo, ressalto, diversos desses
atrasos de mais de 120 (cento e vinte) dias, de forma que a multa prevista no art.
87, lll, “b” da Lei Complementar Estadual n.° 113/058, deve sim ser aplicada ao
caso em tela, apenas em desfavor do Sr. Edmilson Luis Stencel, que na figura
de gestor municipal, € o responsabilidade o envio dos dados no prazo, conforme o

disposto no art. 11, I, da Instrucdo Normativa n.® 172/22°.

Nao obstante, quanto a sua aplicagao na forma aumentada, em 3
(trés) vezes, nos moldes previstos no art. 87, § 2°-A, da Lei citada'®, sugerida pela

unidade técnica, compreendo ser deveras despropositada. Explico.

Conquanto a norma logo acima referenciada possibilite que nas
infracbes administrativas elencadas no respectivo artigo, quando for apurada a
pratica de duas ou mais vezes a mesma infracdo administrativa, podera ser aplicada

a sancao correspondente a uma infracdo, aumentada até o seu décuplo,

® Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragéo de dano ao erario
e de sanc¢des institucionais, em razdo da presuncéao de lesividade a ordem legal, aplicadas em razéo
dos seguintes fatos: (...)

Il - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR: (...)

b) deixar de apresentar, no prazo fixado em ato normativo do Tribunal de Contas, as informagbes a
serem disponibilizadas em meio eletrénico, em seus diversos modulos, ou apresentar informacgao
falsa ou adulterada;

°Art. 11. A responsabilidade pela apresentagao dos dados e dos documentos a que se refere o art.
5° incidira sobre os seguintes responsaveis:

| - quanto ao envio dos dados mencionados no inciso | do art. 5° sobre o Prefeito Municipal em
exercicio nas datas previstas na Agenda de Obrigagdes Municipais a que se refere o art. 216-A do
Regimento Interno;

° Art. 87. §2°-A. Quando, no mesmo processo, for apurada a pratica de duas ou mais vezes a
mesma infragdo administrativa pelo mesmo agente, e, pelas condigbes de tempo, lugar, maneira de
execugao e outras semelhantes, deverem as subsequentes ser consideradas como continuagao da
primeira, sera aplicada a sangao correspondente a uma infragdo, aumentada até o seu décuplo.
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compreendo que ao caso em comento deve prevalecer a tese da infracdo

administrativa continuada.

Isto porque, a irregularidades aqui constatadas sdo de natureza
idénticas, sendo apuradas em um mesmo processo, configurando, assim, a
perpetuacao da irregularidade no tempo, de modo que deve ser aplicada

apenas uma multa sobre os fatos.

Neste sentido, transcrevo decisdao do Superior Tribunal de Justica

sobre o tema:

‘ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. INFRAGAO ADMINISTRATIVA
CONTINUADA. APLICAGCAO DE MULTA  SINGULAR.
POSSIBILIDADE. REEXAME DO CONTEXTO  FATICO-
PROBATORIO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.

1. De acordo com a jurisprudéncia desta Corte Superior, ha
continuidade infracional quando diversos ilicitos de idéntica natureza

sao apurados durante mesma acdo fiscal, devendo tal medida

ensejar a aplicacdo de multa sinqular.

2. A alteragdo das conclusdes adotadas pela Corte de origem, de
modo a averiguar a presenga dos requisitos necessarios a
configuragcdo da infracdo continuada, bem como da auséncia de
demonstragao do dolo multiplo, demandaria novo exame do acervo
fatico-probatorio constante dos autos, providéncia vedada em

recurso especial, conforme o dbice previsto na Sumula 7/STJ.

3. Agravo interno nao provido.” (Grifei)

Agint no AREsp n. 1.129.674/RJ, relator Ministro Sérgio Kukina,
Primeira Turma, julgado em 8/3/2021, DJe de 11/3/2021.

Tal entendimento também tem sido aplicado no ambito deste
Tribunal de Contas, como nas deliberacbes abaixo, colacionadas a titulo

exemplificativo:
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“Tomada de Contas Extraordinaria. Atraso no envio de dados do
SIM-AM que excedeu o prazo maximo de 30 dias estabelecido como
limite de razoabilidade e proporcionalidade por esta Corte de Contas.
Ressalva das contas e aplicacdo de uma multa administrativa com

fundamento na tese da continuidade delitiva.”

Acordao n.° 2441/24-S1C. Processo n.° 315524/24. Relator

Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares.”

‘I - Julgar PROCEDENTE a presente Tomada de Contas
Extraordinaria, julgando pela REGULARIDADE COM RESSALVA
das contas, de responsabilidade de HIROSHI KUBO, Prefeito do
MUNICIPIO DE CARLOPOLIS, tendo em vista os inUmeros atrasos
superiores a 30 dias, dos dados eletrénicos do Municipio ao SIM-AM,
determinando a aplicagao de 1 (uma) multa prevista no art. 87, lll, “b”
da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005;”

Acordao n.° 1161/24-S2C. Processo n.° 43622-4/23. Relator

Conselheiro Augustinho Zucchi.

E mais, salvo melhor juizo, compreendo que as multas
administrativas possuem, neste caso especifico principalmente, um carater mais
pedagogico, com efeito moral e educativo, do que financeiro ou punitivo, de forma
que a aplicagdo da multa proposta por apenas 1 vez atende perfeitamente a este

condao socioeducativo que vislumbro ser o justo.

Desta forma, proponho a aplicagao da multa prevista art. 87, lll,
“b”, da Lei Complementar n.° 113/05 por somente 1 (uma) vez ao Sr. Edmilson

Luis Stencel.

lll. VOTO

Diante do exposto, VOTO pela PROCEDENCIA desta Tomada de
Contas Extraordinaria, de responsabilidade do Sr. Edmilson Luis Stencel, Prefeito do
Municipio de Kaloré no periodo de 01/01/2023 a 31/12/2023, e, com fulcro no art. 16,
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I, da Lei Complementar n° 113/2005"", bem como no entendimento contido na
Sumula n.° 08 deste Tribunal'®, pela REGULARIDADE COM RESSALVA das

contas, em razdo do atraso no envio dos dados do exercicio de 2022 ao SIM-AM,

com a aplicagao, por uma vez, da multa administrativa prevista no art. artigo
87, 1ll, “b”, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005" ao gestor das contas,

Sr. Edmilson Luis Stencel.

Transitada em julgado a decisdo, sigam os autos a Coordenadoria

de Monitoramento e Execugdes para adocdo das providéncias pertinentes '

Ap0s, fica autorizado o encerramento deste processo, nos termos do
art. 398, §1°"°, do Regimento Interno e o seu encaminhamento & Diretoria de

Protocolo para arquivamento'®

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

" Art. 16. As contas serdo julgadas: (...)
Il — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de natureza
formal, da qual ndo resulte dano ao erario ou a execugao do programa, ato ou gestao;
'2_ Observada a regularizagdo de impropriedade sanavel, as contas deverao ser julgadas:
- Regulares com ressalva quando o saneamento houver ocorrido antes da decisao de primeiro grau;

® Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erario e de sanc¢des institucionais, em razao da presuncao de lesividade a ordem legal, aplicadas em
razéo dos seguintes fatos: (...)
Il - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR: (...)
b) deixar de apresentar, no prazo fixado em ato normativo do Tribunal de Contas, as informacdes a
serem disponibilizadas em meio eletrénico, em seus diversos modulos, ou apresentar informagéao
falsa ou adulterada;
" Art. 175-L. Compete & Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes:
| — manter o registro atualizado, o controle e o0 acompanhamento individualizado das san¢des, de que
trata o art. 85, da Lei Complementar n°® 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagdes, recomendagbes e todas as comunicagbes relativas as decisdes exaradas,
executando as respectivas deliberagdes;

° Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerso no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagao.
§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgao colegiado, com o respectivo transito em julgado e
certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.
'® Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (...)
VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminacdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo proprio;
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Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro FABIO DE
SOUZA CAMARGO, por unanimidade, em:

I- Julgar PROCEDENTE esta Tomada de Contas Extraordinaria,
de responsabilidade do Sr. Edmilson Luis Stencel, Prefeito do Municipio de Kaloré
no periodo de 01/01/2023 a 31/12/2023, e, com fulcro no art. 16, Il, da Lei
Complementar n°® 113/2005"", bem como no entendimento contido na Stmula n.° 08
deste Tribunal'®, julgando pela REGULARIDADE COM RESSALVA das contas, em

razdo do atraso no envio dos dados do exercicio de 2022 ao SIM-AM, com a

aplicagao, por uma vez, da multa administrativa prevista no art. artigo 87, lll,
“b”, da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005' ao gestor das contas, Sr.

Edmilson Luis Stencel;

lI- encaminhar, apds transitada em julgado a decisédo, os autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugbes para adogdo das providéncias

pertinentes?®; e

lll- apds, fica autorizado o encerramento deste processo, nos
termos do art. 398, §1°21, do Regimento Interno e o seu encaminhamento a Diretoria

de Protocolo para arquivamento?

" Art. 16. As contas serdo julgadas: (...)

Il — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de natureza
formal, da qual n&o resulte dano ao erario ou a execugao do programa, ato ou gestao;

'® _ Observada a regularizagao de impropriedade sanavel, as contas deverao ser julgadas:

- Regulares com ressalva quando o saneamento houver ocorrido antes da decisdo de primeiro grau;

° Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erario e de sancdes institucionais, em razao da presuncao de lesividade a ordem legal, aplicadas em
razdo dos seguintes fatos: (...)

Il - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR: (...)

b) deixar de apresentar, no prazo fixado em ato normativo do Tribunal de Contas, as informacdes a
serem disponibilizadas em meio eletrénico, em seus diversos modulos, ou apresentar informagao
falsa ou adulterada;

2 Art. 175-L. Compete a Coordenadoria de Monitoramento e Execugbes:

| — manter o registro atualizado, o controle e 0 acompanhamento individualizado das sangdes, de que
trata o art. 85, da Lei Complementar n°® 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagdes, recomendagbes e todas as comunicagbes relativas as decisdes exaradas,
executando as respectivas deliberagdes;

' Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerédo no sistema, segundo as regras
de gestao documental para a sua guarda e disponibilizagao.

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do érgao colegiado, com o respectivo transito em julgado e
cer‘uﬂcado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.

2 Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (...)
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA,
FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI
Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.
Plenario Virtual, 5 de setembro de 2024 — Sessao Ordinaria Virtual n°® 15.

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA
Presidente

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminacdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo proprio;
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