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ACORDAO N.° 2696/24 — TRIBUNAL PLENO

EMENTA

1) Tomada de Contas Extraordinaria. Apuracao de irregularidades em
repasses efetuados pelo Fundo Estadual de Saude ao consércio publico
denominado Associacdo Regional de Saude do Sudoeste do Parana, mediante
convénios, no periodo de 2011 a 2014.

2) Voto do Relator originario — ndo acolhido — no sentido de julgar as
contas irregulares, com a aplicagdo de multas. Identificagdo dos seguintes itens em
auditoria: “utilizacdo desvirtuada do instituto do convénio visando a terceirizacao de
procedimentos administrativos e financeiros do 6rgao estadual” e “deficiéncia no
controle sobre as remuneragdes das empresas meédicas”.

3) Voto divergente — acolhido — no sentido de julgar as contas regulares
com ressalva.

3.1) Avaliacao de que a gestdo do hospital regional pela Associacao
nao caracteriza “terceirizagao”, visto que a entidade — na qualidade de consorcio

publico de direito publico — integra a Administragdo Publica indireta dos municipios
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consorciados, de acordo com o artigo 6°, § 1°, da Lei n.° 11.107/2005: situagédo que
em que se configura cooperagdo entre entes federativos para a execugédo de
servicos publicos no ambito do Sistema Unico de Satude (SUS). Possibilidade de que
o Estado do Parana adote medidas que visem a maximizagao da eficiéncia pela
descentralizacdo e cooperacdo com 0s municipios, considerando, especialmente, a
natureza de sistema unico que o artigo 198, caput, da Constituicdo da Republica
confere a rede de acdes e servigos publicos de saude no Brasil. Regularidade do
item.

3.2) Ponderagdo de que foram implementadas medidas visando ao
aperfeicoamento dos controles de presencga e de horarios cumpridos pelos médicos,
0 que, tendo em vista a totalidade do objeto conveniado, permite que o item seja —
especificamente neste caso concreto — considerado razao de ressalva das contas de
todos os responsaveis.

4) Reqularidade com ressalva das contas.

RELATORIO
Adoto o relatério apresentado pelo Relator originario, eminente

Conselheiro Ivan Lelis Bonilha:

Trata-se de Tomada de Contas Extraordinaria instaurada
em virtude da proposta apresentada pela equipe técnica responsavel pela
Auditoria realizada junto a Associacdo Regional de Saude do Sudoeste do
Parana - ARSS, em cumprimento ao Plano Anual de Fiscalizacdo - PAF
2014.

O objetivo geral da auditoria consistiu em examinar a
legalidade e legitimidade dos repasses efetuados a referida Associacéo,
pelo Fundo Estadual de Saude, em decorréncia da execugao dos Termos
de Convénio n° 01/2008, 55/2009, 37/2010, 93/2012, 60/2013, 70/2013 e
63/2014, durante os exercicios de 2011 a 2014.

No Relatério de Auditoria n° 10/2014-DAT (pega 7), foram
descritas as seguintes impropriedades: a) Achado n°® 1: Vicios no objeto
conveniado: utilizacdo desvirtuada do instituto do convénio visando a
terceirizagdo de procedimentos administrativos e financeiros de 6érgao
estadual; b) Achado n°® 2: Deficiéncia no controle sobre as remuneragdes
das empresas médicas; c¢) Achado n° 3: Remuneragdo irregular de
empresas prestadoras de servicos médicos.

Por forca do Despacho n° 2679/14-GCDA (pega 20), foram
citados para apresentagao de contraditério o Fundo Estadual de Saude, a
Associagao Regional de Saude do Sudoeste, e os Srs. Alberto Arisi
(Presidente da entidade de 28/03/2013 a 30/03/2015), Olivio Brandelero
(Presidente de 31/03/2012 a 31/12/2012), Ricardo Antdénio Ortina
(Presidente de 01/04/2011 a 30/03/2012 e de 01/01/2013 a 27/03/2013),
Jaime Ernesto Carniel (Presidente de 27/03/2009 a 31/03/2011), Michele
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Caputo Neto (Secretario Estadual de Saude de 01/01/2011 a 31/12/2014),
Carlos Augusto Moreira Junior (Secretario Estadual de Saude de
07/04/2010 a 31/12/2010) e Gilberto Berguio Martin (Secretario Estadual de
Saude de 23/11/2007 a 06/04/2010).

Pugnando pelo afastamento dos achados, a Associagao
Regional de Saude do Sudoeste e os Srs. Alberto Arisi, Olivio Brandelero,
Ricardo Anténio Ortina e Jaime Ernesto Carniel juntaram aos autos a
manifestacdo de pecas 53/54; ja o Fundo Estadual de Saude e o Sr.
Michele Caputo Neto manifestaram-se as pegas 55/56.

Pelo Despacho n° 1473/18-GCILB (peca 63), houve a
conversdo do Relatério de Auditoria em Tomada de Contas Extraordinaria,
com determinagdo de intimagdo, para apresentagdo de defesa, da
Secretaria de Estado da Saude e dos demais interessados que haviam sido
anteriormente citados.

A Associagdo Regional de Saude do Sudoeste e os Srs.
Alberto Arisi, Olivio Brandelero, Ricardo Anténio Ortina e Jaime Ernesto
Carniel apresentaram as informagdes e documentos de pecas 76/81.
Anexaram suas razbes de contraditério o Fundo Estadual de Salde e a
Secretaria de Estado da Saude (pegas 82/85), o Sr. Michele Caputo Neto
(pecas 96/97) e o Sr. Gilberto Berguio Martin (pecas 98/99). Defenderam,
em sintese, a regularidade da execugao dos convénios, requerendo a nao
aplicacao de sangdes.

O Sr. Carlos Augusto Moreira Junior ndo se manifestou nos
autos.

A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo,
por intermédio do Parecer n° 45/20-CAGE (peca 110), concluiu que os
apontamentos referentes aos Achados n° 1 e 2 ndo foram desconstituidos,
tendo sido saneada apenas a irregularidade atinente ao Achado n° 3.

Mediante a Instrugdo n° 183/20-CGE (pegca 111), a
Coordenadoria de Gestdo Estadual ratificou o entendimento exarado no
Parecer n° 45/20-CAGE, manifestando-se conclusivamente pela
irregularidade das contas, com aplicacdo de multas administrativas aos
gestores responsaveis, com base no artigo 87, IV, “g”, da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005, em razdo dos apontamentos constantes dos Achados
n°1e?2.

O Ministério Publico de Contas corroborou o opinativo
técnico (Parecer n® 237/21-2PC, peca 112).

Esse, o relatério.

VOTO DO CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA
(Voto nao acolhido)

Entendo que a Tomada de Contas Extraordinaria merece julgamento
pela procedéncia parcial, conforme passo a expor.

O Achado n° 1 consiste em “Vicios no objeto conveniado: utilizacéo
desvirtuada do instituto do convénio visando a terceirizagdo de procedimentos
administrativos e financeiros de 6rgao estadual’.

A equipe de auditoria relatou que grande parte dos valores repassados
pelo Fundo Estadual de Saude a Associacdo Regional de Saude do Sudoeste teve
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por finalidade precipua a terceirizacdo de procedimentos administrativos e
financeiros do Hospital Regional do Sudoeste, entidade pertencente ao Poder
Executivo estadual.

Asseverou que os Termos de Convénio n° 55/2009 e 60/2013 foram
celebrados basicamente com a finalidade de “transferir a ARSS a responsabilidade
pela formalizacdo da contratacdo das empresas meédicas e pela realizacdo dos
pagamentos devidos a tais pessoas juridicas, decorrentes do fornecimento de
meédicos de diversas especialidades para desempenharem atividades no ambito da
estrutura do Hospital Regional do Sudoeste”; que o papel da entidade tomadora dos
recursos se limitou a contratagao e realizagdo de pagamentos as empresas meédicas
prestadoras de servigos ao hospital.

Explanou que os médicos especialistas eram demandados pelo
Hospital Regional a ARSS. Esta, por sua vez, realizava todo o processo de selegéo
e contratacdo das empresas vinculadas aos profissionais, por meio de
credenciamento. Apds, os profissionais passavam a desempenhar no hospital
atividades de plantbes presenciais e/ou sobreaviso.

Afirmou que a entidade conveniada atuou na execugao dos Termos de
Convénio n° 55/2009 e 60/2013 como mero instrumento de formalizagao e execugao
de pagamentos; que a atribuicdo do consoércio publico se limitava a contratar
empresas fornecedoras dos profissionais médicos indicados pelo Hospital Regional
e a pagar o valor calculado pelo hospital, as empresas indicadas.

Em sede de contraditério, a Associagdo Regional de Saude do
Sudoeste e os Srs. Alberto Arisi, Olivio Brandelero, Ricardo Antonio Ortina e Jaime
Ernesto Carniel afirmaram, em sintese, que a entidade era a responsavel pela
movimentagdo, contabilizacdo e controle orgamentario e financeiro, ficando com a
Secretaria da Saude através da equipe técnica do Hospital Regional a definigao,
controle e execugdo dos servigcos, uma execucao partiihada onde a Associacao
cumpriu legalmente todas as clausulas pactuadas; que ndo ha que se falar em
desvirtuamento do instrumento de convénio, posto que somente é relatado no caso
a existéncia de um procedimento de pagamento, ndo sendo este o Unico ato

decorrente da celebragao convenial.
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O Fundo Estadual de Saude e a Secretaria de Estado da Saude
esclareceram, em suma, que a ARSS atuou como parceira da Administragao
estadual para aumentar a oferta de procedimentos de média e alta complexidade
para a regiao territorial de abrangéncia da 82 Regional de Saude; que tal forma de
compartilhar com a Administracao a oferta de servigos se mostra eficaz, na medida
em que otimiza as necessidades regionais da real necessidade dos usuarios
atendidos; que a parceria buscou eficiéncia nos servigos publicos ofertados e isso
nao se confunde com pseudo terceirizacdo, visto que esses servicos nao eram
exclusivamente supridos pela parceria ARSS e SESA, mas sim complementados;
que o principio que motiva a parceria é a eficiéncia, visto que as condi¢des regionais
e experiéncias anteriores mostraram o desinteresse da classe médica com formagao
complementar em especialidades em ocupar cargos publicos; que o relatorio da
auditoria ndo apontou qualquer ineficiéncia de funcionamento hospitalar em relagao
ao que a ARSS em parceria com a SESA ofertaram aos usuarios do SUS naquela
regiao.

O Sr. Michele Caputo Neto sustentou que a conduta possivel a época
para preservar o interesse publico foi a parceria com o conjunto de municipios da
regido sudoeste, representados pelo consorcio publico instituido (ARSS), de forma a
tomar parte em acdo administrativa e executiva visando a contratacdo de
especialidades médicas para ampliacdo da oferta de servigos hospitalares; que a
atuacdo administrativa teve a participagdo conjunta dos entes que celebraram o
convénio, de modo que ndo houve transferéncia de atividades administrativas e
financeiras do 6rgao a terceiro; que a entrega de servigcos médicos especializados se
deu nos termos em que o ajuste foi celebrado; que as empresas credenciadas por
processo publico ndo executavam atividades administrativas e financeiras do
hospital, simplesmente entregavam o servigo para o qual foram contratadas; que nao
ha apontamento no Relatério de Auditoria no sentido de que o objeto do convénio
nao seria complementar para a entrega dos servicos de saude pelo Hospital
Regional do Sudoeste.

O Sr. Gilberto Berguio Martin alegou que o Termo de Convénio n°
55/2009 ja foi julgado regular pela DDM n° 212/2013; que, mediante concurso
publico realizado em 2011, tomaram posse 524 (quinhentos e vinte e quatro)
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servidores efetivos no hospital, dentre eles 20 (vinte) profissionais médicos; que o
Termo de Convénio n° 55/2009 tinha como objetivo o aumento da oferta de
procedimentos de média e alta complexidade ambulatorial e hospitalar para a
populagao da regiao.

Pois bem. O Achado de auditoria em questido foi detectado no ambito
dos Termos de Convénio n° 55/2009 e 60/2013.

O Convénio n° 55/2009 teve como objeto o desenvolvimento de
atividades de atendimento a saude da populagdo, com a conjugacao de esforgos
das partes convenentes para a implantagdo e operacionalizagcdo das atividades de
atencao a saude no Hospital Regional.

Ja o objeto do Convénio n°® 60/2013 consistiu no repasse de recursos
financeiros para implantagao, integracdo e desenvolvimento de servigos médicos
assistenciais e diagnosticos, e de programas destinados ao corpo de colaboradores
do Hospital Regional do Sudoeste.

Relativamente a alegacédo de que o Termo de Convénio n° 55/2009 ja
foi julgado regular, cumpre apenas ressaltar que os processos de prestacdo de
contas de transferéncia possuem, na esséncia, escopo total ou parcialmente diverso
daqueles constantes de Tomadas de Contas Extraordinarias, mormente no caso dos
presentes autos, em que as inconformidades foram observadas mediante inspegao
in loco.

Da analise das pecgas processuais, extrai-se que, de fato, ocorreu um
indevido desvirtuamento das finalidades dos instrumentos dos convénios,
objetivando terceirizar atribuicdes administrativas e financeiras do nosocémio
estadual.

Demonstrou-se que a responsabilidade da ARSS ficava adstrita
basicamente a contratar as empresas que disponibilizariam os médicos indicados
pelo hospital e, posteriormente, paga-las conforme célculo elaborado pela entidade
hospitalar.

Ou seja, ndo houve a complementacao da prestagdo de servigos de
saude pela entidade tomadora, pois a ARSS foi essencialmente utilizada para
intermediar a contratacdo de empresas/clinicas médicas, as quais exerciam, entao, a

fungdo complementar.
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Dentre as diversas consequéncias negativas provenientes dessa
situacdo encontrada, podem ser citados os aspectos de que houve inobservancia, a
época, da obrigatoriedade de realizagdo de concurso publico, e de que n&ao ocorreu
0 necessario controle, por parte da ARSS, acerca da regularidade dos valores dos
pagamentos efetivamente devidos aos médicos, em evidente afronta ao principio da
transparéncia.

Nessa toada, em consondncia com as manifestagdes uniformes,
entendo pela permanéncia da irregularidade descrita no Achado n° 1, com imposi¢ao
da multa administrativa disposta no artigo 87, 1V, “g”, da Lei Complementar Estadual
n°® 113/2005, individualmente, aos seguintes gestores: Gilberto Berguio Martin,
Carlos Augusto Moreira Junior e Michele Caputo Neto, em razdo das respectivas
condutas descritas no item de responsabilizacdo do Achado (Relatério de Auditoria -
peca 7, fl. 10).

O Achado n° 2 esta relacionado com a deficiéncia no controle sobre as
remuneragdes das empresas medicas.

Os pagamentos realizados pela Associacdo Regional de Saude do
Sudoeste as empresas foram efetuados com base em planilhas de ponto
apresentadas pelo Hospital Regional do Sudoeste.

A equipe de auditoria identificou inconformidades nas fichas de ponto,
indicando auséncia de confiabilidade das informacdes nelas inseridas.

Detectou a existéncia de fichas de ponto, assinadas pelos profissionais
meédicos, as quais possuiam horarios de servigo previamente computados, de
maneira a impossibilitar o registro do periodo exato compreendido pelas atividades;
na visita aos locais atendidos pelos convénios, verificou descontrole nos registros de
horarios dos médicos; comparecendo ao Hospital Regional do Sudoeste, identificou
que varios médicos haviam assinado presenca antecipadamente, em horarios de
datas futuras.

Mencionou que a afericdo da legalidade dos pagamentos foi dificultada;
que houve auséncia de transparéncia das informagdes; que ocorreram situacdes em
que o profissional médico sequer carimbou a ficha de ponto; que haviam fichas sem

descricdo detalhada do horario trabalhado.
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Afirmou que, como os documentos que fundamentam os valores
desembolsados sdo imprecisos e carecem de confiabilidade, houve irregular
procedimento de liquidacdo da despesa. Enfatizou que “a entidade executora do
ajuste, no caso a ARSS, nao obteve nenhum controle sobre as atividades
desenvolvidas pelos médicos, se limitando apenas a contratar e remunerar tais
profissionais”.

Por ocasidao da defesa, a Associacdo Regional de Saude do Sudoeste
e os Srs. Alberto Arisi, Olivio Brandelero, Ricardo Antdnio Ortina e Jaime Ernesto
Carniel argumentaram, em sintese, que, em relagcdo a fichas-ponto do Hospital
Regional, a sua elaboragéo, controle e guarda era feita no proprio hospital, por
profissionais vinculados a SESA, ndao tendo a Associagdo geréncia sobre as
mesmas; que a ficha-ponto ndo é o unico documento que comprova a efetiva
realizagao dos servigos; que os médicos nao sao acostumados com formalidades e
burocracias; que a falta de assinatura na ficha-ponto néo trouxe prejuizo ao erario,
vez que os servicos foram prestados; que “existe um controle por parte do prestador
(entidade privada), por parte do setor administrativo (verificagcdo e controle), pela
chefia do Hospital (anotagao propria, superviséo e relatos prestados em fichas de
pacientes) e ainda uma terceira verificagdo formulada pela ARSS, com relagdo a
emissao da nota fiscal para posterior pagamento (atuacao de setor de faturamento,
contabilidade e pagamento)”.

O Fundo Estadual de Saude e a Secretaria de Estado da Saude
aduziram que as fichas-ponto n&o constituem a unica forma de controle da carga
horaria realizada pelos profissionais médicos, bem como para seu pagamento; que a
unidade hospitalar possui responsavel, vinculado a Direcdo Técnica, pela
conferéncia, fiscalizacdo e acompanhamento dos procedimentos quanto ao
cumprimento da carga horaria; que, apo6s a certificagdo das fichas-ponto pela
Direcao Técnica, é elaborado relatorio em que sdo contabilizadas as horas meédicas
cumpridas e aptas a pagamento; que este relatério também é assinado pela Dire¢cao
Administrativa e Diregdo Geral para posterior envio a Associagdo Regional de Saude
do Sudoeste.

O Sr. Michele Caputo Neto alegou que os fatos apontados no relatério
de auditoria sao isolados; que o Hospital Regional do Sudoeste passou a ser

2024_STP_ACO_002696.doc Pagina 8 de 14

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFD.91GW



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

administrado pela Fundacao Estatal de Atencdo em Saude do Parana - FUNEAS, a
qual implementou medidas administrativas de aperfeicoamento do controle na
execugcdo de servicos medicos especializados, tais como registro de acesso
biométrico dos prestadores de servigos terceirizados; que foram adotadas medidas
pela Administragao para aperfeicoamento do processo de controle.

Vejamos. A equipe deste Tribunal identificou diversas falhas em
relacdo as fichas de ponto, revelando auséncia de precisdao, credibilidade e
confiabilidade, ocasionando danos ao controle da entidade pagadora (ARSS) em
face dos valores desembolsados. Existem, inclusive, documentos anexados aos
autos contendo horarios uniformes, imprestaveis a comprovar a efetiva carga horaria
laborada, com potencial prejuizo ao erario.

Ndo ha como se concluir que as situagdes de inconformidade
apontadas podem ser caracterizadas como fatos isolados. Pelo contrario, ha mengao
nos autos da verificacdo de total descontrole no registro de horarios dos médicos
nos locais atendidos pelos convénios.

Cumpre destacar que, no Hospital Regional, também se observou
patente evidéncia da ocorréncia de fraudes nas fichas de ponto, em razdo de que
alguns meédicos registravam presenca de forma antecipada, isto €, em periodos
futuros. S6 nas fichas de ponto de certo més (setembro/2014), percebeu-se a
realizacdo dessa conduta por parte de 7 (sete) médicos.

Assim, ante a auséncia tanto de transparéncia das informacdes, bem
como de instrumentos adequados de controle, ha inviabilidade em se afirmar que as
empresas médicas foram correta e legitimamente remuneradas.

Assim, entendo que as argumentacbes de defesa nao possuem o
condao de desconstituir os apontamentos da equipe de auditoria; ademais, nao se
comprovou documentalmente, conforme alegado, que ocorreram outras formas de
verificacdo da execucgao dos servicos médicos.

Nesse contexto, acompanho as manifestagbes uniformes pela
manutengdo da irregularidade relativa ao Achado n° 2, com aplicagédo da sangao
administrativa prevista no artigo 87, IV, “g”’, da Lei Complementar Estadual n°
113/2005, de forma individual, aos seguintes gestores: Michele Caputo Neto, Alberto
Arisi, Ricardo Antdnio Ortina, Olivio Brandelero e Jaime Ernesto Carniel, em razao
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das respectivas condutas descritas no item de responsabilizacdo do Achado
(Relatorio de Auditoria - peca 7, fl. 16).

Quanto ao Achado n° 3 - Remuneragdo irregular de empresas
prestadoras de servicos médicos, a equipe de auditoria afirmou que, por meio de
cruzamentos realizados com base em informacdes constantes das fichas de controle
de ponto, identificou inconsisténcias relativamente aos horarios informados pelos
profissionais contratados, especialmente no tocante ao recebimento de valores por
servicos médicos prestados em especialidades e/ou modalidades diferentes, em um
mesmo turno e data. Apontou o valor de recursos publicos correspondente a R$
14.220,00 (quatorze mil, duzentos e vinte reais) desembolsado de forma indevida,
pois em duplicidade, sem a integral contraprestacédo dos servigos.

Por ocasidao do contraditério, informou-se, em suma, que foram
tomadas as medidas cabiveis para que as clinicas médicas devolvessem ao Estado
do Parana os valores por elas recebidos indevidamente.

Com efeito, diante da juntada aos autos das guias de recolhimento do
Estado (peca 54, fls. 72/75), restou documentalmente comprovado o ressarcimento
dos valores apontados como irregulares, atualizados monetariamente.

Logo, acompanho as manifestagdes técnica e Ministerial pelo
saneamento da irregularidade atinente ao Achado n° 3.

Ante o exposto, acompanhando as manifestagcdes uniformes, VOTO
pela procedéncia em parte da Tomada de Contas Extraordinaria para, com
fundamento no artigo 16, Ill, “b”!, da Lei Complementar Estadual 113/2005, julgar
irregulares as contas objeto do feito, em razdo dos seguintes Achados constantes do
Relatério de Auditoria n® 10/14-DAT: a) Achado n°® 1: Vicios no objeto conveniado:
utilizacdo desvirtuada do instituto do convénio visando a terceirizagdo de
procedimentos administrativos e financeiros do 6rgéo estadual; b) Achado n° 2:
Deficiéncia no controle sobre as remuneragdes das empresas médicas.

Nos termos da fundamentagao, determino a aplicacao:

' Art. 16. As contas serdo julgadas: [...]
Ill —irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias: [...]
b) infracdo a norma legal ou regulamentar;
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i. da multa disposta no artigo 87, IV, “g’?>, da Lei Complementar

Estadual n° 113/2005, individualmente, aos Srs. Gilberto Berguio Martin, Carlos
Augusto Moreira Junior e Michele Caputo Neto, relativamente ao contido no Achado
n° 1, conforme responsabilizacdo descrita no Relatério de Auditoria; e

ii. da multa prevista no artigo 87, IV, “g”, da Lei Complementar Estadual
n° 113/2005, individualmente, aos Srs. Michele Caputo Neto, Alberto Arisi, Ricardo
Antoénio Ortina, Olivio Brandelero e Jaime Ernesto Carniel, relativamente ao contido
no Achado n° 2, conforme responsabilizagao descrita no Relatério de Auditoria.

Apos o ftransito em julgado, encaminhe-se a Coordenadoria de
Monitoramento e Execug¢des para as providéncias cabiveis, ficando autorizado,
desde logo, o posterior encerramento e arquivamento dos autos junto a Diretoria de

Protocolo.

VOTO DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO SERGIO RICARDO VALADARES
FONSECA
(Voto acolhido)
Com a maxima vénia do eminente Relator, apresento voto divergente,

nos termos expostos a seguir.

1) Achado n.° 1.

Examinando os autos, julgo ndo estar caracterizada irregularidade no

item — descrito como “Vicios no objeto conveniado: utilizagdo desvirtuada do instituto
do convénio visando a terceirizagao de procedimentos administrativos e financeiros
de 6rgao estadual”.

Destaco, em primeiro lugar, que a Associagdo Regional de Saude do
Sudoeste do Parana (ARSS) — na qualidade de consércio publico com personalidade

juridica de direito publico (pagina 4 da peca 7) — integra a Administracao Publica

2 Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragéo de dano ao erario
e de sancgdes institucionais, em razao da presungao de lesividade a ordem legal, aplicadas em razéo
dos seguintes fatos: [...]

IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padrao Fiscal do Estado do Parana — UPFPR: [...]

g) praticar ato administrativo, ndo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa a norma legal, independentemente da caracterizagcdo de dano ao erario;
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indireta dos municipios consorciados, conforme previsdo expressa do artigo 6°, §
1°, da Lei n.° 11.107/2005°.

Dessa maneira, as praticas mencionadas no relatério de inspegdo nao

tratam exatamente de “terceirizagdo” — no sentido conferido, por exemplo, pelo artigo
4°-A da Lei n.° 6.019/1974* e pelo Decreto n.° 9.507/2018° —, mas, a meu juizo, de

cooperacao entre entes federativos para a execuc¢ao de servigos publicos no ambito

do Sistema Unico de Saude (SUS), em favor da populacdo assistida pelo Hospital
Regional do Sudoeste.

Nao me parece desarrazoado que o Estado do Parana, em tese, adote
medidas que visem a maximizacao da eficiéncia pela descentralizacdo e cooperacao
com 0s municipios, considerando, especialmente, a natureza de sistema unico que o
artigo 198, caput, da Constituicdo da Republica® confere a rede de acdes e servicos
publicos de saude no Brasil.

Em tal contexto, legitimo que atividades de cooperacdo ocorram

por meio de consoércio publico criado essencialmente para promover o melhor

atendimento em servicos de saude para os 27 municipios abrangidos pela 8°

Regional de Saude do Parana (pagina 4 da peca 7). Sendo o funcionamento do

Hospital Regional do Sudoeste tema de interesse precipuo de tais municipios,

entendo que a participacao deles na gestao do 6rgao, por suas administragcoes

indiretas, nao confiqura — em si — irreqularidade.

Entendimento diverso, com a maxima vénia, poderia esvaziar a propria
finalidade do consoércio: se a entidade publica nao for possivel a atuagao cooperativa
com o Estado para a administragao de hospital de tamanha relevancia para a regiao

— com atendimento fundamentalmente voltado a populagao dos proprios municipios

® Art. 6° O consércio publico adquirira personalidade juridica:

[...]

§ 1° O consorcio publico com personalidade juridica de direito publico integra a administracao indireta
de todos os entes da Federagao consorciados.

* Art. 4°-A. Considera-se prestacdo de servigos a terceiros a transferéncia feita pela contratante da
execug¢do de quaisquer de suas atividades, inclusive sua atividade principal, a pessoa juridica de
direito privado prestadora de servigos que possua capacidade econdémica compativel com a sua
execucgao. (Redagado dada pela Lei n°® 13.467, de 2017)

° Ato que “dispde sobre a execugdo indireta, mediante contratagdo, de servigos da administragcao
publica federal direta, autarquica e fundacional e das empresas publicas e das sociedades de
economia mista controladas pela Uniao”.

® Art. 198. As acodes e servigos publicos de saude integram uma rede regionalizada e hierarquizada e
constituem um sistema unico, organizado de acordo com as seguintes diretrizes:
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consorciados —, caberia, a meu ver, até mesmo discutir a real utilidade pratica de tal
Associagao.

Dessa maneira, voto pela reqularidade do item.

2) Achado n.° 2.

Fundamental esclarecer, entretanto, que o cabimento da cooperacgao

entre os entes ndo pode justificar eventuais impropriedades na operacionalizacdo de

tais atividades. O fato de que trata o “Achado n.° 2” refere-se a problemas na prépria

execugao e pagamento dos servigos: constatou-se a falta de controle adequado da
presenca dos médicos nos locais de trabalho.
Considero que tal fato — de natureza operacional na “linha de frente” da

prestacdo do servico médico —, todavia, nao pode ser imputado a um Secretario

de Estado, que atua na decisido de repassar 0s recursos, na propria concep¢ao dos

programas, mas n&o na operacao cotidiana das atividades. A n&o ser que houvesse

elementos a indicar que o gestor se omitiu apés tomar conhecimento dos fatos em
questdo — o que, apods analise dos autos, ndo verifiquei —, ndo me parece razoavel
imputar-lhe as falhas nas atividades descentralizadas.

Além disso, tendo em vista a totalidade do objeto conveniado e que
foram implementadas medidas visando ao aperfeicoamento dos controles de
presencga e de horarios cumpridos pelos médicos, julgo que a falha — isoladamente e
por si s6 — pode ser considerada causa de ressalva das contas de todos os

responsaveis.

Conclusao.
Com essas consideragdes, pedindo mais uma vez vénia ao eminente

Relator, voto no sentido de que as presentes contas sejam julgadas regulares com

ressalva.

DECISAO
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os
membros do Tribunal de Contas do Estado do Parana, reunidos em sessao plenaria,
por maioria absoluta, nos termos do voto do Conselheiro Substituto Sérgio Ricardo

Valadares Fonseca, julgar requlares com ressalva as contas em exame.
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Votaram acompanhando o Conselheiro Substituto SERGIO RICARDO
VALADARES FONSECA os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI.

O Conselheiro IVAN LELIS BONILHA e o Conselheiro Substituto JOSE
MAURICIO DE ANDRADE NETO votaram pela procedéncia parcial da Tomada de
Contas Extraordinaria, julgando as contas irregulares e determinando a aplicacéo de
multas (votos nao acolhidos).

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 29 de agosto de 2024 — Sessao Ordinaria Virtual n.° 16.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA
Relator designado

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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