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PROCURADOR DA SILVA

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 2704/24 - Tribunal Pleno

Recurso de Revista. Tomada de Contas
Extraordinaria. Achados de  Auditoria
realizados no Municipio de Castro. PAF 2017.
Provimento para conversao em ressalva dos
Achados 1 e 3, afastando as sancgobes
impostas nos autos originarios.

. RELATORIO

Trata-se de Recurso de Revista interposto, conjuntamente, por
MOACYR ELIAS FADEL JUNIOR, ex-prefeito do MUNICIPIO DE CASTRO', e
KAHRIME FADEL ZAHDI, ex-secretaria municipal, e por ELTON MONTEIRO
WOELLNER, ex-chefe da secdo ISSQN sobre o Sistema Financeiro?, em face do

Acoérdao n.° 2007/23 — Primeira Camara.

A decisdo julgou parcialmente procedente a Tomada de Contas
Extraordinaria, proposta diante de impropriedades encontradas no Plano Anual de
Fiscalizagéo (PAF) realizado no exercicio de 2017, na area de receita publica do
municipio, com aplicacao de sanc¢des ante os seguintes Achados:

Achado 1: inexisténcia de procedimentos de

acompanhamento ou de fiscalizagdo em face dos contribuintes
enquadrados no Simples Nacional, com aplicagdo de uma

101/01/2017 a 31/12/2020; e 01/01/2021 a 31/03/2022
2 Nomeado para o cargo em comissao pelo periodo de 10/05/2018 e 15/10/2018
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aplicagado de uma multa administrativa, com base no art. 87, IV,
‘g’, da Lei Complementar n. 113/2005, individualmente, aos srs.
Moacyr Elias Fadel Junior, Kahrime Fadel Zahdi, Ana Waltraud
Quirrenbach, Alessandro Contador Bueno e Gerson Ferreira
Filho;

Achado 3: inexisténcia de procedimentos de fiscalizacdo do
Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN) em
servigos tributaveis de instituicdes financeiras e cartérios, com
aplicagdo de uma aplicagao de uma multa administrativa, com
base no art. 87, IV, ‘g, da Lei Complementar n. 113/2005,
individualmente, aos srs. Moacyr Elias Fadel Junior, Kahrime
Fadel Zahdi, Ana Waltraud Quirrenbach, Alessandro Contador
Bueno, Gerson Ferreira Filho, Josemi José Vieira e Elton
Monteiro Woellner.

Os recorrentes, srs. MOACYR ELIAS FADEL JUNIOR, KAHRIME
FADEL ZAHDI e ELTON MONTEIRO WOELLNER, pleiteiam o afastamento das
multas aplicadas e o julgamento pela regularidade ou regularidade com ressalvas

das contas, com base nas alegag¢des abaixo sintetizadas.

Os srs. MOACYR ELIAS FADEL JUNIOR e KAHRIME FADEL
ZAHDI, em manifestacdo conjunta, quanto ao Achado 1, destacam que foi
implementada, pela empresa IPM Sistemas, ferramenta tecnoldgica para
confrontagcdo das notas fiscais eletronicas de servico emitidas pelos contribuintes
com as informacgdes por eles transmitidas no Programa Gerador do Documento de

Arrecadacao do Simples Nacional (PGDAS).

Aduzem, ainda, que “o sistema esta funcionando regularmente, bem
como o Municipio utiliza a plataforma da empresa, emitindo o relatério que cruza as
informacdes do sistema do Municipio com os dados da Receita Federal, apurando
as diferengas e sendo sinalizadas, os contribuintes sdo notificados para auto
regularizacao. A referida regularizacao é feita de forma eletrénica, sendo apurado se
existe divergéncia entre os dados do Municipio e os da Receita Federal, havendo
divergéncias, é encaminhada notificagdo de forma eletrébnica ao contribuinte para

regularizagao”.
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Reproduzem nos autos print da tela do sistema utilizado (peca 103),
informando os dados das inconsisténcias DAS x Escrita Fiscal — Diferenga de

Faturamento.

Quanto ao Achado 3, informam a criacdo do cargo de Auditor de
Tributos Municipais, bem como a realizagdo de concurso publico e provimento do
referido cargo, com capacitagdo dos aprovados e estruturagdo do departamento
tributario. Apontam que os dois primeiros colocados foram nomeados para lotagéo

na Secretaria Municipal de Fazenda, conforme o Decreto n. 1023/2022 (peca 102).

Ainda, informam que é utilizado o sistema implementado pela

empresa IPM Sistemas, vencedora do processo licitatorio n. 20804/2020.

O sr. ELTON MONTEIRO WOELLNER alega, quanto ao Achado 3,
que sua nomeacgao para o cargo comissionado de Chefe da Secédo ISSQN ocorreu
em 10/05/2018, perdurando por cinco meses, enquanto os Achados da auditoria
inicial foram verificados em momento anterior a sua nomeacao, em 19/12/2017.
Entende que n&o teve responsabilidade sobre as irregularidades encontradas,

pleiteando, desta forma, o afastamento da multa que Ihe foi aplicada.

Os recursos foram recebidos por meio do Despacho n.° 1314/23,

sendo determinado seu processamento.

A Coordenadoria de Gestao Municipal, por meio da Instrugéo n.°
321/24 (peca 110), opina pelo desprovimento dos recursos, considerando que nao
teriam sido apresentados conteudos probatérios suficientes para sanar as

irregularidades perpetradas.

O Ministério Publico de Contas, através do Parecer n.° 180/24-
7PC (peca 111), manifesta-se no mesmo sentido, pelo desprovimento dos recursos,

mantendo integralmente a decisado recorrida.
E o relatorio.
. FUNDAMENTAGAO E VOTO

Preliminarmente, conhego dos recursos e passo, entao, a analise do

mérito.
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Inicialmente, destaco que o presente feito se originou de
impropriedades encontradas no Plano Anual de Fiscalizagdo (PAF), referente a
auditoria realizada no ano de 2017, na area da receita publica de alguns municipios
do Estado.

No relatério de auditoria foram apontados, inicialmente, 13 achados
ao municipio de Castro, sendo que no curso do monitoramento efetuado por esta
Corte, no periodo de 2019 a 2020, 7 achados foram regularizados. Dos
apontamentos remanescentes, somente 4 foram objeto da Tomada de Contas
Extraordinaria e, destes, apenas 2 foram julgados procedentes, cuja recomendagao
nao havia sido integralmente implementada pelo municipio, sendo eles: Achado 1 -
Inexisténcia de procedimentos de acompanhamento ou de fiscalizagdo em face dos
contribuintes enquadrados no Simples Nacional; e Achado 3 - Inexisténcia de
procedimentos de fiscalizagdo do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza

(ISSQN) em servicos tributaveis de instituicdes financeiras e cartérios.

ApOs as alegacgdes em sede recursal, bem como a juntada de nova
documentagao, passo a analise dos Achados 1 e 3, que restavam pendentes de

adequacao procedimental afeta a fiscalizagao tributaria municipal.

a. Achado 1 - inexisténcia de procedimentos de acompanhamento ou de

fiscalizacao em face dos contribuintes enquadrados no Simples Nacional.

Restou informado, nos autos originarios, que a fiscalizagdo de
acompanhamento de arrecadacao de tributos era feita através da analise manual
dos relatérios mensais do Programa Gerador do Documento de Arrecadagdo do
Simples Nacional (PGDAS), obtidos junto a Receita Federal. Ou seja, de inicio,
verifica-se que o acompanhamento das arrecadacdes estava sendo realizado pelo

municipio, ainda que de forma precaria.

Conforme alegado, em 2020, o municipio deflagrou o processo
licitatério n.° 20804/20, para contratacdo de empresa para implementacdo de
sistema de cruzamento de informacdes tributarias do municipio com os dados do
Programa Gerador do Documento de Arrecadagao do Simples Nacional (PGDAS),

da Receita Federal.
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O municipio traz aos autos documentos relativos a procedimentos de
fiscalizagao ja realizados. Esclarece que a regulamentagao da rotina de fiscalizagao
se da, em grande parte, pelo contrato firmado com a empresa IPM Sistemas, que
implementou o sistema de fiscalizagdo para capturar inconsisténcias da DAS x
Escrita Fiscal — Diferenca de Faturamento. Aduz que, constatada a inconsisténcia, &
realizada a notificagao imediata para sua regularizagdo. Consta dos autos print de

tela do sistema utilizado, cujo conteudo reproduzo abaixo:

Ainda, no exercicio de 2019 o municipio iniciou a estruturacdo do

Departamento Tributario Municipal. Promoveu a criagdo dos cargos de Auditor
Tributario Municipal, deflagrando Concurso Publico n.° 03, em 2020, para provimento
dos referidos cargos. O concurso foi realizado em 2021 em face do inicio da
pandemia do covid-19, e, em 2022, foram nomeados dois servidores para lotagéo na
Secretaria Municipal de Fazenda, por meio do Decreto n. 1023/2022 (pega 102).

Para além do provimento dos novos cargos, observa-se dos
certificados acostados as pecas 74 a 88, a realizacdo de cursos especificos para
capacitacdo de servidores da area de arrecadacao e fiscalizacao tributaria. Cito,
dentre eles: Cadastro Fiscal Multifinalitario; Cobranca da Divida Ativa, Execucéao
Fiscal, Protesto, Prescricao e Decadéncia Tributaria; Como Aumentar a Arrecadacéao
Promovendo o Aumento das Receitas Fazendarias Proprias e Compartilhadas;
Conceitos Basicos de Contabilidade Tributaria; Fiscalizagao e Tributagdo do Simples
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Nacional e MEI; Fiscalizagcdo e Tributacdo da Industria Extrativa Mineral — CFEM;
Fiscalizagc&o e Tributagdo das Instituicdes Financeiras, Administradoras de Cartdo de
Crédito, Cooperativas Médicas, Planos de Saude e Leasing; Fiscalizacdo e
Tributagcdo de Obras e Posturas Municipais; Fiscalizagdo e Tributacdo do ITR;
Fiscalizagdo e Tributagdo do Valor Adicionado da Produgédo Agricola, Industria de
Beneficiamento, Comércio Atacadista, Varejista e Servigos; Gerenciamento Eficaz
de Protocolo e Arquivo; Gestao e Fiscalizagado Tributaria; Licenciamento Municipal e

Aplicacédo de Penalidades.

Diante da retrospectiva fatica, aliada as informagdes trazidas em
sede recursal e, em meu entendimento, comprovadas nos autos por meio da

documentagao acostada, entendo que a recomendacéao restou atendida.

Verifico, neste momento, que a auditoria realizada em 2017 teve seu
objetivo plenamente alcangado, quanto a este ponto. O aperfeicoamento nos
procedimentos de acompanhamento ou de fiscalizacdo em face dos contribuintes
enquadrados no Simples Nacional, cuja recomendacdo é a transcri¢cao literal do

achado, restou, de fato, implementada.

Destaco a inteligéncia dos artigos 22 e 28 da Lei de Introducéo as
normas do Direito Brasileiro (LINDB), que dispbe sobre a necessidade de
ponderacdo quanto aos obstaculos enfrentados pelo gestor publico, no curso de sua
administragcdo, bem como sobre a sua responsabilizagdo somente em caso de dolo

OU €erro grosseiro:

Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestdo publica,
serdo considerados os obstaculos e as dificuldades reais do
gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem
prejuizo dos direitos dos administrados.

§ 1° Em decisao sobre regularidade de conduta ou validade de
ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, serdo
consideradas as circunstancias praticas que houverem
imposto, limitado ou condicionado a agédo do agente.

§ 2° Na aplicacao de sancoes, serao consideradas a natureza
e a gravidade da infracdo cometida, os danos que dela
provierem para a administracdo publica, as circunstancias
agravantes ou atenuantes e os antecedentes do agente.
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§ 3° As sancgdes aplicadas ao agente serdo levadas em conta
na dosimetria das demais sancbes de mesma natureza e
relativas ao mesmo fato.

(...)

Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente por suas
decisbes ou opinides técnicas em caso de dolo ou erro
grosseiro.

Nao observo, do constante dos autos, dolo ou erro grosseiro, que
permita o sancionamento do gestor, qui¢ca dos interessados. Ademais, verifico, do
conjunto fatico probatério, a intencdo do administrador municipal em corrigir as
impropriedades apontadas inicialmente. De 13 achados iniciais, restaram a ser
discutidos somente os 2 remanescentes, neste recurso. N&o ha que se falar,

portanto, em inércia por parte da administragdo do municipio de Castro.

Desta forma, a luz do acima exposto, entendo possivel a conversao

do feito em ressalva, com o afastamento das sang¢des originariamente propostas.

b. Achado 3 - inexisténcia de procedimentos de fiscalizagao do Imposto Sobre
Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN) em servigos tributaveis de

instituicoes financeiras e cartérios.

Consta do Relatério de Monitoramento que, “a fim de regularizar a
situacdo, recomendou-se que o0 ente implementasse programa permanente de
fiscalizacbes nas instituicbes financeiras, contribuintes de ISSQN, no respectivo
territério.” Ou seja, além da implementacdo de sistema para rastreio de eventual
tributo recolhido a menor, seria necessario o acompanhamento permanente da

cobranca dos créditos tributarios relacionados aos servigos bancarios.

O municipio, inicialmente, comprovou nos autos que instaurou, em
2019, procedimentos de fiscalizacao referente ao ISSQN - Instituigdes Financeiras,
dos exercicios de 2013 a 2018 e dos exercicios 2019 e 2020. Trouxe Certidao de
Tramite Processual (ref. periodo de 2013 a 2018) e Certidao da Secretaria Municipal
da Fazenda — Superintendéncia de Tributos e Cadastros (ref. periodo 2019 e 2020),

acostados as pecas 53 a 70.
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Procedimento similar ao adotado pelo municipio de Santa Terezinha
de ltaipu, cuja tomada de contas restou julgada pela improcedéncia diante das
alegacbes tecidas em sede de contraditorio, conforme Acérdao n.° 1797/23 —

Primeira Camara, de relatoria do i. Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva®:

Quanto ao Achado 1 — Inexisténcia de procedimentos de
acompanhamento ou de fiscalizagcdo em face dos contribuintes
enquadrados no SIMPLES NACIONAL, o municipio esclareceu
que os servidores lotados no Departamento de Tributagcéo
realizaram curso sobre o novo procedimento para fiscalizagédo
adotado pela Receita Federal, trazendo aos autos a Instrucéo
Normativa n° 003/2021 - SEFAZ, regulamentando o
procedimento de fiscalizagcdo do ISSQN (peca 97).

Concernente ao Achado 3 — Inexisténcia de procedimentos de
fiscalizacdo do ISSQN sobre servicos tributaveis de instituicbes
financeiras, infere-se que a Instrugao Normativa n° 003/2021 —
SEFAZ, prevé expressamente a obrigatoriedade de se fiscalizar
rotineiramente ISSQN de instituicdo financeira, conforme
observa-se do art. 4°, |V, a, in verbis:

Art.4° Serao submetidos a fiscalizagdo obrigatoria

(...)

IV- Os maiores arrecadadores de Imposto Sobre
Servicos de Qualquer natureza — ISSQN, atendendo ao
seguinte posicionamento:

a) No minimo 1(uma) instituicdo financeira;

Neste aspecto, verifica-se que fora encaminhado coépia do
Termo de Inicio de Acéo Fiscal n° 002/2021, demonstrando a
existéncia de processo fiscalizatério contra Instituicao
Financeira (pega 104), regularizando o achado.

(..)

Diante do exposto, voto pela IMPROCEDENCIA da presente
Tomada de Contas Extraordinaria.

Ainda, conforme ja destacado acima, no exercicio de 2019 o
municipio iniciou a estruturacdo do Departamento Tributario Municipal, com a
criacdo e provimento dos cargos de Auditor Tributario e capacitagdo de seus

servidores nos cursos relacionados.

3 Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, IVENS ZSCHOERPER LINHARES e
MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA.
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Ou seja, as providéncias adotadas quanto as inconsisténcias
inicialmente apontadas, foram suficientes para regularizar a questédo, de acordo com
as especificidades do caso concreto. Nao é razoavel, neste interim, a manutencéao

do julgamento pela irregularidade das contas, nem mesmo das multas impostas.

Desta forma, entendo que as contas podem ser julgadas regulares

com ressalvas, afastando as sang¢des aplicadas nos autos originarios.

Neste sentido, VOTO pelo provimento dos Recursos de Revista,
convertendo em ressalvas os Achados 1 e 3, afastando as multas impostas aos

interessados* originariamente por meio do Acérddo n. 2007/23 - Primeira Camara.

Apos transito em julgado, encaminhem-se os autos a CMEX para
registro. Por fim, autorizo o encerramento e arquivamento do feito junto a Diretoria

de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de RECURSO DE
REVISTA

ACORDAM

oS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, por unanimidade, em:

I. Conhecer dos Recursos de Revista interpostos, para, no mérito,
dar-lhes provimento, convertendo em ressalvas os Achados 1 e 3, afastando as
multas impostas aos interessados® originariamente por meio do Acérdédo n.° 2007/23

- Primeira Camara.

[I. Determinar, apds o transito em julgado da deciséo, as seguintes

medidas:

* Moacyr Elias Fadel Junior; Kahrime Fadel Zahdi; Ana Waltraud Quirrenbach; Alessandro Contador Bueno; Gerson Ferreira
Filho; Josemi José Vieira; Elton Monteiro Woellner.
® Moacyr Elias Fadel Junior; Kahrime Fadel Zahdi; Ana Waltraud Quirrenbach; Alessandro Contador Bueno; Gerson Ferreira
Filho; Josemi José Vieira; Elton Monteiro Woellner.
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a) o encaminhamento dos autos a Coordenadoria de

Monitoramento e Execugdes, nos termos do artigo 175-L, |, do Regimento Interno.

b) apds, a Diretoria do Protocolo para o encerramento dos autos,
nos termos do art. 398 do Regimento Interno do TCE-PR e arquivamento, de acordo

com o artigo 168, VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, AUGUSTINHO ZUCCHI, e o Conselheiro Substituto
SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 29 de agosto de 2024 — Sessao Virtual n° 16.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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