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ACORDAO N° 2711/24 - Tribunal Pleno

Representacdo da Lei 8.666/93. Municipio de
Ortigueira. Pregdo Eletrénico n.° 162/2023.
Aquisicdo de pneus, camaras e protetores
novos. Apresentacdo de amostras sem indicacao
do item no catalogo correspondente. Suposto
excesso de formalismo n&o configurado.
Improcedéncia.

. RELATORIO

Encerram os autos Representacdo, com fundamento na Lei n.°
8.666/1993, com pedido de medida cautelar, formulada por GERMANO PNEUS
LTDA., em face da Pregdo Eletrénico n.° 162/2023, realizado pelo MUNICIPIO DE
ORTIGUEIRA, tendo por objeto o registro de pregos para a aquisicdo de pneus,

camaras e protetores novos, originais para uso da frota municipal.

Em suma, extrai-se da exordial que a representante foi
desclassificada do certame em relagdo aos lotes 5, 192, 20° e 28* por apresentar os
catalogos dos produtos sem indicar a quais pneus se referiam os itens vencidos,
descumprindo previsdo contida no edital. Afirma que tal medida configura excesso
de formalismo, ja que o escopo principal da apresentacdo dos catalogos foi

alcancado, uma vez que apresentou a documentagdo exigida, na qual constam

' Pneu 275/80 R22,5, apresentando capacidade 16 lonas Borrachudo, com indice de peso e velocidade de 149/146M. Profund.
de sulco minima 18,3mm

2 PNEU DIANTEIRO 12.580 R 18

® PNEU 17.5X 25 - 16 LONAS L3 S/C 0,000 PROFUND. DE SULCO MINIMA 24mm, segmento para construgdo, projetado para
o uso em motoniveladoras, pas carregadeiras, em trabalhos de nivelamento e carregamento. Com estrutura de elevada
resisténcia a impactos, cortes, laceracdes, excelente tragcao e autolimpeza.

* CAMARA PNEU TRASEIRO 19,5 R 34,000 24 (RETRO)
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todas as especificagdes técnicas dos pneus, estando integralmente de acordo com o

descritivo dos itens do Instrumento Convocatorio.

Preliminarmente verifiquei que nao havia informagdes suficientes

para realizagao de forma adequada do juizo de admissibilidade do feito.

Instado a se manifestar por determinagdo do Despacho n.° 113/24-
GCDA (pec¢a 11), o Municipio de Ortigueira afirmou (pega 16) que: (i) a empresa foi
aprovada nos itens 18, 24, 25, 31, 32, 35, demonstrando que os catalogos foram
analisados; (ii) os itens vencidos (pneus) referentes aos lotes 5, 19, 20 e 28 néo
estavam em seus catalogos; (iii) a representante ndo apresentou qualquer recurso
da deciséo, nem informou seu descontentamento de qualquer forma; (iv) a empresa
nao apresentou, em momento algum, a devida informacao acerca do local exato em
seus catalogos onde os pneus em questao estavam originalmente listados; (v) ndo
estdo presentes os requisitos necessarios para a concessao da medida cautelar; (vi)
eventual suspensdo do certame na fase atual traria danos irreparaveis ao Municipio
e a terceiros de boa-fé, tendo em vista que maquinarios, 6nibus e caminhdes

deixariam de trafegar diante da falta de pneus.

Diante dos argumentos trazidos pelo Municipio de Ortigueira na
manifestagcéo preliminar, em uma analise de cognigdo sumaria, deixei de conceder a
medida cautelar, pois nao vislumbrei a presenca de requisitos autorizadores para

seu deferimento, quais sejam, fumus boni iuris e periculum in mora.

Nao obstante, recebi a Representacao e determinei a citacdo do
Municipio de Ortigueira, do Prefeito Municipal e da Pregoeira que, em manifestagao
conjunta (peca 27), alegaram: (i) negligéncia da empresa na organizacdo dos
catalogos de produtos, que ndo estavam devidamente identificados; (ii) que a
empresa nédo apresentou, em momento algum, a devida informagéo acerca do local
exato e, seus catalogos onde os pneus em questdo estavam originalmente listados;
e (iii) que mesmo apds a desclassificacdo dos lotes, a representante permaneceu

inerte, sem justificar ou corrigir as falhas.

A Coordenadoria de Gestado Municipal se manifestou na Instru¢ao n.°
2239/24-CGM (pecga 28), opinando pela improcedéncia da Representagédo, pois

considerou que a desclassificacdo da empresa se deu de forma devida, uma vez
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que a pregoeira apenas seguiu o instrumento convocatorio, nos termos do art. 41°

da Lei 8.666/93, ndo havendo que se falar em excesso de formalismo.

Além disso, considerou que a omissao foi da empresa representante
quando: a) ndo apontou precisamente em sua proposta a quais itens se referiam os
catalogos apresentados, contrariando expressa disposicdo editalicia; b) néao
apresentou recurso administrativo, visando aclarar a sua proposta; e c) sequer
trouxe explicacédo a esta Corte de Contas sobre em qual parte de sua proposta estao

os catalogos referentes aos itens 5, 19, 20 e 28.

O Ministério Publico de Contas, no Parecer n.° 660/24-3PC (peca
30), corroborou as conclusdes da Coordenadoria de Gestdo Municipal no sentido de

que esta Representacao seja julgada improcedente.
E o relatério.
. FUNDAMENTAGCAO E VOTO

Compulsando os autos, verifico que assiste razao a Coordenadoria
de Gestdo Municipal e ao Orgdo Ministerial, merecendo ser julgada improcedente a

presente Representacao.

A impropriedade ventilada pela representante diz respeito a suposto
excesso de formalismo da pregoeira, que, sem realizagdo de diligéncia,
desclassificou a empresa em relagao aos itens 5, 19, 20 e 28 do certame em razao
da apresentagao dos catalogos dos produtos sem indicar a quais pneus se referiam

os itens vencidos.

{1

Conforme apontado pela CGM, o item 1.2, “” do termo de referéncia

(peca 4) apresenta o seguinte dispositivo:

‘- Para melhor aproveitamento requer que as proponentes
apresentem os catalogos e especificagbes técnicas do produto
e os documentos indicando os itens e o nome da empresa com
carimbo que identifique claramente a empresa nos mesmos
logo, caso os documentos e catalogos e especificagcbes
técnicas dos itens ndo estejam indicando o numero do (item) e
a empresa esta comissdo ndo se responsabilizara por
identificar assim, aqueles que n&o estiver identificado ndo
seréo analisados;”

® Art. 41. A Administracso nao pode descumprir as normas e condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada
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A vista disso, lastreada em previsdo contida no termo de referéncia
anexo ao edital, a pregoeira desclassificou a empresa quanto aos itens 5, 19, 20 e
28.

Nessa toada, considerando as informacgdes acostadas aos autos néo
verifico excesso de formalismo na decisdo da pregoeira, pois, se o catalogo de
produtos apresentado pela representante estava em desacordo com os padrdes
previamente definidos no termo de referéncia (vinculagdo ao instrumento

convocatério), ndo verifico motivos para exigir a realizagéo de diligéncias.

Ademais, o fato de a representante ter logrado éxito na aprovagao
de outros itens do mesmo certame confirma que o termo de referéncia era claro
quanto a exigéncia e a empresa tinha conhecimento da forma como o catalogo

deveria ter sido apresentado para analise.

Por fim, entendo oportuna a manifestacdo da CGM ao ponderar que:
“O principio do formalismo moderado ndo pode ser usado como escusa para O
relapso das licitantes, sob pena de se transformar o edital da licitacdo em letra
morta, levando a atrasos injustificados no andamento das licitagbes e na consecug¢ao

do interesse publico”.

Ante o0 exposto, acompanho os opinativos da Coordenadoria de
Gestao Municipal - CGM e do Ministério Publico de Contas e VOTO pela

improcedéncia da presente Representacado da Lei de Licitacdes.

Apo6s o transito em julgado, feitas as devidas anotagdes, encerrem-
se os autos, nos termos do artigo 398 do Regimento Interno deste Tribunal de

Contas.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de
REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

ACORDAM
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oS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, por unanimidade, em:

I.  Julgar improcedente a presente Representacdo da Lei de

Licitacdes.

[I. Apds o transito em julgado, determinar o encerramento dos

autos, nos termos do artigo 398 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, AUGUSTINHO ZUCCHI, e o Conselheiro Substituto
SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 29 de agosto de 2024 — Sessao Virtual n° 16.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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