TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

-~

PROCESSO N°:  770995/19
ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL
ENTIDADE: MUNICIPIO DE CAMPO LARGO

INTERESSADO: EDER RODRIGO DOS SANTOS, EDILSON COSTA ROSA,
EDUARDO JOSE VIEIRA TOZI, IVAN DE MEIRA JUNIOR,
LEANDRO MOREIRA DE SOUZA, LUCAS HENRIQUE
DEMETERCO, MARCELO FABIANI PUPPI (FALECIDO(A) EM
2021), MARCOS REGINALDO INGLES DE JESUS, MATHEUS
COGROSSI, MAURICIO ROBERTO RIVABEM, MAYKON LUIZ
KIRSTEN, MUNICIPIO DE CAMPO LARGO, ROBERTO
CARNASCIALI DE OLIVEIRA, ROGERIO MELO ALVES, WILLIAN
ROGER PIRES DE MORAIS

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO LIVIO FABIANO SOTERO COSTA

ACORDAO N° 2881/24 - Primeira Camara

Admissdo de Pessoal. Legalidade e Registro.
Atraso no envio. Ajustes nas futuras previsdes de
reserva de vagas para pessoa com deficiéncia.
Pela expedicao de determinacoes e
recomendagoes.

RELATORIO

Trata-se de admissdo de pessoal realizada pelo Municipio de
Campo Largo com base no Edital n° 05/2020 de Concurso Publico, para provimento

do cargo de Guarda Municipal (Pega 22).

Mediante a Instrucdgo n° 1545/20 - CAGE (Peca 37), a
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestao — CAGE avaliou os atos do

processo de selecao e detectou impropriedades quanto a fase 3:

a) O encaminhamento dos dados referentes a esta
fase do processo de selegcdo de pessoal nao
respeitou o prazo de 5 dias Uteis a contar da data
de publicacao do edital de abertura do processo de
selecdo de pessoal (ou de sua retificagdo),
19/02/2020, conforme contido na Instrugao
Normativa n° 142/2018, pois a fase foi enviada em
09/03/2020.
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b) A reserva de vagas para deficientes fisicos (item
6.1 do Edital) foi fixada em 10% das vagas, todavia,
foi disposto no item 6.1.2 que somente a partir da
10? vaga haveria reserva. Entretanto, essa ndo é a
melhor solucéo.

Conforme entendimento do Supremo Tribunal
Federal a primeira vaga de reserva de vagas
para deficientes fisicos deve se dar na 5% vaga
pois, havendo numero fracionado, este deve ser
arredondado para cima, sendo que o limite
maximo da reserva é de 20%. Leia-se:

EMENTA Recurso ordinario em mandado de
seguranga. Concurso publico. Portadores de
necessidades especiais. Isonomia.
Proporcionalidade e alternancia na distribuicao das
vagas. Inexisténcia de violagdo dos principios do
contraditério, da ampla defesa ou do devido
processo legal. Preclusdo do direito de contra-
arrazoar o recurso ordinario. Lista de classificacao.
Conformacdo aos ditames da Constituicao.
Competéncia da Administracdo. Assungao de outro
cargo publico. Perda superveniente do objeto. Nao
ocorréncia. Agravo regimental nao provido. 1. (...).
2. Nao se mostra justo, ou, no minimo, razoavel,
que o candidato portador de deficiéncia fisica, na
maioria das vezes limitado pela sua deficiéncia,
esteja em aparente desvantagem em relacdo aos
demais candidatos, devendo a ele ser garantida a
observancia do principio da isonomia /igualdade. 3.
O Supremo Tribunal Federal, buscando garantir
razoabilidade a aplicacdo do disposto no Decreto
3.298/99, entendeu que o referido diploma legal
deve ser interpretado em conjunto com a Lei
8.112/90. Assim, as fragdes, mencionadas no art.
37, § 2° do Decreto 3.298/99, deverdo ser
arredondadas para o primeiro numero subsequente,
desde que respeitado o limite maximo de 20% das
vagas oferecidas no certame. Precedentes: MS n°
30.861/DF, Relator o Ministro Gilmar Mendes,
Segunda Turma, DJe de 8/6/12; MS n°® 31.715/DF,
Relatora a Ministra Rosa Weber, decisdo
monocratica, DJe de 4/9/14. 4. Agravo regimental
ndo provido. (STF - RMS 27710 AgR, Relator(a):
Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em
28/05/2015, ACORDAO ELETRONICO DJe-128
DIVULG  30-06-2015 PUBLIC  01-07-2015)
(grifamos)

Na pratica, se a reserva ocorrer somente a partir da
10? vaga, quase nenhum cargo do Municipio
atenderia a previsdo constitucional, pois a maioria
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dos cargos possui um numero de vagas inferior a
dez.

c) Solicita-se esclarecimento quanto a data das
provas, se foi ou ndo adiada em razdo da
pandemia do coronavirus.

Cargos Oferecidos no Edital

Cargo/Emprego/Fungdo Especialidade Distribuicdo | Remuneracdo| AC | PCD | AFRO| Indio | CR

Guarda Municipal - Guarda Centralizado R$2037.25 1 S
Municipal

A entidade apresentou manifestacdo em vista das impropriedades

apontadas (Pegas n° 48-49).

Apos autuacdo da fase 4 (Pega 57 e seguintes), a unidade técnica,
por meio da Instrucdo n° 17529/23-CAGE (Peca 69), consignou irregularidade
consistente no atraso no envio das informacdes da fase 3 e transcreveu uma série
de recomendacdes expedidas em processos anteriores. Em resposta, a

Municipalidade apresentou justificativas (Pega 75).

Por fim, a CAGE, conforme a Instrugdo n° 3723/24 - CAGE (Peca
76), opinou pelo registro das admissdes e por expedicdo de recomendagdo, nos

termos dispostos a seguir:

Recomendacao: a origem para que, em futuros certames, se atente
aos prazos de envio das informagdes e documentos referentes aos processos de

selecao de pessoal, contidos na Instrugao Normativa n° 142/2018.

Por outro lado, o Ministério Publico de Contas manifestou-se pela
negativa de registro dos atos de admissao e pela aplicagdo de sang¢des ao gestor
responsavel pelas despesas, ndo apenas uma multa por omissao, mas também o
ressarcimento dos valores despendidos com a contratacdo da empresa terceirizada

responsavel pelo certame, conforme Parecer n° 216/24 — 6PC (Peca 79).

Em seu derradeiro pronunciamento a vista do Despacho n°® 39/24 —

GCSLFSC, o Municipio prestou esclarecimentos (Peca 84).
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Diante do exposto pelo ente, por meio do Despacho n° 51/24-
GALFSC (Peca 87), este relator concedeu ao Ministério Publico de Contas a
oportunidade de se manifestar. Em seguida, por intermédio do Parecer n° 295/24 —
6PC (Peca 88), o Parquet ratificou o Parecer n® 216/24 — 6PC (Peca 79).

Ao final, a Coordenadoria de Gestao Municipal reiterou os termos do
opinativo da CAGE, de acordo com a Instrugdo n° 3362/24 - CGM (Pega 92).

FUNDAMENTAGAO

Acompanho o opinativo da unidade técnica quanto as admissdes
avaliadas nestes autos, pois, com base nos documentos apresentados pelo

municipio, atenderam aos critérios exigidos.

Em contrapartida, a expedicdo de recomendacdes e determinagdes

comportam alguns esclarecimentos.

No que diz respeito ao atraso constatado no encaminhamento da
documentagéo referente a fase 3, a recomendagéo sugerida pela unidade técnica

merece ser acolhida.

A Instru¢do Normativa n°® 142/2018 fixa claramente a obrigagcéo de

envio das informagdes e documentos nos prazos nela estipulados.

Referido ato normativo encontra amparo legal nos artigos 24, § 2° e
87, inciso I, alinea a da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005, determinando a
obrigatoriedade de prestacdo de informacdes nos sistemas eletronicos deste

Tribunal.

Durante a analise deste processo, verificou-se a inobservancia do
prazo previsto na Instrucdo Normativa n°® 142/2018, concernente ao atraso de envio
da fase 3. O prazo de envio iniciou em 19/02/2020 e a fase foi enviada somente em
09/03/2020, representando atraso de 19 dias.

Ressalta-se a importdncia de o Ente observar os prazos
estabelecidos na normativa precitada para envio dos documentos referentes as

fases da admissao. Isso se deve aos impactos que eventuais atrasos podem causar
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no processo como um todo, podendo comprometer a regularidade e a transparéncia

das admissoes realizadas.

Nota-se que do histérico dos processos de admissao de pessoal do
Ente constam duas recomendagdes com o intuito de orientar o Municipio, para que
observasse o prazo previsto na Instru¢cdo Normativa n° 142/2018, consoante
demonstram os Acorddos n° 228/2020 - S1C' publicado em 10/02/2020 e n°
238/2021 - S1C? publicado em 24/02/2021.

Recomendar a municipalidade que em seus
proximos procedimentos: a) atente-se para
encaminhar as informagdes e documentos
referentes aos processos de admissao de pessoal
dentro dos prazos previstos no artigo 9° da
Instrugdo Normativa n.° 142/2018 deste Tribunal.
Nos termos do ato Acoérddao 228/2020 (S1C),
expedida no processo 1015590/16 de assunto
ADMISSAO DE PESSOAL publicada em
07/02/2020.

Recomendar ao Municipio de Campo Largo que,
nos futuros processos seletivos observe, no
encaminhamento de dados a este Tribunal, os
prazos fixados na Instrugdo Normativa n.°
142/2018. Nos termos do ato Acérdao 238/2021
(S1C), expedida no processo 633846/18 de assunto
ADMISSAO DE PESSOAL publicada em
23/02/2021.

Essas recomendacdes tém o objetivo de oferecer diretrizes para
mitigar futuros problemas e garantir que procedimentos sejam seguidos de forma
adequada, assegurando a conformidade com as normas estabelecidas nos

procedimentos de selec¢ao de pessoal.

Contudo, mesmo apos o alerta dado ao municipio por meio das duas
recomendagdes mencionadas, observou-se novamente a inobservancia dos prazos
estabelecidos para o envio dos dados neste processo. Esta recorréncia ressalta a
necessidade de reavaliar os procedimentos internos e aprimorar a gestdao dos

prazos, visando garantir a eficiéncia e conformidade dos atos administrativos.

! Disponivel em: https://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2020/2/pdf/00343370.pdf. Acesso em 24 de jul. de 2024.
2 Disponivel em: https://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2021/2/pdf/00354570.pdf. Acesso em 22 de jul. de 2024.
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Insta destacar, que o atual gestor do Municipio de Campo Largo era
o representante legal do Ente e figurou como parte nos processos numeros 101559-

0/16 e 63384-6/18, relativos aos acordaos antes mencionados.

Acrescenta-se que o gestor ja fora cientificado nestes autos, no
entanto, em sua defesa, alegou que “o atraso no envio da fase 3, ocorreu em razéo
de uma retificagdo no Edital devido a um erro de digitagdo, que consistiu na corre¢éo
do horério da prova matutina para o periodo vespertino ("De 10:01 as 10:59"). A
retificagdo foi publicada sem causar prejuizos ao certame, quatro anos apés a
ocorréncia do erro inicial. Ainda, pediu-se desculpas pelo equivoco, decorrentes da
divergéncia de arquivos e outras atividades no setor, bem como atribuiu a motivos

de forga maior” (Pega 75).

Na realidade os atrasos nos envios das fases sado bastante
relevantes, ao passo que interferem e até mesmo impedem a possibilidade de
analise concomitante dos atos a cargo desta Corte de Contas, de maneira a permitir
que os apontamentos de eventuais irregularidades ocorram no momento mais

oportuno, viabilizando oportunidade de

PROCESSO: 1015590/16 PROCESSO: 633846/18
assunto: REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA - ADMISSAQ DE PESSOAL assunTo: REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA - ADMISSAO DE PESSOAL

INFORMAGOES COMPLEMENTARES
INFORMAGOES COMPLEMENTARES
SUJEITOS DO PROCESSO

Entidade: MUNICIPIO DE CAMPO LARGO

SUJEITOS DO PROCESSO Gestor atual: MARCELO FABIANI PUPPI
Entidade: MUNICIPIO DE CAMPO LARGO
Gestor atual: AFFONSO PORTUGAL GUIMARAES DOCUMENTOS ANEXOS
- Formulério de Encaminhamento
- Petigzo (Rel iado)
DOCUMENTOS ANEXOS para do Processo )
- Peticdo ( Relatério Circunstanciado ) u para Abertura do Processo )
- Justificativa e AutorizagZo ( Comprovante Ato de Designagéio da Comissao Organizadora ) - Ato de Designagao da Comisséo Organizadora
- Ato de D da Comisséo O (© te Ato de D Zo da Comissa)

- Justificativa e Autorizago ( Autorizagdo para Realizag&o do Processo de Selego de Pessoal ) - Ato de Dispensa de Licitago
- Justificativa ( Justificativa para Abertura do Processo de Selegao de Pessoal ) - Ato de Dispensa de Licitagao (Comprovante Al de Dispensa de Licitagao)

- Ato de Designag3o da Comissao Organizadora ( Ato de Designago da Comiss3o Organizadora ) - Parecer Juridico (Parecer Juridico (Dispensa de Licitag&o))

- Demonstrativo do Cumprimento dos Requisitos para a Gontratagéo (Demonsirativo do Gumprimento dos
- Termo de ReferéncialProjeto Basico

PETICIONARIO: MUNICIPIO DE CAMPQ LARGO, CNPJ 76.105.618/0001-88, através do(a) Representante Legal

MARCELO FABIANI PUPPI, CPF 353.249.029-34 PETICIONARIO: MUNICIPIO DE CAMPO LARGO, CNPJ 76.105.618/0001-88, através do(a) Representante Legal
MARCELO FABIANI PUPPI, CPF 353.249.029-34

Curitiba, 14 de fevereiro de 2017 09:01:03 Curitiba, 10 de setembro de 2018 14:00:07

saneamento.

Dessa forma, proponho determinar ao Municipio, para que nos
proximos processos de selecdo de pessoal, atenda aos prazos de envio das
informacdes e documentos referentes aos processos de selegcdo de pessoal,

conforme a Instrugdo Normativa 142/2018 e atos normativos que a sucedam, a fim
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de que eventuais irregularidades sejam corrigidas e seus consequentes prejuizos

reduzidos ainda durante o andamento do certame.

O panorama de reiterados atrasos no envio das informagdes de
admissbes de pessoal denota a importancia de formalizacdo do processo de
trabalho correlato de modo a possibilitar a corregdo de erros em um intervalo de
tempo mais curto. E necessario que haja documentos formais mediante normativas
e/ou manuais a serem observados, a fim de facilitar a realizagdo dos procedimentos

pelos servidores incumbidos de cumprir as fungoes.

Portanto, mostra-se oportuno acrescer recomendagao ao Municipio
para que o gestor atual cientifique os servidores responsaveis pela organizagao e
execugcdo dos processos de admissao de pessoal acerca da necessidade de
observarem 0s prazos para o envio de processos de admissao de pessoal a este
Tribunal de Contas e demais exigéncias estabelecidas na Instrugdo Normativa n°
142/2018 e atos normativos que a sucederem, assim como para que formalize
mediante ato normativo e/ou manuais o fluxo de trabalho envolvendo etapas de

envio de informacdes a esta Corte de Contas.

Outrossim, na Instrucdo n° 1545/20 - CAGE (Pegca 37), a
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestao avaliou os atos do processo
de selegédo e detectou impropriedades relativas a reserva de vagas para pessoas

com deficiéncia mencionada no item 6.1 do Edital.

A entidade alegou que o Municipio possui uma legislagédo especifica
que estabelece a reserva de 10% das vagas para portadores de deficiéncia. “No que
diz respeito a efetivagdo da reserva de vagas a partir da 10?, sera feita uma consulta
a Procuradoria Geral do Municipio para encontrar a melhor solugéo. Isso se deve ao
fato de que o Municipio ja recebeu um indeferimento de liminar que permitia a
convocagdo apenas a partir da 102 vaga (Processo 0000-27.2019.8.16.0026 - 2°

Vara da Fazenda Publica de Campo Largo)”.

A reserva de vagas para deficientes fisicos foi fixada em 10% do
total de vagas disponiveis. No entanto, a efetivagdo dessa reserva sé comecaria a
ocorrer a partir da 10% vaga. Essa pratica contrasta com o entendimento
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predominante na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, visto que a exigéncia
de que a reserva soO se efetive a partir da 102 vaga pode limitar as oportunidades
para os candidatos deficientes, o que nao encontra amparo no principio de

igualdade e inclusao previsto pela legislacéo.

Mais a frente, a unidade técnica consignou na Instrucdo n°
17529/23-CAGE (Peca 69) uma recomendacgédo ao Ente sobre a reserva de vagas

para pessoas com deficiéncia, expedida no processo n° 770928/19°;

(20868) Recomendar que o Municipio de
Campo Largo, nos préximos certames preveja
reserva de vagas para deficientes no
percentual de 5%, estabelecendo que a
primeira vaga reservada sera a 5% vaga,
conforme entendimento do Supremo Tribunal
Federal sobre o arredondamento dos numeros
fracionados para cima preveja reserva de
vagas para deficientes no percentual de 5%,
estabelecendo que a primeira vaga reservada
sera a 52 vaga, conforme entendimento do
Supremo  Tribunal Federal sobre o
arredondamento dos numeros fracionados para
cima. Nos termos do ato Acoérddao 23/2022
(S1C), expedida no processo 770928/19 de
assunto ADMISSAO DE PESSOAL publicada
em 03/02/2022.;

A reserva minima de vagas para pessoas com deficiéncia no servico
publico estd amparada no artigo 37, inciso VIII, da Constituicdo Federal. Este
dispositivo constitucional determina que as vagas devem ser reservadas para

candidatos com deficiéncia, assegurando a inclusao e a igualdade de oportunidades

NO acesso aos cargos publicos.

Complementando essa norma federal, a Lei Ordinaria Municipal n°

2.347/2011* com redacéo dada pela Lei n° 3699/2023°, estabelece, em ambito local,

3 Disponivel em: < https://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2022/2/pdf/00363992.pdf>. Acesso em 14 de ago. de 2024.

Disponivel: https://leismunicipais.com.br/a/pr/c/campo-largo/lei-ordinaria/2011/235/2347/lei-ordinaria-n-2347-2011-institui-o-
novo-regime-juridico-unico-e-dispoe-sobre-o-novo-estatuto-dos-servidores-publicos-municipais-de-campo-largo. Acesso em 13
de ago. de 2024.
® Disponivel: https:/leismunicipais.com.br/a/pr/c/campo-largo/lei-ordinaria/2011/235/2347/lei-ordinaria-n-2347-2011-institui-o-
novo-regime-juridico-unico-e-dispoe-sobre-o-novo-estatuto-dos-servidores-publicos-municipais-de-campo-largo. Acesso em 13
de ago. de 2024.
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a previsédo de arredondamento para garantir que o numero de vagas reservadas seja

calculado de forma pratica e justa:

§ 2° Fica assegurado a pessoa portadora de
deficiéncia e ao afrodescendente o direito de se
inscrever em concursos publicos para provimento
de cargos cujas atribuicbes sejam compativeis com
a deficiéncia de que é portadora, para o que serao
reservadas até 10% (dez por cento) das vagas
oferecidas no concurso, sendo que quando o
numero de vagas ofertadas no edital do concurso
for inferior a 10 (dez), a quinta vaga convocada sera
obrigatoriamente  destinada ao portador de
deficiéncia." — NR

O arredondamento, conforme estipulado pela lei municipal, ajusta o
numero de vagas reservadas para garantir que a proporgao estabelecida pela
Constituicdo seja efetivamente aplicada, evitando lacunas e assegurando a
aplicacao equitativa da reserva de vagas. Assim, a observancia da normativa federal
e da legislagdo municipal proporciona um sistema mais robusto e eficiente para a

inclusao de pessoas com deficiéncia no servigo publico.

Ainda, as decisées do Supremo Tribunal Federal tém sido na linha
de arredondamento para o numero inteiro subsequente, respeitado o limite maximo,
de forma a garantir a efetividade da reserva. Na maioria das situagdes, tem-se o
limite maximo de 20% inserto na Lei n°® 8.112/90, de aplicacao a esfera federal, mas
bastante utilizado em editais, levando a obrigacao de admissédo na reserva na 52,

212 412 vaga e assim por diante:

EMENTA Recurso ordinario em mandado de
seguranga. Concurso publico. Portadores de
necessidades especiais. Isonomia.
Proporcionalidade e alternancia na distribuicdo das
vagas. [...] 3. O Supremo Tribunal Federal,
buscando garantir razoabilidade a aplicacdo do
disposto no Decreto 3.298/99, entendeu que o
referido diploma legal deve ser interpretado em
conjunto com a Lei 8.112/90. Assim, as fracoes,
mencionadas no art. 37, § 2°, do Decreto 3.298/99,
deverdo ser arredondadas para o primeiro numero
subsequente, desde que respeitado o limite maximo
de 20% das vagas oferecidas no certame.
Precedentes: MS n° 30.861/DF, Relator o Ministro
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Gilmar Mendes, Segunda Turma, DJe de 8/6/12;
MS n° 31.715/DF, Relatora a Ministra Rosa Weber,
decisdo monocratica, DJe de 4/9/14. 4. Agravo
regimental ndo provido. (RMS 27710 AgR,
Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno,
julgado em 28/05/2015, ACORDAO ELETRONICO
DJe-128 DIVULG 30-06-2015 PUBLIC 01-07-2015).

Concurso publico. Pessoa portadora de deficiéncia.
Reserva percentual de cargos e empregos publicos
(CF, art. 37, VIII). Ocorréncia, na espécie, dos
requisitos necessarios ao reconhecimento do direito
vindicado pela recorrente. Atendimento, no caso, da
exigéncia de compatibilidade entre o estado de
deficiéncia e o conteudo ocupacional ou funcional
do cargo publico disputado, independentemente de
a deficiéncia produzir dificuldade para o exercicio
da atividade funcional. Inadmissibilidade da
exigéncia adicional de a situagdo de deficiéncia
também produzir "dificuldades para o desempenho
das fungdes do cargo". A vigente CR, ao proclamar
e assegurar a reserva de vagas em concursos
publicos para os portadores de deficiéncia,
consagrou clausula de protecao viabilizadora de
acdes afirmativas em favor de tais pessoas, o que
veio a ser concretizado com a edicdo de atos
legislativos, como as Leis 7.853/1989 e 8.112/1990
(art. 5° § 2°), e com a celebragdo da Convengao
Internacional das Nagdes Unidas sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia (2007), ja
formalmente incorporada, com forga, hierarquia e
eficacia constitucionais (CF, art. 5°, § 3°), ao plano
do ordenamento positivo interno do Estado
brasileiro. Essa Convencdo das Nagdes Unidas,
que atribui maior densidade normativa a clausula
fundada no inciso VIII do art. 37 da CR, legitima a
instituicdo e a implementacao, pelo poder publico,
de mecanismos compensatérios destinados a
corrigir as profundas desvantagens sociais que
afetam as pessoas vulneraveis, em ordem a
propiciar-lhes maior grau de inclusédo e a viabilizar a
sua efetiva participagcao, em condigbes equanimes
e mais justas, na vida econdmica, social e cultural
do Pais. [RMS 32.732 AgR, rel. min. Celso de
Mello, j. 3-6-2014, 22 T, DJE de 1°-8-2014.]

A exigéncia constitucional de reserva de vagas para
portadores de deficiéncia em concurso publico se
impbe ainda que o percentual legalmente previsto
seja inferior a um, hipétese em que a fragdo deve
ser arredondada. Entendimento que garante a
eficacia do art. 37, VIII, da CF, que, caso contrario,
restaria violado. [RE 227.299, rel. min. llmar
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Galvao, j. 14-6-2000, P, DJ de 6-10-2000.] = RE
606.728 AgR, rel. min. Carmen Lucia, j. 2-12-2010,
12 T, DJE de 1°-2-2011.

Mandado de seguranca. 2. Direito administrativo. 3.
Concurso publico. MPU. Candidata portadora de
deficiéncia. Cargo de Técnico de Saude/Consultério
Dentario. 4. Reserva de vagas. Limites
estabelecidos no Decreto 3.298/99 e na Lei
8.112/90. Percentual minimo de 5% das vagas.
Numero fracionado. Arredondamento para primeiro
nuamero inteiro subsequente. Observancia do limite
maximo de 20% das vagas oferecidas. 5.
Seguranga concedida. (MS 30861, Relator(a): Min.
GILMAR MENDES, Segunda Turma, julgado em
22/05/2012, PROCESSO ELETRONICO DJe-111
DIVULG 06-06-2012 PUBLIC 08-06-2012 RIP v. 14,
n. 73, 2012, p. 239-241).

Nas diretrizes das decisbes do Supremo tém-se dois limites a serem
considerados para garantir a efetivacdo da protecdo as pessoas portadoras de
deficiéncia. Um € o limite de reserva minima, cujo arredondamento para o numero
inteiro subsequente garante a efetivacdo da norma constitucional, pois ao contrario,
comumente a aplicagdo dos 5% sobre as vagas resultaria em auséncia de reserva.
Por outro lado, o arredondamento também demanda limitagdo, porque senéo, a
obrigacdo de nomeagao aos candidatos que concorrem na reserva seria a partir de
uma unica vaga e, desse modo, teria uma reserva de 100%, fixando, na pratica, uma

exclusividade de acesso.

Dessa forma, a interpretagdo e a aplicagdo da reserva de vagas,
conforme a normativa e a jurisprudéncia indicadas, visam nao apenas cumprir a
legislagdo, mas também assegurar que os candidatos com deficiéncia tenham uma
chance real de acesso as vagas, refletindo o compromisso com a inclusédo e a

igualdade de oportunidades no processo seletivo.

Nessa linha de raciocinio, proponho determinar ao Municipio que,
nos proximos processos de selegao de pessoal, garanta expressamente a reserva a
partir da 5% vaga para pessoas com deficiéncia, conforme o entendimento do
Supremo Tribunal Federal sobre o arredondamento das vagas reservadas aos

portadores de deficiéncia.
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No caso dos autos em analise, o concurso é destinado apenas ao
cargo de Guarda Municipal e ndo houve aprovacéo de candidatos para a reserva de

vagas destinada as pessoas com deficiéncia (Pecgas 67, fls. 8-15 e 68, fls. 40-43).

No que se refere ao parecer dissidente do Ministério Publico de
Contas, tem-se que os documentos fornecidos pelo gestor sdo suficientes para
atestar que as admissbes foram realizadas conforme os requisitos legais e a
normativa vigente. Além disso, ndo ha indicios de impropriedades que justifiquem a

penalizagdo sugerida, como negligéncia ou ma-fé por parte do gestor.

A imposi¢cdo de sangdes como multa e ressarcimento dos valores
gastos com a contratacdo da empresa terceirizada deve ser proporcional a
gravidade das supostas falhas. No caso em questdo, ndo considero apropriado
adotar medidas punitivas severas, uma vez que a empresa terceirizada responsavel

pela realizagao do concurso cumpriu com a execuc¢ao do certame.

A maior parte das recomendacgdes relatadas na instrugao da peca 76
no item do ato destinado a retratar as irregularidades, na realidade, referem-se a
recomendagdes expedidas em outros processos relativas a temas nédo
correlacionados aos presentes autos ou a situagcbes que n&o sucederam no

concurso publico ora avaliado.

Primeiro, varias recomendacbes sdo afetas a contratagdes
temporarias. Segundo, a instru¢do apenas relatou uma série de recomendacgdes
expedidas em outros processos sem delinear a ocorréncia de tais irregularidades

nos presentes autos.

Apenas as recomendacbes quanto ao prazo de envio das
informagdes e reserva de vagas para pessoas com deficiéncia estdo vinculadas a

apontamentos de irregularidades nos presentes autos.

Inclusive, sobre o histérico de recomendacgdes elencadas nas
Instrugdes n° 17529/23 e 3723/23 emitidas pela CAGE (Pecas 69 e 76), o Municipio
de Campo Largo implementou as medidas sugeridas (Pega 86). Como resultado,

nao houve qualquer prejuizo ou impacto negativo no andamento deste certame.
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Isto posto, deixo de acolher o opinativo do Ministério Publico de

Contas pela aplicacdo de multa, ao gestor do Municipio de Campo Largo.

vVOTO
Face ao exposto, proponho o voto:

a) pelo registro dos atos de admissao relacionados nos presentes
autos;

b) pela expedicdo de determinagdes para que o Municipio de

Campo Largo, em futuros processos de admissao de pessoal:

b.1) atenda aos prazos de envio das informagdes e documentos
referentes aos processos de selegdao de pessoal, conforme a Instrugcdo Normativa
142/2018 e atos normativos que a sucedam, a fim de que eventuais irregularidades
sejam corrigidas e seus consequentes prejuizos reduzidos ainda durante o

andamento do certame;

b.2) garanta expressamente em edital a reserva a partir da 5% vaga
para pessoas com deficiéncia, conforme o entendimento do Supremo Tribunal
Federal sobre o arredondamento das vagas reservadas aos portadores de

deficiéncia.

c) pela expedicdo de recomendagdes para que o Municipio de

Campo Largo, em futuros processos de admissao de pessoal:

c.1) para que o gestor atual cientifique os servidores responsaveis
pela organizacdo e execugao dos processos de admissdo de pessoal acerca da
necessidade de observarem os prazos para o envio de processos de admissao de
pessoal a este Tribunal de Contas e demais exigéncias estabelecidas na Instrugao

Normativa n® 142/2018 e atos normativos que a sucederem;

c.2) para que o gestor atual formalize, mediante ato normativo e/ou
manuais, o fluxo de trabalho envolvendo as etapas de envio de informagdes de

admissao de pessoal a esta Corte de Contas.
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Com o transito em julgado, apds registro, os autos deverdo ser
encaminhados a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes - CMEX para as
devidas providéncias, cumprindo ressaltar que as determinagbes acima serao
acompanhadas pela unidade instrutiva, por ocasido da analise de eventuais futuros
processos de selegdo de pessoal, de acordo com as regras automaticas vigentes
que utilizam os referidos registros, dispensando, nesses casos, 0 monitoramento
pela CMEX.

Em seguida, a Diretoria de Protocolo para o encerramento e o
arquivamento, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento Interno

desta Corte de Contas.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro Substituto LIVIO
FABIANO SOTERO COSTA, por unanimidade, em:

| — Determinar o registro dos atos de admissao relacionados nos
presentes autos;

I — determinar que o Municipio de Campo Largo, em futuros

processos de admissao de pessoal:

(i) atenda aos prazos de envio das informagcbes e documentos
referentes aos processos de selecdo de pessoal, conforme a
Instrucdo Normativa 142/2018 e atos normativos que a sucedam, a
fim de que eventuais irregularidades sejam corrigidas e seus
consequentes prejuizos reduzidos ainda durante o andamento do

certame;
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(ilgaranta expressamente em edital a reserva a partir da 5% vaga
para pessoas com deficiéncia, conforme o entendimento do
Supremo Tribunal Federal sobre o arredondamento das vagas

reservadas aos portadores de deficiéncia;

[l — recomendar que o Municipio de Campo Largo, em futuros

processos de admissao de pessoal:

(i) que o gestor atual cientifique os servidores responsaveis pela
organizagdo e execugao dos processos de admissao de pessoal
acerca da necessidade de observarem os prazos para o envio de
processos de admissdao de pessoal a este Tribunal de Contas e
demais exigéncias estabelecidas na Instrucdo Normativa n°

142/2018 e atos normativos que a sucederem;

(ilque o gestor atual formalize, mediante ato normativo e/ou
manuais, o fluxo de trabalho envolvendo as etapas de envio de

informagdes de admissao de pessoal a esta Corte de Contas;

IV — determinar, apds o transito em julgado, a remessa dos autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugbes - CMEX para as devidas
providéncias, cumprindo ressaltar que as determinagdes acima serdo
acompanhadas pela unidade instrutiva, por ocasidao da analise de eventuais futuros
processos de selecdo de pessoal, de acordo com as regras automaticas vigentes
que utilizam os referidos registros, dispensando, nesses casos, o monitoramento
pela CMEX;

V - encaminhar a Diretoria de Protocolo para o encerramento e o
arquivamento, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento Interno

desta Corte de Contas.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o(a) Conselheiro(a)
Substituto(a) LIVIO FABIANO SOTERO COSTA.
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] Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Plenario Virtual, 5 de setembro de 2024 — Sessao Ordinaria Virtual n® 15.

LIVIO FABIANO SOTERO COSTA
Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Presidente
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