TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

-~

PROCESSO N¢: 694602/23
ASSUNTO: REPRESENTAGCAO DA LEI DE LICITACOES
ENTIDADE: MUNICIPIO DE SERTANOPOLIS

INTERESSADO:  11.768.246 NATANAEL CRUZ FERNANDES, ANA RUTH SECCO
MATESCO, ANDRE SOLANO SOUTO, MUNICIPIO DE
SERTANOPOLIS

ADVOGADO / MARIANE SILVA OLIVEIRA, RAFAEL CARVALHO NEVES DOS
PROCURADOR SANTOS, RAFAELLA MOREIRA BALSANELO, WELLINGTON
GARCIA

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 2904/24 - Tribunal Pleno

Representacdo da Lei n° 8.666/93.
Municipio de Sertanopolis. Pregao
Eletronico n° 42/2023. Improcedéncia.

1. RELATORIO

Trata-se de Representacido da Lei n° 8.666/93, com pedido cautelar,
proposta pela pessoa juridica NATANAEL CRUZ FERNANDES mediante a qual
noticiou supostas irregularidades no edital de Pregao Eletrdbnico n° 42/2023,
publicado pelo Municipio de Sertandpolis, cujo objeto é a “prestacdo do servico de
empresa especializada em servicos de assisténcia técnica para manutencao
corretiva e preventiva e suporte técnico em tecnologia da informagao, conforme

condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos”.

A parte representante insurgiu-se contra suposto excesso de
exigéncias relacionadas ao atestado técnico e a experiéncia exigida dos
profissionais, argumentando que as clausulas podem violar a competitividade e gerar

direcionamento do certame.

Informou ter apresentado impugnacdo administrativa, a qual foi
acolhida apenas parcialmente, remanescendo as possiveis irregularidades

noticiadas na presente Representacao.
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Apos discorrer sobre os requisitos para concessao de tutela de

urgéncia, formulou os seguintes pedidos:

Por todo o exposto, requer-se o recebimento e
processamento desta Representagao para:

a. Suspender o Pregao Eletrdnico 42/2023 do
Municipio de Sertanépolis;

b. No mérito, julgar procedente o pedido,
reconhecendo-se a violagao a competitividade e determinando-
se a exclusdo da excessividade de itens para fins de
comprovagao da experiéncia da empresa e dos profissionais.

Por meio do Despacho n°® 1444/23 (pega n° 10), determinei a oitiva
prévia do Municipio de Sertanopolis, na pessoa de seu representante legal, para que
se manifestasse preliminarmente sobre o pedido cautelar e sobre os fatos noticiados
na pecga exordial. Ainda, reputei necessaria a juntada de copia integral do processo
licitatério sob exame, com informagdes sobre o estado em que se encontra e se ja

houve contratagéo e/ou pagamentos.

Antes do decurso de prazo concedido a parte representada, o
representante apresentou nova manifestacao (peca n° 15), solicitando novamente a

concessao de medida cautelar, sob a alegagao de que ha fatos novos, in verbis:

O certame ocorreu no dia 30/10/2023, e dele foi
classificada em primeiro lugar a empresa DK7, que entéo teria
0 prazo de 2 dias uteis para apresentar a planilha de custos
que comprovasse a viabilidade de sua proposta. Ocorre que
fato novo ocorreu na conducgao da licitagao, ainda mais grave
dos que os erros do edital. Trata-se da imposi¢ao, pelo
Municipio, de sigilo nos documentos apresentados pela
empresa vencedora, mesmo apds sua classificagdo. Esse sigilo
impede as demais participantes de analisarem a planilha de
custo da primeira colocada, ou até mesmo saber se ela foi
apresentada nos termos do edital. O Municipio ja foi
questionado em relacdo a publicagdo do documento no portal
de transparéncia, mas se mostrou omisso.

[.]

Frente a isso, demonstrada o desrespeito do
Municipio ao principio da publicidade e isonomia, e diante
desse fato novo, requer-se novamente a expedicdo de medida
liminar, agora nédo s6 para suspender o certame, mas para
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obrigar o Municipio a: a) confirmar que a primeira colocada a
apresentou sua planilha de custo no prazo correto, apresentado
o comprovante de protocolo; b) disponibilizar o documento a
todos os demais licitantes, para que possam analisa-la.

Por meio do Despacho n°® 1548/23 (peg¢a n° 17), determinei nova
intimacao do Municipio de Sertandpolis, na pessoa de seu representante legal, a fim
de que se manifestasse com urgéncia quanto as insurgéncias do requerente

contidas nas pecas n° 3 e 15, de forma preliminar e fundamentada.

A municipalidade, por sua gestora, respondeu a intimagao (peca n°
23 e ss.) afirmando que a representante age de ma-fé ou ndo compreendeu bem o
edital, uma vez que praticamente todos os pontos de insurgéncia foram retificados

pela via administracdo, em impugnagao ao instrumento convocatério.

Ainda, defendeu a inexisténcia de irregularidade no edital, pois
acatando o pleito da representante foram oportunamente excluidas a exigéncia de
comprovagao de experiéncia na manutencdo de lousa digital, a exigéncia de
quantitativo minimo de servidores Linux e Windows, e admitindo o somatério de
atestados. Ao fim, requereu o indeferimento da liminar pleiteada e a improcedéncia

da Representacao.

Por meio do Despacho n°® 1626/23 a representacéao foi recebida para
melhor apuragdo por parte deste Tribunal quanto a: a) suposto excesso de
exigéncia de experiéncia da empresa e de seu responsavel técnico; b) suposta
irregularidade na imposicao de sigilo nos documentos apresentados pela

empresa vencedora.

Na mesma ocasido foi indeferida a concessiao da medida cautelar

pleiteada.

Ato continuo, apds abertura da fase de contraditério, manifestaram-
se a representante (pecas39 e 40) e a representada (pegas 47 a 52).

Na sequéncia, a Coordenadoria de Gestdo Municipal manifestou-se
por meio da Instrucdo n° 1201/24 (peca 54) na qual entendeu ser necessaria

realizacdo de diligéncia para complementacdo do feito “para que sejam
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apresentados documentos com a indicacdo das modificagcbes do Edital conforme
relato, assim como a fundamentada explicacdo e esclarecimento inerentes ao item

sigilo de documentos”.

O pleito da Unidade Técnica foi deferido por meio do Despacho n°
448/24 (peca 55).

Por meio da petigdo de peca 61, a Municipalidade requereu dilagcéo

de prazo para dar atendimento a diligéncia determinada.

Ato continuo, apods deferimento da dilacdo do prazo, a

municipalidade trouxe nova manifestacdo aos autos a peca 67.

Na sequéncia a Coordenadoria de Gestdo Municipal emitiu seu

opinativo final acerca do mérito, no qual, em resumo, entendeu que, verbis:

e Por meio de prints de documentagdo oficial, que as
modificagdes no Edital reivindicadas pela Representante
foram devidamente realizadas, nao havendo mais
irregularidades neste ponto, bastando conferir o que fora
fornecido a pega 67 como provas das retificagdes;

e Em se tratando do ponto relativo ao suposto sigilo, a
Representada relata o seguinte: a referida alegacédo nao
deve prosperar ja que o Pregao Eletrbnico ora atacado
ocorrera na Plataforma Comprasgov, tendo a Planilha de
Composicao de Custos la sido solicitada a licitante
provisoriamente classificada em primeiro lugar, apos a
convocacao de Anexos. Nesta fase, o Sistema ndo concede
acesso aos documentos porque estdo pendentes de Aceite
da Proposta, sendo que tdo logo aceita (a Planilha foi
encaminhada pelo Pregoeiro para a analise por parte da
Equipe de Planejamento, a qual procedeu a solicitagdo de
alteragdes  plenamente previstas em edital), foi
disponibilizada para ciéncia e, ato continuo, para
possibilidade de recurso, dentro do Sistema, conforme prints
tirados do supracitado sistema e apresentados como prova a
peca 67. Apés a devida analise da planilha pela equipe
técnica da municipalidade, as informagdes foram
alimentadas no Chat da Plataforma Comprasgov, conforme
se verifica da peca 67. a Representada relata que durante
toda a fase de analise da Planilha o Portal da Transparéncia
da Municipalidade foi alimentado com Planilha, Pareceres
Técnicos e Alteragdes, ndo havendo, definitivamente, que se
falar em sigilo imposto. Segue explicando que uma vez
aprovada a Planilha, a licitacdo fora retomada no Sistema,
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tendo, o Representante, oportunidade de apresentar
Recurso face a classificacdo da licitante provisoriamente
classificada em primeiro lugar. Este Recurso fora anexado
no movimento 40 desta Representacdo e foi devidamente
analisado por parte da Representada, restando indeferido
pelo Pregoeiro e, sendo objeto de Reconsideragéo, fora
submetido a Excelentissima Prefeita Municipal a qual, com
fulcro em Parecer Técnico, manteve seu indeferimento.

A Unidade Técnica finalizou opinando entdo pela improcedéncia da

representacéo.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 675/24 (peca
69) corroborou integralmente as conclusées da CGM e opinou pela improcedéncia

da representacao.
E o relatorio.
2. FUNDAMENTAGAO

Com efeito, compulsando os autos e cotejando a documentagao
juntada pela representada, considerando as manifesta¢gdes uniformes dos opinativos

instrutivos, entende que a representacao € improcedente.

Realmente €& possivel se verificar que a insurgéncia da
representante ndo se sustenta, pois a municipalidade logrou éxito em comprovar a
retificacdo do edital nos pontos questionados, conforme demostrado a peca 67, além
de ter esclarecido nao ter havido imposicao de sigilo na documentagao da licitante
vencedora, mas procedimentos normais previstos na plataforma Comprasgov,

também descrito a peca 67.

Neste sentido, a improcedéncia desta representagcao € medida que

se impde.
3. VOTO

Assim, tendo em vista o exposto, acompanhando os opinativos
uniformes, voto pelo conhecimento e no mérito, pela improcedéncia da presente

representacao, nos termos da fundamentacao.
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Apds o transito em julgado da decisdo, encaminhem-se os autos a

Diretoria de Protocolo para a adogao das providéncias de encerramento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS
BONILHA, por unanimidade, em:

Conhecer e no mérito, julgar pela improcedéncia da presente

representacao, nos termos da fundamentacao.

Apo6s o transito em julgado da decisdo, encaminhar os autos a

Diretoria de Protocolo para a adogao das providéncias de encerramento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO,
AUGUSTINHO ZUCCHI e os Conselheiros Substitutos JOSE MAURICIO DE
ANDRADE NETO e SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

] Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Plenario Virtual, 12 de setembro de 2024 — Sessio Ordinaria Virtual
n°® 17.

IVAN LELIS BONILHA
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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