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PROCESSO N¢: 146579/24
ASSUNTO: REPRESENTAGCAO DA LEI DE LICITACOES
ENTIDADE: MUNICIPIO DE AGUDOS DO SUL

INTERESSADO: ALOM CONSTRUCOES EIRELI, ANA LUCIA ODEBRECHT
MASSARO TOSSIN, JESSE DA ROCHA ZOELLNER,
MUNICIPIO DE AGUDOS DO SUL

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 2917/24 - Tribunal Pleno

Representacao da Lei de Licitagcbes. Suposta
irregularidade no orgamento e nas planilhas
orcamentarias do certame. Nao identificado.
Obedecidas integralmente as regras da lei de
licitacbes. Pela improcedéncia.

I. RELATORIO

Tratam os autos de Representacado da Lei de Licitagbes, com pedido
de medida cautelar, formulada pela Alom Construcbes, em face do edital de
Concorréncia Eletrénica n.° 01/2024 do Municipio de Agudos do Sul, cujo objeto é a

“construgdo de uma escola 9 (nove) salas com quadra padrao FNDE”.

Sustenta a representante que o edital apresentaria vicios de
legalidade, por manifesto descumprimento ao comando inscrito no art. 7°, paragrafo
2°,inciso Il, da Lei Federal n.° 8.666/1993", haja vista que o orgcamento utilizado pela
municipalidade, nos itens 5.2.2, 5.2.3, 5.2.4, 54.2, 5.4.4 e 12.3.1 supostamente

foram elaborados com base em orgamento de valores inexequiveis.

Na sequéncia, a representante apresentou emenda a inicial junto a
peca n.° 14, sustentando que o edital ndo incluiu da forma devida os custos
relacionados e praticados a realidade de mercado. Relata que, para viabilizar a
participacdo equilibrada e justa de todos os pretendentes, dando clareza e

transparéncia ao processo, € imprescindivel constar expressamente a previsao de

' Art. 72 As licitacBes para a execucdo de obras e para a prestagdo de servicos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em
particular, a seguinte sequéncia:

(o)

Il - projeto executivo;
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todos os custos em planilha orgcamentaria, contudo, os itens 5.2.2, 5.2.3, 5.2.4, 5.4.2,

5.4.4 e 12.3.1 do edital tratariam os custos de maneira genérica.

Argumenta que ndo ha como conceber a continuidade do certame
quando a planilha orcamentaria é deficitaria e ndo estabelece expressamente os
custos unitarios necessarios, de modo que o procedimento licitatorio deve ser

suspendido cautelarmente.

Por meio do Despacho n.° 418/24 (peca 15), preliminarmente ao

juizo de admissibilidade, determinei a manifestacao preliminar do municipio.

Em manifestagdo preliminar (pega 19/24), a municipalidade anexou
copia da tramitacdo interna do certame, bem como do edital do procedimento
licitatério, sustentando que todo o processo tramitou em conformidade com a
legislagao, tendo a empresa Hope Construtora Ltda se sagrado como vencedora.
Esclarece que a obra é vultosa, tendo havido diversos questionamentos, que foram
prontamente respondidos e/ou corrigidos pelo setor técnico da prefeitura, inexistindo
ilegalidade ou obscuridade. Sustenta que a representacado esta fundada em mero

inconformismo da empresa que nao conseguiu oferecer a melhor proposta.

Por meio do Despacho n.° 490/24 (peca 25) recebi a presente
Representagédo da Lei de Licitagbes, bem como indeferi o pedido cautelar. Ato
seguinte, determinei a autuacédo e citacdo do Municipio de Agudos do Sul para

manifestacdo nos autos.

O Municipio de Agudos do Sul apresentou sua defesa junto as
pecas 31 a 44, aduzindo que o edital e toda a documentacao relativa ao processo
licitatério foi disponibilizado no portal da transparéncia da Prefeitura, informando o
link de acesso? (pega 31, fl. 14). Alega que o processo foi conduzido de acordo com
a Lei n.° 8.666/1993 e com a Lei n.° 14.133/2021 e que a analise do procedimento

demonstra a conformidade com as exigéncias legais e normativas.

Explica que de acordo com o artigo 18 da Lei n.° 14.133/2021, a fase
preparatoria do processo licitatorio deve observar uma série de requisitos, incluindo

a descricdo da necessidade da contratagdo, definigdo do objeto e elaboragdo do

2 Disponivel em < https://e-gov.betha.com.br/transparencia/01037-167/con_licitacoes.faces > Acesso em 20/08/2024.
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orgamento estimado, assim como afirma ter cumprido com todas as exigéncias
legais. Alude que a documentacdo anexa comprova que tais requisitos foram
atendidos, com a elaboragdo de estudos técnicos preliminares e termos de
referéncia adequados, tendo este ultimo sido aprovado e publicado de acordo com

as normas legais.

Igualmente, sustenta que a estimativa de pregos foi elaborada com
base em dados de mercado e pesquisas de pregos, seguindo as diretrizes para a
definicdo do valor estimado da contratagdo, considerando os parametros de

mercado e as peculiaridades do local.

Expressa que as impugnag¢des apresentadas foram prontamente
respondidas pelo setor técnico da prefeitura, com a devida corregdo dos equivocos
identificados e com os ajustes necessarios nas planilhas orgamentarias. Somente
apos as corregoes, foi realizada a adjudicacdo do objeto e a homologagdo do

resultado. Assim, pede pela improcedéncia desta representacao.

A Coordenadoria de Gestao Municipal apresentou a Instrugéo n.°
3.693/24 (pecga 45), manifestando-se pela improcedéncia da presente representagao,

por ndo constatar qualquer ilegalidade no procedimento licitatorio.

O Ministério Publico de Contas apresentou o Parecer n.° 726/24
(peca 46) corroborando com o entendimento da unidade técnica pela improcedéncia

da Representacao.
E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGAO

A representante argumenta que o edital contém irregularidades, uma
vez que nao cumpre o que esta estabelecido no artigo 7°, §2° inciso Il, da Lei
Federal n.° 8.666/1993° pois o orcamento formulado em parte dos itens seria
inexequivel. Argumenta que o edital ndo incluiu de maneira adequada os custos
relacionados e praticados no mercado. Ela afirma que, para garantir uma

participacdo justa e equilibrada de todos os interessados, além de assegurar clareza

® Art. 7° As licitagdes para a execugdo de obras e para a prestacdo de servicos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em
particular, a seguinte sequéncia:

(o)

Il - projeto executivo;
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e transparéncia ao processo, € essencial que todos os custos sejam detalhados em
uma planilha orcamentaria. Contudo, os itens 5.2.2,5.2.3,5.2.4,5.4.2,54.4 ¢ 12.3.1

do edital abordariam os custos de forma genérica.

Para melhor compreensao das irregularidades narradas, entendo

pela divisdo das pretensdes em 2 (dois) tépicos:

a) Dos itens 5.2.2,5.2.3, 5.2.4, 5.4.2, 5.4.4 e 12.3.1 do edital que

estariam baseados em orgamento inexequivel:

Preliminarmente, €& importante ressaltar que, previamente a
elaboragcdo do instrumento convocatorio, € conduzido estudo detalhado sobre o
produto ou servigo a ser adquirido, o que corresponde a fase interna da licitagao, nos
termos do artigo 18 da Lei n.° 14.133/2021*. Este estudo abrange a analise da
necessidade especifica do 6rgao licitante, a definicao da finalidade do item adquirido
e a identificacdo das normas juridicas pertinentes, assegurando que O processo

licitatério seja estruturado de forma correta e eficiente.

Em razdo disso, ao publicar o edital de licitagcdo, a entidade
responsavel estabelece especificacbes detalhadas do produto ou servico que sera
objeto do certame, fundamentadas nos critérios e objetivos definidos na fase de
planejamento, de modo que o estabelecido no instrumento convocatério alcance sua

finalidade.

* Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratagdes anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias,
bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo,
compreendidos:

| a descrigdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido;

Il a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou
projeto executivo, conforme o caso;

Il a definigdo das condi¢des de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das condi¢des de recebimento;

IV 0 orgamento estimado, com as composi¢des dos precos utilizados para sua formagao;

V a elaboragéo do edital de licitagao;

VI a elaboragéo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitagéo;
VIl o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos ou de execugdo de obras e servicos de engenharia,
observados os potenciais de economia de escala;

VIl a modalidade de licitagéo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a adequagéo e eficiéncia da forma de combinagao
desses parametros, para os fins de selegdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administracédo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX a motivagdo circunstanciada das condi¢des do edital, tais como justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante
indicagdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificacdo econémico-financeira,
justificativa dos critérios de pontuagao e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica
ou técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes a participagdo de empresas em consoércio;

X a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execugéo contratual; XI a motivagdo sobre o
momento da divulgagédo do orgamento da licitagdo, observado o art. 24 desta Lei.
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Assim, é essencial que todas as partes envolvidas sigam
rigorosamente os parametros estabelecidos no edital para garantir a transparéncia, a
equidade e a legalidade do processo. O cumprimento dessas diretrizes ndo apenas
promove a justica no processo licitatério, mas também assegura que os resultados

atendam as necessidades reais da administragao publica e dos cidad&os.

Da mesma maneira, a elaboragao da estimativa de precos € parte da
fase interna da licitacdo e exige a formulacdo de estudo técnico preliminar

direcionado a esta finalidade.

Para demonstrar que foi realizada essa etapa do processo licitatorio,
a municipalidade anexou todas as planilhas orcamentarias utilizadas no certame
junto a peca n.° 37, as quais ja apresentavam as modificacbes decorrentes de

irregularidades identificadas quando nas primeiras impugnacdes do edital.

O responsavel técnico da obra, o engenheiro Guilherme Moletta, se
manifestou quanto ao suposto valor inexequivel, explicando (cf. documento anexado

pela representante na peca 06):

“Com relagao ao questionamento referente a obra estar
com valor inexequivel, temos as seguintes considerac¢des: Considerando
que a obra apresenta o custo por metro quadrado de R$ 3.604,27/m?,
considerando que o Custo Unitario Basico de Construgao - CUB/PR usado
como referéncia (em anexo) para uma edificagdo similar PADRAO
NORMAL estar com o valor de R$ 2.427,96/m?, entdo temos que o valor
atual para a execucao da obra esta com aproximadamente 49% acima do
valor de referéncia utilizado. Sendo assim, vamos desconsiderar o pedido
de impugnacéo, visto que a obra apresenta valor total mais que suficiente
para a execugao.”

A Coordenadoria de Gestdo Municipal desta Corte de Contas

corrobora com o0 engenheiro em seu parecer (pega 45, fl. 7):

“Tendo por referéncia tais informacgdes, essa Unidade
Técnica pode observar que os valores apresentados dos itens
apontados, contidos na planilha orcamentaria (pe¢a 37), nao
demonstram ser inexequiveis, tal como argumenta a empresa
representante. Assim, ndo conseguiu trazer aos autos, indicios suficientes
que comprovem alguma irregularidade nesse sentido. Com base na vasta
documentagao trazida pela Administragdo Publica, por meio de apurada
analise, esta Unidade entende que todos os pontos questionados e
todas as situacoes que demandavam algum ajuste (peca 21, fl. 10),
foram realizados, restando clara a integridade de todo processo
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licitatério em questao. Portanto, tal apontamento ndo merece ser
acolhido na presente Representacdo.”

A alegacéao de que o edital foi elaborado com base em orgamento de
valores inexequiveis sugere que os valores previstos para nortear o certame n&o sao
sustentaveis ou atingiveis. Contudo, quando a municipalidade comprova que a fase
interna da licitacdo foi conduzida de maneira adequada e em conformidade com a
legislagdo — como demonstra ser o caso ora analisado — as alegagdes de que o

edital foi baseado em valores inexequiveis perde sua fundamentacgao.

A conformidade com a legislacdo durante a fase interna, vinculada a
adequacao das estimativas de custos a realidade do mercado, garante a viabilidade
econdmica dos itens previstos no edital. De igual modo, a representante nao logrou
éxito em demonstrar, de forma irrefutavel, que os valores previstos ndo sao

exequiveis.

Dessa maneira, entendida a importancia da fase interna da licitacéo
e comprovada pela municipalidade sua execucdo nos moldes do que exige a
legislacdo®, ndo ha dbice para aduzir que o edital foi elaborado com base em

orgcamento de valores exequiveis.

Destarte, corroboro com o entendimento da Coordenadoria de
Gestdao Municipal e do Ministério Publico de Contas, de que nao houve

irregularidade no orgamento disposto no edital de licitagao.

® Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratagdes anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias,
bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagao,
compreendidos:

| a descrigdo da necessidade da contratagao fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido;

Il a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou
projeto executivo, conforme o caso;

Il a definigdo das condi¢des de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das condigées de recebimento;

IV 0 orgamento estimado, com as composi¢des dos pregos utilizados para sua formacao;

V a elaboragéo do edital de licitagao;

VI a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitagao;
VIl o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos ou de execugdo de obras e servicos de engenharia,
observados os potenciais de economia de escala;

VIl a modalidade de licitagéo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a adequagéo e eficiéncia da forma de combinagao
desses parametros, para os fins de selegdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administracédo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX a motivagdo circunstanciada das condi¢des do edital, tais como justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante
indicagdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificacdo econdmico-financeira,
justificativa dos critérios de pontuagéo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica
ou técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes a participagdo de empresas em consorcio;

X a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execugao contratual; XI a motivagéo sobre o
momento da divulgagédo do orgamento da licitagdo, observado o art. 24 desta Lei.
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b) Da suposta planilha deficitaria que nao reflete a realidade do

mercado:

De acordo com a representante, existe uma suposta falta de inclusao
de custos relacionados a realidade de mercado na planilha orgamentaria do edital da

Concorréncia Eletrénica n.° 01/2024.

A respeito da planilha orgamentaria, o artigo 7°, §2°, inciso Il, da Lei
n.° 8.666/93° dispde que as obras e os servicos somente poderao ser licitados
quando existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composig¢ao de

todos os seus custos unitarios.

De igual modo, exige que a administragcdo publica prepare a
estimativa de despesas com base em parametros de mercado e que os valores
estimados sejam compativeis com os pregos praticados na regiao e nas condi¢coes
do contrato, devendo incluir a descricdo minuciosa dos itens, a composicado dos
custos e o acompanhamento de valores de mercado. Estes requisitos sao
imprescindiveis para a viabilidade econémica do contrato. A elaboracdo adequada
das planilhas orgcamentarias permite um melhor planejamento, controle financeiro do

contrato e uma concorréncia justa.

No caso em tela, o municipio apresentou junto ao seu contraditorio
as planilhas orgcamentarias utilizadas no certame (pegas 7 e 37), demonstrando que

se encaixam no exigido pela legislagao.

Neste sentido, a Coordenadoria de Gestdo Municipal, em analise

dos documentos anexos ao processo, conclui que (peca 45, fl. 9):

“Tal como ja& analisado no item anterior, as planilhas
orcamentarias supramencionadas, apresentadas pela Administracao
Publica (pe¢a 7 e 37), encontram-se adequadas aos preceitos da Lei
n° 8.666/93, contendo os valores unitarios dos itens requisitados.
Dessa forma, esta Coordenadoria ndo vislumbra irregularidade alguma
nesse sentido e conclui que a empresa representada nao carece de razao.

Diante dos fatos, esta Unidade nao constata qualquer
ilegalidade na situacdo exposta e opina pela improcedéncia da

© Art. 72 As licitagbes para a execucdo de obras e para a prestagdo de servigos obedecerao ao disposto neste artigo e, em
particular, a seguinte sequéncia:

§ 2° As obras e os servigos somente poderéo ser licitados quando:
()

II - existir orgamento detalhado em planilhas que expressem a composi¢ao de todos os seus custos unitarios;
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Representagdo da Lei n° 8.666/93, corroborando com o entendimento do
Relator no Despacho n° 490/24 — GCFSC (pecga 25).”

Conforme citado na analise do item anterior, compreendo que o
municipio seguiu integralmente a legislagdo aplicavel, ndo restando demonstrado
pela representante que a planilha foi elaborada de maneira genérica. Assim,
novamente corroboro com o entendimento da unidade técnica e do Ministério
Publico de Contas, de que a planilha orgamentaria apresentada pelo municipio nao
carece de informagdes além daquelas ja mencionadas no edital, retratando a

realidade do mercado.

Por todos os motivos expostos, compreendo que nao houve
irregularidade na elaboragdo e apresentacdo das planilhas orgcamentarias da

Concorréncia Eletrénica n.° 01/2024 do Municipio de Agudos do Sul.
lll. VOTO

Desta forma, conforme fundamentagdo acima exposta, VOTO no
sentido de que este Tribunal julgue improcedente a presente Representacao da Lei
de Licitagbes, por inexistir irregularidade no edital da Concorréncia Eletronica n.°
01/2024 do Municipio de Agudos do Sul.

Apos o transito em julgado, remetam-se os autos a Diretoria de
Protocolo, para encerramento e arquivamento, conforme previsto nos artigos 168,
inciso VII, e 398, § 1°, do Regimento Interno’.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

7 Art. 168. Compete & Diretoria de Protocolo: (Redagéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a eliminagdo dos mesmos, na
forma da lei e segundo ato normativo proéprio;

Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerao no sistema, segundo as regras de gestdo documental para a
sua guarda e disponibilizagdo. (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do érgdo colegiado, com o respectivo transito em julgado e certificado seu integral
cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator. (Redagao dada pela Resolugéo n° 24/2010);
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OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE
SOUZA CAMARGO, por unanimidade, em:

Julgar improcedente a presente Representacdo da Lei de
Licitagbes, por inexistir irregularidade no edital da Concorréncia Eletrénica n.°
01/2024 do Municipio de Agudos do Sul.

Ap6s o transito em julgado, remeter os autos a Diretoria de
Protocolo, para encerramento e arquivamento, conforme previsto nos artigos 168,

inciso VII, e 398, § 1°, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO,
AUGUSTINHO ZUCCHI e os Conselheiros Substitutos JOSE MAURICIO DE
ANDRADE NETO e SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

] Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Plenario Virtual, 12 de setembro de 2024 — Sessao Ordinaria Virtual
n°® 17.

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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